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Presentacion

Con cnorne compronuso y satisfaccion poncinos en las manos del lector el
tereer volumen del Awuario de Derechos Hamanor del Instituto de la ndicainra Federal.
Han stdo tres afios de mucho aprendizaje v se ha logrado la consolidacion de
esla va ne e nueva publicacion perntddica de la Escucla Judictal, dedicada al
cstudio, rellexion, promocion y difusion de los grandes tenas relacionados con
los derechos lnunanos.

Llegar al tercer amversano del Azzario no ha sido una labor senclla, se ha
requertdo de la entusiusta colaboracton de mwehas voiuchos nnembros del
Poder Judicial de la Federacion, asi comeo de personas académicas v operadoras
del dereclio, que han confiado en la Lscucla Judderal para publicar sus wdeas,
muuetirdes v propuestas para mejorar la proteccton de los derechos hunnaios
en general, pevo, sobre todo, en nucstro paits.

“ste volumen aborda temas como los derechos de las victinias v la reparacion
mtegral del daney; los derechios de las mifas, ninos y adolescentes a opinar y ser
escuchados; ¢l activismo judictal en maceria de lemcaidio v violeneia contra
la nuger; o las condiciones carcelanias e los centros de reclusion de la Ciadad
de México. Asisino, se icluyven trabajos que abonan a la discusion respecto
de los alcances del articulo 12 de nuestra Carta Magna, la dignidad Inmmana,
los derechos civiles v las funciones del llamado blogue de constitucionalidad.

También se mcluye una propuesta de relorma a la Defensoria PPablica
Federal en niadena de derechos Tundamentales; andlisis legislathvos respecto
de la regulacion de los derechos de los adultos mavores, v del procedimitento
abreviado en las legislactones nmextcaia y argenting; e mteresailes conlentarios
Jurisprudenciales con relacion a los derechos de las personas trabajadoras del
hogar v su acceso a la seguricdad socialy; o respecta del derccho al sumimisiro
de agua. Todo ello contigura una provechosa amalgama de reflexiones miterco-
nectadas para comprender las diversas facetas de los derechos humanos.

Listamos ciertos de que ¢l contenido de este volumen aporta mucho a la
retlexién, esclarecimiento v comprensién de los derechos humanos; siempre

tenicndo como norte ung educacion judicial de excelencia.

Lic. Daniela Pardo Soto Reyes
Dr. Ramon Ortega Garcia
Editores responsables
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VICTIMAS Y REPARACION INTEGRAL DEL DANO

VICTIMS AND COMPREHENSIVE DAMAGE REPAIR

CAROLINA AcEvEpe Ruiz®

ResumeN; Este trabajo tene como objetivo resallar la importancia
que tene la victima en un procedimiento judicial en materia de
derechios lumanos, esenciahuente en lo que se refiere a la reparacion
integral del daiio; donde Ly obligacién del Estado en su regulacion v
el cumnplimento a cabalidad por parte de las autoridades judiciales,
legiinan ¥ generan confianza para la existencia de un verdadero
Fstado de Derecho.

Patagras clLavE: Vicluna; reparacion inregral del datio; derechos
Lumanas; Fstado de Derccho.

ApsTrRACT: TTis work aims to highlight the importance that the victin
has i a judicial procedine in the beld of human nghts, essentially
m regard to the comprehensive reparanion of the damage; where
the obligation ol the State in s reguladon and full comphance by
the judicid auihorities, legithimze and generate conlidence for the
existence of a true rule of law.

KevworDs: Viclim; comprehensive damage repair; hunan rights,
Rule ol Law.

Fecha de recepcidn: 1 de marzo de 2019
Fecha de aceptacion: {8 de scptiembre de 2019

Secretana Técmca adsenta a la Ponencia del Consejero Jorge Antono Cruz Raos.
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Sumario: L Introduceisn. 11 La vicdma. L La reparacion imntegral
del dano. IV, La ejecucidn de las sentencias v la reparacion ntegral del
dario. V. Conclusiones v propuestas, VI Referencias.

I. INTRODUCCION

) . . .. . .
e I 1 principal objetivo ¢s alertar sobre la importancia de proteger a
T TN || la victiina, delimitando por medie de los cumplimientos de las

[

G

sentencias judiciales, las reparaciones v medidas de sausfaccion

esenclales que garantizarin una imparticion de usnea cfectiva vy adecuada
dentro de nuestro sistema e justicta.

Fl primer capitlo alude a la victima y a su entornoe hastérico, social v juridi-
co. Litnwvestigacion se centra cn el reconoctmiento v las necesidades que ticne
una persona con motvo de un delito y, por tanto, 1ima atectacion que debe ser
conocida y veparada en ¢l propio ststema de Justiena que rige en la nacion, as
como los mecanismos de defensa dentro del detado proceso donde se aplique
en st favor ¢l derecho humanoe —reconocido constituctonalineute— velativo a la
reparacion imtegral del dano causado.

En mn segundo capitulo se analiza la reparacion del dano como una (igura
legal; como es que los organismos internacionales (ue protegen los Derechos
[unrnos dan cumplinuento a sus senteucias, especificamente en lo que a
reparaciones integrales a la victima se reflere; como s la compensacion ex-
haustiva de los danos causados —mcluidos los ccondmicos, sociales, médicos, v
psicologicos, entre otros— para que la victima o victimas wdentitheadas recupe-
ren las condiciones de vida que tenian hasta antes de laviolacion,

Las acciones que la Corte Interamericana de Derechos Humanos realiza —
al momento de emitr una sentencia donde s¢ condena a un diverso Estado con
motve de la acreditacion de violactones a los derechios humanos— nuponen las
reparaciones necesarias, lo cual serd la base esencial para defimr v entender
como debe ser una reparacion mtegral para la victima, asi comao los elementos
que la contorman, En ese scutido, para que el Estado cuipla y repare mte-
gralmente a la victima, estan las supervisiones que se realizan para efectos del
cumplimicnto a las establecidas e la sentencia correspondiente.

Con esta inlormacién, se desarrolla un tercer capitulo que alude a la le-
gislactéon nacional, ¢l cumplimiento de las scutencias v la necesidad de an
cambio que dé lugar a evirar la revicrinnzacion, asi como resoluciones que 1o
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mizadas, va que, por medio de sus narraciones se les voelve a exponer sobre el
dafio causado, aparenlemente para reconsiderarlo,

En ¢l contexio mridico actual, la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Viciinas de Delios v del Abuso del Poder
de las Nacioues Unidas,” en mareria de victimas, refiere que se le debe prestar
asistencia apropiada durante todo ¢l proceso judicrl, v adoptar medidas para
miniinizar las molestas causadas, proteger su intimidad en caso necesarto, v
garantizar s scguridad, asi como la de sus farnihiares v la de los testigos en su
Favor, comtra fodo acto de mtmidacion v represaha; ademis de evitar demoras
innecesarias cn la ggecucidn de los mandamtentos o decretos que le concedan

indennizaciones.

Con la colaboracion de Chiertl Bassiount, la Comision de Dyercechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Thndas cu el documento 2005/3.5
Principios v dircetrices bisicos sobre el dereclio de las victinias y violaciones de
las normas mternacionales de derechos hnmanos v del derecho mternacional
Lhumanitario a mterpoier recursos v oblenetl reparaciones,” concluye que las
Victimas deben ser tratacdas con humanidad v respeto de su digmdad v osus
cderechos humanos y deben adoptarse las medidas apropiadas para garantizar
su seguridad, su ienestar [isico v psicolégico, ast como su intimidad vy la de
sus [amilias; el Estado debe velar porque en su derechio mierno gocen de una
consideracion v atencidn especial para que los procedimientos juridicos v ad-
ministraives destinados a conceder una reparacidn no den lugar a un nuevo
franina.

Por tanto, las victinas tenen acceso 1gual v efecnvo a la justicia, asi colno a
una reparactdn adecuada, segura v raprda del daio sulrido v ¢l acceso a infor-
maclon pertinente sobre las violaciones y los mecanisnios de reparacion, lo que
se tradnce en un recurso judicial efectivo, con la obligacion por parte del estado
de dares a conocer mediante mecamsmos priibhicos v pvados mlormacion
sobre los medios de defensa, para adoptar medidas que miniaicen sus icotl-

Resolueion 1073 1 Declaraciéon sobre los principios fundamentales de justcta para Tas
vicimas de delitos v del abuse de poder Adoptada por la Asamblea General de 29 de
novicnibre  de 1985, disponible on: /}fzp'/"/ wmw.ohdirorg/ SP/ Prafessionailluterert/ Pages/
U et sOfCrineAndAbuseQfPower. agps:

Comision de Derechios Hunwuios de Ta Organizacion de las Nacienes Unidas en el documento
2005/35 Principios v directrices hisicos sobre ¢l derecho de las viclmas v violaciones de
las normas micrmacionales de derechos Inmanos v de! dereche miemacional himanigario
A nlerponer recwsos vooblener reparaciones, Anexe al imforime de Chentt Bassioun B

CN172000/62.
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venientes como victimas, lo que [acilita la asistencia apropiada para acceder ala
justicia y los medios de satisfaccion que incluyen la restitucion, indeimnizacion,
rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion.

Para el caso de resarcimicnto se obscrva en dicho docuimento que los de-
licuentes o los terceros responsables remediaran equitativamente, cuando ast
procedsa, a las vicrimas, sus familiares o las personas a su cargo y comprendera
la devolucion de los bienes o ¢l pago por los danos o pérdidas sufrides, cl
reembolso de los gastos realizados como consecuencia de L victimizacion, la
prestacion de servicios v la restitucton de derechos. Ein ese sentido, los Istados
revisaran sus practicas, reglanientaciones v leves de modo que se considere el
resarcinicnto como una sentencia posible en los casos penales.

Senala, ademas, que cuando servidores piiblicos u olros agentes actiien a
titulo oficial y violen la legislaciéan penal nacional, Tas victimas seran resarcidas
por ¢l propio Estado.

En materia de indemnizacion, prevé que los Estados procuraran imdenini-
zar fimancieramente a las victimas de delitos que sufrieron nnportantes lesiones
corporales o menoscabo de su salud f{isica o menral como consecuencia de
delitos graves; asi como a la familia, en paracular a las personas a cargo de las
viclimas que nurieron o quedaron [isica o mentalmente incapacitadas como
conscciencia de la victimizacion.

Ei materia de asistencia, el documento sostiene que las victimas recibaran
la asistencia materiad, médica, psicologica v social que sea necesaria, por con-
ducto de los medios gubernamentales, voluntarios, comunitarios y anldetonos
existentes; se mlormara a las victimas de la dispombihdad de servicios sanila-
rios v soctales v demis asistencia pertimente y sc facilitari su acceso a cllos; se
proporeionari al persowd de policta, de justicia, de salud, de servicios socrales
v demais mteresado, capacitacidon para que lo haga receptivo a sus necesidades,
asi como dircelrices que gavatiticen una ayuda apropiada v rapida al proporcio-
11AT' SeTVICIOS ¥ asisfencia a 1as vietimas.

En esta Declaracion sobre los prmapios indarnentales de justicia para las
victimas de delitos, se puede advertic que existen a mivel mternacional docu-
mentos que rigen para todos los paises parte de la Orgaimzacion de Naciones
Unidas v, sobre tado, cudles son las acciones que deben darse para considerar
que la victima obtuvo una reparacion adecuada respecta de los dafios sufridos
a la fecha cuando se cometia la violacion a sus derechos humanos.
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Por su parte, la Recomendacion (8511 adoplada por el Conuté de Mintstros
del Conscjo de Europa sobre la posicidn de la victima en el marco del derecho
v del proceso penales” alude a la importancia de la reparacién por parte del
ﬂelin(‘u&nlc del perjuicio sufrido a la victima cuando la jurisdiceion pueda, en-
tre otras modalidades, afiadir condiciones de orden pecuniario a la resolucion
que acuerda 1n aplazamiento o una suspension de la pena o cualquier otra
medida similar; como la ejecucién y la reparacion, ya que deben ser ejecuradas
del misme modo que las multas v tener prioridad sobre cuadquier otra sancidon
pecuriaria mipuesta al delincuente, Asunismo, se debe otorgar a la victiwm
proteccion a s privacidad y dignidad, esencialmente enlos casos de delincuen-
cia organizada donde Ta victima v su fanulia sufren amenazas v venganzas por
parte del delincuente.

Fn cuanto al punto, dada la rrascendencia internacional, México a partir
de la reforma constitucionad de 2008 que maodifica, entre otros, los articulos
1, 16 al 22, 73, 115 y 123 puara establecen numerosas garantias procesales en
favor de la victima, como son certeza juridica, el debido proceso, la igualdad
procesal ew su beneliclo, ete., que dan certeza al estado de derecho en materra
d¢ dercchos humanos.

De 1zual nancra, ¢l wexio constitucional mexicano, a partr de la relorma
de 2011, comsidera que la victima requiere de una regulacidén mis protectora,
conto s¢ observa en su articulo 1°, donde se regula que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo previsto en ¢l
propio texto y los (ratados mternacionales de la materia, lo que lavorece en
todo fiempo a las personas con la protecetdn mis ampha del derecho humano
afectado o lesionado, y donde evidentemente se mcluve a la victma por ser par-
te en un proceso legal, donde la obligacion del Estado es regular y establecer 1a
normativa necesaria que dé lugar a veparar, en forma mtegral, las violaciones a
los Derechos Humanos.

El articule 20, apartado C), de la Constitucion Pelitica de los Estados
Imidos Mexicanos, prevé una serie de disposiciones cn [avor de la victima,
como ¢s recibir asesoria juridica, ser mformiado de los derechos en su favor,
asi como del desarrollo del procedmnento peral, v cono coadyuvar con el
Ministerio Pdblico. Asimisme, regila el derecho a que se le reciban todos
los daros o elemenias de prueba con los que cucnle, (anto i la mvestigacion

Recomenlacion (83) L1, sobre la posicion de la Victa en o] marco del Derecho Penad v oded
Procesa Penal, Comilé de Ministros del Conscjo de Furopa, 28 de junio de 1985, disponible
Cu pwnsvezimas.ong! bl logislacion/ 8511 pdf
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como en cl proceso; a que se desahoguen las diligencias carrespondientes y a
intervenir en el jucio ¢ interponer los medios de detensa en los térmmos que
prevea la ley. Conviene mencionar que, desde la conusion del delito, se debe
otorgar la atencion miédica y psicologica necesaria y solicitar que se le repare el
dano causado. Enlos casos en que sea procedente, ¢l Ministerio Priblico estard
obligado a solicitar Ja reparacion del dano y no podra absolver al sentenciado
de dicha reparacion.

Como se observa, el texto constitucional crea los mecanismos alteruativos
para la solucion de conflictos en materia penal que penuiten a la victima la
reparacion del dafo con motvo de la conision del delito de wira mancera ra-
pida; esto ¢s, que sus alectaciones deberdn estar imersas en una resolucion
juridica cuya conclusion enmaterta de resarcinuento mtegral comprende ayuda
psteologica, socioldgiea, tnédica, cutre otras; es dectr, vineularse con la justicia
restaurative, durante y postertor a la sentencta emitida; de alii la nnportancia
que la sentencia contenga de format especitica los danos @ reparar v las accio-
ues, naterid, que deben realvzarse para su curuplimiento.

Por su parte, ¢l Codigo Nacional de Procedmnientos Penales prevé que en
los delitos cuya consecuencia sea la muerte de la victiina o en ¢l caso en que
ésta 1o pudiera ¢jercer personalimente los derechos que ¢l ordenamiento le
olorga, se considerarin como ofendidos, en el sigutente orden, ¢l o la conyuge,
la concubiua o concubinarto, ¢l convivienie, los partentes por consanguiidad
en la linea recta ascendente o descendente s hmuttacion de grado, por afinidad
v avil, o cualquier otra persona que teuga relacton afectiva con la victima, lo
cual resulta trascendente en su reconocimicito juridico, y de conformidad con
los principios rectores del procedimicnto acusatorio donde, e todo momento,

se debera respetar y proteger la digmdad de la victima v del nnputado.'”

Como sujetos del procedimiento, es la victiia u ofendido, a los que se le
delimitan sus derechios v ose establecen las providencas precantorias, que se
regulan en las acmaciones judiciales del procedinnento, para la restitucion de
sus gavautias en materia de reparacion del dano.

Diclia legislacion procesal prevé que la autoridad de supervision de medi-
das cautelares v suspension condicional del proceso, tienen como obligacion
proporcionar a las partes immformacién sobre la evaluacién de riesgos que repre-
senta el nuputado y el segrimiento de las medidas cautelares y de suspension
condictonal.

" Condigo Nacional de Procedimicnios Penales.

8
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Ln la etapa procesal de sentencia condenatoria, ¢l ordenamiento en cita
cstablece que en lasentenaia condenaroria se [ijardan las penas o, en su caso, las
medidas de seguridad v serd el Tribunal de cupuctaniento quien condenc a la
reparacion del dano, cuando la prueba producida no perniga establecer con
certeza ¢l moto de los datios v perjuictos o de las indemnizaciones correspon-
dicutes v ordenar que se liquuiden en gjecucion de sentencia por via mcidental
Jos dafios v perjuicios.

Asimisino, la Ley General de Vietimas defiie a las victimas divectas como
las personas [istcas que sufricron algin danio o menoscabo economico, lisico,
mental, emoctonal o, en general, cualquuera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como cousceucncia de un delito o violaciones
a4 sus derechos lmnanos reconoctdos en la Constituctdn v en los Trarados
[aternaciottales de los que el Estado Mextcano; a las mdirectas como los
familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion mmediata con ella, v alas potenciales, que son las personas [Tsicas cuya
tntegridad [isica o derechos peligren por prestar asistencia ya sca por nipedir o
detener la violacion de dereclios o la connsion de un delio y que para acreditar
la calidad de victimas se requiere demostrar ¢l dafio o menoscabo de los dere-
chos sufridos con mdependencia de que se dentifique, aprehenda o condene
al responsable, o de que la victhna participe en algitn procedimiento judicial o
admingstrativo.

Al respecto, conviene sefalar que la Primera Sala de la Suprenia Corie de
Jusricia de la Nactou establectd el concepto de victina directa ¢ mdirecta en
la tests atsladala. COXT/2017 {10a.), que a la letra mdica: “VICTIMAS DIRECTA
I INDIRECTA DE VIOLACIONES A DERECHOS TIUMANOS, SUS CONCEPTOS Y DIFFREN-
c1as. El concepto de vicnima directa hace referencia a la persona contra la que
se dirtge en forma mmediata, explicita y deliberadamente la conducta ilicita del
agente del Fstado: el individuo gque pierde la vida, que sufre en su mtegridad o
libertad que se ve privado de su patrimonio, con violacion de los preceptos con-
vencionales en los cque se recogen estos dereclios. En cambio, el concepto de
victina nidirecta alude a un sujeto gue no sufre la conducta dioita de la nusima
lorma que la directa, pero también encuentra afectados sus propios derechos a
partir de la repercuston que recibe la denonninada directa, de tal manera que el
datio que padece se produce como electo del que ésta ha sufrido, pero una vez
que la violacion la alcanza se convierte en ana persona lesionada bajo un tirulo
propio, Asi, puede decirse que el dano contra una vierima indirecta s un “cfec-
to o consceuencia” de la alectacion que experimenta la direcra. En este orden
de tdeas, el ejemplo paradigmirico de victimas directas son los [aliares de
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las personas que han sufrido directa ¢ mmedatamente una vulneracién en sus

derechos humanos™ !

Por su parte, la Ley General de Vienimas'? regula ¢l Fondo de Ayucla,
Aswstencia y Reparacion Integral v la Connsién Fjecutiva de Atencidn a
Victimas (CEAV)™ que dene a su cargo reconocer v garantizar los derechos
de las vicimas de delitos v de violaciones a los derechos humanos, al esta-
blecer que es obligacidn del Estado promover, respetar, proteger v garantizar
los derechos lnrmanos de conforimidad con los principos de universalidad,
terdependencia, mdwisibilidad v progresividad, que deben proporcionar los
Mecanisnios Para preveur, imvestigar, sancionar y emmprender la reparacion del
dano.

Asimiismo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-20187 se establece
comoe prioridad la construceidon de nn México en Paz que garantce el respeto
v Ia proteccion de los derechos humanos, y se destaca la nnportanca de la nuo-
plementacién de politicas para la atencion de vicimas de delitos y violactones
de dichos derechos.

La ley en conwento comprende ademads una Ascsoria Juridica Federal para
las victimas que, entre otras hinciones, estd la de coordinar el servicio de
Ascsoria Juridica en asuinos del tuero federal, a [in de garantizar los derechos
contenilos en la Ley, tratados mternacionales v dends disposiciones aplica-
bles, Este servicio penal, avily laboral, famliar, adimnistcativa v de derechos
hnnanos del fuero federal garannza el acceso a la pusticia, 2 la verdad v a la
reparacion ntegral, independientemente de los defensores de oticio existentes
dentro del proceso judicial.

En ese seitido, el 28 de noviembre de 2014 se publicd eu el Diaris Oficial de
ta ederaciun, ¢l Reglamento de la Ley General de Victimas™ donde cimcrge el
Foudo de referencia, cuva finalidad es servir como nieccanismo financtero para
¢l pago de la avuda, asistencia y reparacion integral a las victinras, incluidas la
compensacton en el caso de victimas de violaciones a los derechos hunanos
cometiddas por antoridades [ederales ¥ la compensacion subsidiaria para victi-

" Tesis Atslada 1o, CCXIV2017 (10a), Semanario Judicia! de la Tederacion, Ideima Fpoca, 1. 1,
diviemnbre de 2017, p. 430

Lev General de Victmas.

Comision Ejecutva de Atencion a Victimus (CEAV), dispouible en: bip:/ [ s coangobnif
Constitucion Politica de los Fstados Tnidos Mexicanos. Capitulo I articulos 1, 16 al 21,

12" Plan Nacional de Desarrollo (PDN) Mdxico, 2013-2018.

Reglamenio de [a Ley General de Vietimas.

M
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1as de delitos del orden federal en térmnos del dictamen de procedencia que
para cada caso se emita.

De igual manera, la Dircceion General de Atencion Inmediara y Primer
Contacto ¢s la Instancia que brinda atencion oportuna a las victimas de delitos
v de violaciones a los dereclios Inmianos que acuden directamente a las instala-
ciones de la Conusion Ejecutva de Alencidn a Victunas (CLEAVY) que, desde [a
primera visita, realiza una entrevista a la victima para deternnnar qué ripo de
ayuda o asislencia requiere v las accones de proteceidn mmediata necesarias
para garantizar el respeto a sus derechos humanos; es el enlace directo con las
dependencias e mistituciones federales respectivas.

En cunanto a la competencia y efectividad que estas imstimeiones tienen cn
muateria de cimplimiento de ¢iecatorias, nuestro mdxinmo tribumnal precisd por
medio de latesis aslada 2a. XCVE/2(H7 (10a.), que sustenta la Seginda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que la “COMPENSACION A VICTIMAS DI,
VIOLACION A DERECHOS HUMANDS. AUTORIDAD COMPETENTT, PARA DETERMINAR
SUMONTO POR CONCEPTO IE REPARACION DEL DARO™Y no genera entre la eni-
s1ion de la Ley General de Victimas v la creactén de la Comision Fjecutiva de
Atencion a Victimas, un conlliclo compelencial para deternmnar el monto que
debe otorgarse a la victin por concepto de compensacion, yva que el Fouudo
de Ayvuda, Asistencia y Reparacion Integral debe entenderse e i ambito de
complententaricdad respecto de las indenmizaciones otorgadas a la victima,
por otros medios.

Con todo lo anterior, México, apegado a los hinearientos constitucionales,
cstableee el derechio de las victimmas a la reparacion mitegral del dano causado
cou motive de sulrir ut ilicito penal, de conforandad con los ordenamientos
nternacionales en materia de derechos hunmnos,

[il. LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO

Para entender el concepto de reparacion del daiio necesariamente se debe ha-
cer la refereneta a la “responsabilidad” del Ustado relativa a la mclusion dentro
de 1a legislacion mrerna de todos los medios sulicientes y elicaces para lograr
que las ¢jecutorias se camplan a cabalulad.

"7 Tesis aislada 2a. XCVI2017 (W0, Guaeeta del Seamanario Tndicial de ta Federacicr, Décima Epoca,
LIL Junmio de 2017, po 1430,
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Para 1l decto, la “responsabilidad” que ol estado ticne ¢s proporcionar
toda la avuda suliciente y necesarta a la vicinina en materia de reparacién del
dano, (érmune juridico que e el articulo de la Teoria de las reparaciones a la
luz de los eriterios de los (ritbunales internacionales de dercehios humanos, ' se
deline como “la relacidn juridica por sedio de la cnal un (0 varios) sujetos de derecho gque
viola una obligacion delerminada, gueda vincalado a repavar las afeciaciones, dasos y/o per-
Juicios gue ie e hayan cauiade @ ptro supeto (o supetos) de derecho en quten (o quienes) repercute
ditha violacion” y reparacion, lo deline conio un érnune gendrico que descrtbe
los diferentes merodos a disposicion del Estado para cumplie o Iiberarse de tal
responsabalidad.

Es por ello que esta obligacion dentro de los sistemas de justicia se refleja
en ¢l acceso a la justcta, en un tratamiento gualitario ante la ley para todas
las partes que mtervienen en un proceso judictal v en nna justicia restaurativa
wldnea que repare el danio causado con motive de la comision del ilictto penal
a la vietima.

Flnriximo tribunal mexicano, por ntedio de la tests asladala. CXCIIT/2018
(10a.), que sustenta su Primera Sala, de rubro “DERLECIIO A UNA JUSTA INDEM-
NIZACION. DETERMINACION DEL QUANTUM EN LOS CASOS EN QUE FL ESTADO IS
LA PARTE DEMANDADA Y establece que en toda sentencia resulta mdispensable
para clectos de la reparacién del daio atribuida al Estado delimitar los factores
a ponderar respecto de la viethma como de los sujetos responsables, para asi
obtener una reparacidn mtegrad del dano.

Bajo estos argumentos, hablar de reparactén mtegral del danio a la victina,
iniplica conocer con precision qqué es lo que se va a reparart, ccudles son los
dercchos humanos que se transgredieron? y, sobre odo, ccudl es ¢l dano, su
naturaleza v extension? Para que las autoridades competentes determinen de
mancra conplela v precisa todos los daios cansados a la victima, como son
los econdmicos, los padectmientos fisicos v psicologicos, la afectacion en su
cntorne social o familiar incluidas la recuperacion de su libertad, liberar sus
micdaos, [rustraciones, y dolor, entre otros, que surgieron a partir del hecho
ilictto ¢n su perpucio.

® Pelavo Moller, Carlos Maria, [a reoria de jas reparacionss a lo fug de Jor criterios de fos tribunates

deteriacionales de derechas buganns. Cuadernos de Capacitactn, Commsion de Derechos Hunanos del
Distrito Federal., Primera Edicion, México, 2012,

Tests aislada la. CXCII2018 (10a.), Gaceta del Semaiario Jadicial de la Federacidn, 1. 1, diciemlbire
de 2018, 1p.289.

L
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Fn ese sentdo, es evidente que para conocer el resultado a los cuestio-
nanientos se requicre de una sentencia giecutonada condenatoria, en donde
estén plenatente identticada la o Jas victumas, toda vez que, a partir de csa
sentencia lavorahle, el Iistado estard obligado a garantizar que los danos salin-
dos scan reparados en la medida de lo postble, al reconstruir el proyecto de
vida que tenia la victima ances de la violacion.

Wiltredoe Rios Sanches, en la publicacion “La reparacion del datio en las
settencias de la Corte hueramericana de Derechos Thnnanos. Casos Peru?,
sostenc que, en el derechio actual, el tema de la reparacion del daiio tiene un
gran desarrollo desde la época de su naciiento dado que un movimiento
wnovador referente a “La reparacion del Daio como una Posible Respuesta
Penal™ cutre los factores que contribuyenr a esta nueva vision sc encuctira la
atencion a la victima del delito.®

Por su parte, Andrés Javier Rousset Sirl refiecre que un concepto de repara-
cion itegral se construye desde la premisa de que el pleno restablecmrento de
las obligaciones de respelo v garantia requiere ui coniplejo diseino de medidas
de reparacion que tendan, no solo a borrar las hucllas que el hecho anticon-
veneional genera, sio tanbién comprensivo de las medidas tendientes a evitar

o
surepelcion.

En diversas scutencias de la Corte 1DH, especilicaunente las que resuelven
asunlos de violencia de género, se establece el concepto de yvictiinas v lo que
debe considerarse como reparacion imtegral del daiio, como son la de Veliz
Franco v otros vs Guatemala® o el de Gonzilez v olras (fcampo algodouero™
vs México.™

A ese respecto, sus consideraciones esenclalimente estian relacionadas con
las acaiones de cumplimiento, reparaciones especificas y medidas de super

Rios Sinches, Willvedo, La rparacidn del dwio en las sentencias de Lo Corte Interamericava de
Derechos Humairos. Casor Perd. ISSIN: 22211131, abril de 2018, pp. 4-10, disponible en: poum
derechoyeanbiosocial.com

Rousset Sirl, Ancrés Javier, “IL concepto de reparacion integial en la qurispruwdencia de L
Corle Interamencana de Derechios Humanos”™, Reristw Internacional de erechos Humanos, afio 1,
num 39, disponible en: wmne repdstidb.org

Caso Veliz Franco w Guatemada, Sentencia de 19 de mayo de 2014 (Excepoones Preliminares,
Fondo, reparaciones y Costas), Corte Interamericima de Derechos Humanos.,

Cuso Gowzaler v Otras (Cannpo algadonero} o México, Sentencia de 16 de noviembre e
2009 (Excepciones Preliminares, Fondao, reparaciones v Costas), Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
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visiom adoptadas para el cumplhimiento, donde se olsservan los imformes de
cumplimiento por parte de los Estados respectivos,

Asi, para comprender los clementos que mtegran la reparacion mreegral del
dano con motivo de una violacion a los derechos humanos es esencial que en
el cumplinuento de la sentencia estén presentes la restirucaon, la indemmnizacion
con motivo de los danos causados, la rehabihtacion que incluye las acciones de
vida posteriores a la lesion causada, las garantias de no repeticion y las medidas
de satistaccién, no solo de la victima sino también de las personas que indi-
rectamente resultaron atectadas con motivo de la violacion ocurrida (lldmese
{anmlia o socledad en general), asi como los danos individuales v colectivos que
repercutieron en la sociedad.

Eutonces, la reparacion mtegral del datio —como un principio de derecho
mternacional en bencficio de las victimas directas, imdirectas o colectivas— se
completa a partir del derecho a recibir reparaciones cuando se ven afectadas su
mtegridad fisica y/o psicologica v cuando se reconocen los danos materiales ¢
imateriales que generan las medidas especificas para reparaclos.?!

Por cllo, resulta evidente que, en ¢l cumplimiento de una sentencia, ade-
mas de evitarse la revictinizacion, debe estar apegada a derecho, al ser justa,
cquilibrada y precisa en cada uno de los resolutivos, esencialmente los relativos
a la o las victumas, donde se decida sobre la restitucion, indemuizacion, reha-
hilitacion, no repetiaadn v satislaccion, como principios generales atendidos
dependiendo cada caso particular.

La Asamblea General de In ONTT —en su resolucion 607147 aprobada por
la Asamblea General ¢l 16 de dictemibre de 2005, relativa a los Principios v
directrices basicos sobre el derecho de lay victimas de violaciones maniticstas
de las normas infernacionales de derechos Inimanos v de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos v obtener reparacio-
nes—2* recomienda que los Fstados deberdan hacer camplir la ley en conjunto
con las tuerzas de segundad, los drganos legislativos, el poder judicial, las viet-
mas y sus represcatantes, los defensores y abogados de dercehos humanaos, los
medios de comunicacton y el piblico en general, asi como vespetar y aplicar

** Revista Dfensor, Organo oficial de difusion de la Comision de Dierechos Humanos del Distito

Federal, cdicion 12, atio VIII, diciembre de 2010.

# 607147 Resolucion, Principios v direcirices basicos sobre el derecho de las victimas, Aswnblea
General, 16 de diciembre de 2005, disponille e bup:/ /wmniobobr.org/ ST/ Professionallnterest/
Pages/ Remedy.AndReparation.aspsx
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|as normas internacionales de derechos humanos y el derecho mternacional

Jumanitario.

Asimismo, reficre que los Estados se aseguraran de que su derecho interno
sea copatible con sus obhigaciones yuridicas internacionales al adoptar proce-
Jdimientos legislativos y adimnistrativos apropiados v eficaces que den un acce-
s0 equitativo, ctectivo vy rapido a la justicia, para que las vichimas dispongan de
los recursos suflcientes, eficaces, vapidos v apropiados, mcehndi la reparacion y
con ello asegurar que su derecho nterno proporcione como minmo ¢l nuisnio
grado de proteccidn a las vichmas que ol que imponen sus obligaciones infer-
nacionales. Reglas que Fucron la base para considerar ¢ identificar los daios y
las reparaciones en las sentencias que emite la Corte IDH.

Fl Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Politicos establece en sus ar-
ticulos 2.3 v 14.1, por cuanto hace al debido proceso, que todas las personas
son iguales anfe los tribunales v coutes de justicia v tendra derecho a ser ofda
piblicamentc v con las debidas garantias por un tribunal competente, inde-
pendiente ¢ imparcial, establecido por laley, en La substauctacién de cualquier
acusacion de cardcter penal formulada contra ella o para la deternunacion de
sus derechos u obligaciones de cardcter cvil.

D¢ igual mmanera, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en concreto, su articulo XVIII establece como un dereclus a la
Justicia que toda persona puede acudir a los tnbunales para hacer valer sus de-
rechos. Asimismo, que debe disponer de un procedinuento sencille v breve por
el cualla justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en su perjui-
cio, algnno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalinente.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Huomanos, en su
articulo 8, sosticne en sy capitilo de Garantias Judiciales que toda persona
tiene devecho a ser oida, con las debidas garantias v dentro de un plazo razona-
ble, por un juez o tribunal comnpetente, mdependiente e impareial, establectdo
con anterioridad por la ley, en la susranciacidn de cualquier acusacion penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus dereclios y obligaciones
de orden civil, laboral, liscal o de cualquier otro cardcter,

Enese tenor, Florentin Mcléidez, Presidente de la Comisién Interaimericana
de Derechos Humanos, con sede en Washington D.C., en su publicacion de-
nominada “Et Dehido Proceso en ol Derecho Internacional de los Derechos
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Humanos”? afirma que la Igualdad de las partes, jurisdiceionalidad, inme-
dhacion, mviolabilidad de la detensa, responsabiliclad penal mdividual, rre-
troactividad de la ley penal, presuncion de mocencia, culpalnlidad, publicidad,
celeridad, eficacta y econoniia procesal son disposiciones v garantias basicas
que aseguran la tutela judicial clectiva de los derechos Innuanos que estdan en
Jucgo en los procesos judiciales, ya que garantizan un juicio justo a las partes,
que mcluye evidetitemmente el cumplimiento de la sentencia condenatoria res-
pecto de la victima.

11 Pacto Internactonal de Derechos Civiles y Politicos regula los derechos
humanos que toda nactén parte debe respetar y hacer valer para cada persona;
en ese sentido, cada uno de ellos se aplica para cualquicr individuo, con inde-
petdencia de la calidad que tenga deniro de un proceso judicial; cs decir, sea
a quien se le imputa el hecho, a la victima u olendido, va que los derechos que
regula el Pacto, respetan y aplican en lavor del debido proceso dentro de un
procedmuento judictal.

En ese sentido, si la reparacion del dano es la satisfaccion adecuada, electiva
v rapida, encarnnada a subsanar las violaciones sufridas por la victima, tam-
bi¢n debe ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al daiio sufrido,
y ser precisa en los puntos de cumplimiento y reparacion de la sentencia que
deberan plasmarse. Conio ejeniplo, la Corte TDH, al resolver la sentencta
Kawas Ferndndez vs Honduras, precisa que la reparacion es un principio de
derecho mternacional y que toda violacion de una obhgacion internacional que
produzea daio tiene el deber de repararlo, va que ¢l provocarlo, genera para
los Estados una responsabilidad internacional v, por tanto, una obligacion a
reparar.”’

V. LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS Y LA
REPARACION INTEGRAL DEL DANO

De las obligaciones en materia de reparacion, las diversas senteneias cmitidas
en la Corte IDH en formia precisa establecen cada una de las reparaciones a las
que se seta al Estado con motivo de fas violaciones a [oy derechos humanos
que se acreditaron fehacientemente durante el proceso jurisdiccional. En esc

# Meléndey, Florentin, Presidente de la Comision Interamericana de Derechios Humanos, con

scde en Washington D.C., “El Debido Praceso en el Perecho Internacional de los Perechos
Humanaos™.

Caso Kawas Ferndandez 2 Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Corle Interamericana de
Derechos Humanos.
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ido, estas resoluciones decretan los darios causados v cada reparacion v
bilitacion, entre las gne estan las medidas ccondmicas que resareiran ol
o, los tratamicntos o asistencta médica v psicolégica para las victimas, asi
10 las medidas de sansfaceion.

Fn terminos de las atadas resoluciones, la Corte IDH tene un listado de
wus danios causados a partir de su declaratoria, los que determinan la medida de
reparacton integral para la victma. Darios gue se desglosan v se conocen conio
innatertales, morales y psicoldgicos, Hsicos, ast como los dirigidos al provecio
de vida, colectivos v soctales, malertales, emergentes, al patrnvonto fanuliar y
4] lucro cesante (¢l perjuicio).

Por ello, una vez determimados los dafios tdentificables en un proceso ju-
dictal ante la Corte 1D, las medidas de reparacion integral serian todas las
acciones en lavor de la victima que le permitan recuperar su vida en cuanto
a restitucion, rehabilitacidn, satistaceion, se trate, asi como las acciones que cl
estacdo implemente cu su legtslacion mitcrna para repararla de forma mtegral

Ahora bien, st esto se traslada al derecho interno, tales imcedidas deben estar
previstas en cada una de las resoluctones enntidas en benelicio de las victimas,
ya que so1 esenciales en su cuunpliniento,

Al respeclo, se retlera entonces que la reparacion del daio a que se refie-
re ol articulo 20, apartado C, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe considerarse como un derecho humano en
lavor de todo aquél que se ublque en cl supuesto de “victima” u ofendidos por
la comision de un hiecho constitutivo de deliio que sanctona Ia ley penal.

En cse sentido, I normativa nacional aliude a la reparacton del danio al
wentilicarlo comao ¢l conjunte de acclones en beneticio de la victioa gire van a
restaurar en lo mas postble los datios causados con motive de la acctdn que se
cometd en su perjuicto; en malerta del cumplimiento, se enliende como “dejar
las cosas en ol estado que guardaban antes de la violacion cometida”™ A ese
respecto, comviene senalar que Bernardmo Esparza Martinez, en su trabmajo cle
“Lareparacion del dano”, refiere a tres directrices bigo las cuales se concibe Ta
reparacion del dafio cu el marco coustitucional mexicano: . Coms garantia del

# Saavedra Alvares, Yuria, Tesriv de fas reparaciones w ba luz de fos Derechos Hapnanos. Metodologia para

f Basertanza de la Reforma Constetucional en maierie de Derechas Hueaios, Centro de Investigacion
aplicada en Derechios Humanos, Suprenia Cortle de Justicia de la Nacion v la Oficina det Adio
Comisionado de Naciones Unidas, publicacion reforma IYH., Méxica, p. 18,
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Estads de reparar las violaciones de derechos bumanos, 2. Como tercera via jurisdiccional en ¢f
Pprocess penal, y 3. Como derecho de la victima y/u efendido.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por medio de diversos erierios
define el concepto y alcance de la reparacion mtegral del daiio, tal es e] caso de
la junsprudencia 1a./]. $1/2017 (10a.), que sastenta la Pruuera Sala, de rubro
signiente: “DERECHO FUNDAMENTAL A TNA REPARACION INTEGRAL Q JUSTA INDEM-
NIZACION. S8U CONCEPTO Y ALCANCE”

De igual manera, convicnie destacar que el maximoe tribunal nacional
prohmdiza en materia de reparaciotes mediante sus ejecutorias, de entre las
irascendentales por ¢l tema, estd la emitida por la Priunera Sala de la Supreina
Corle dec Justicia de la Nacidn al resolver ¢l Amparo en Revision 706/2013,
cuyo ponenie fue ¢l Muusuo Arturo Zaldivar Lelo De Larrea, doude se pre-
cisa conio derecho de las vietimas la reparacion mtegral, efectiva, apropiada v
proporeional a la gravedad de la violacion v a las circunstancias de cada caso.™

Dichin ejecutora indica que los niedios especilicos de reparacion son la
restinwion, entendida como devolver ala victinia a la situacidn anierior a la vio-
lacton; la mdenmizacion, donde se consideran los perjuicios econdimicamnente
evaluables; la reliabilitacion, que incluye atencion médica y psicologica, asi como
servicios juridicos v sociales; la satisfaccion, que comprende la implementacion
de medidas eficaces para conseguir que no contintien las violaciones; asi como
las garantias de no repencidn cuyva finalidad ¢s conrribuir a la prevencion de
violactones hituras por medio de la adopcion de medidas legislativas, diciales
o administralivas.

Asunismo, se observa en tal determinacion judicial que se hace alusion a
fa jurisprudencia de la Corte Inferamenicana de Derechos Humanos relativa
a la “reparacion integral” emendida como el restablecimiento de la situacion
anterior v la elimmacion de los electos que L violacion produajo, asi como una
mdemnizacion como compensacion por los danos causados (caso Gonzilez y
otras vs. México “Campo Algodonero”), donde se precisa que las reparaciones
deben tener una vocacion iransformadora de la stimacion, de tal forma gue

¥ Esparza Martinez, Bernardino, La reparacin del dago, Institato Nacional e Clencias Penales,
México, p. 277-302, dispowible en: émp:/ / wwm inacipegobnnc/ stories/ publicacionss/ tomas_selectos/
reparacign_delDano.paf

- Junisprudencia la/J. 3172017 (L0}, Caceta del Semanario Judicial de la Federacitn, 1. 1, abril de
2017, p. 752,

A Amparo en Revision 706/2015, Pritmera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente Ministro Anure Zaldivar Lelo De Larrea, consultar en la piagina de internet de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacian.
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sty fenigal un electo 110 solo restitutive sino tanibién correctivo, adeniis de la
Jeterminacién de las medidas de satislaccion.

Ahora bien, bajo los ordenamientos legales vigeunies en nuesiro pais, se
(equiere wn dictamen de procedencia a partir de la peticion que la viciima
realice conforme a las medidas reconocidas al momwento de la vielacion sutrida
v acreditada que, de alguna nanera, reproducen lo que Ja Corie IDH realiza al
momento de resolver un asunto que Hegéd a sujurisdiccion contenciosa.®

Para nuesire nuxime ribaal, la reparacion del dano se determina de
acarerdo con la materia, pero bajo lincamientos generales ¥ esenciales mmpres-
cndibles en eada ana de las reparaciones. Por cllo, mediante eriterios aslados
y urisprudenciales determind la naturaleza civil de la reparactén del dano que
;Ilt'l'i\'}l de la comision de un delito, pero también en malteria penal que satisface
como fuucton social en su cardcter de pena o sanadn publica, como privada
en la medida en que también contribuye a resarenr los mereses de la persona
afectada por la accion delictiva, pero ambas con la fimalidad prunordial de
resareir el dafio sulrido por las victmnas u olendidos de un delito.*

En ¢l Codigo Nacional de Procedinunenios Penales se establece que el
desaliogo de los miedios de prucha para la mdmadualizacion de sanciones y
reparacton del daio procederad después de resolver sobre la responsabilidacd
del senteneiado, por medio de wiz audiencia de mdividualizacion de sanciones
v reparacion del daio que, previo a un debaie, ¢l Tribunal de enjuiciannicnto
deliberard hrevemente y resolverd sobre la reparacidn del menoscabo causado
a la victima u ofendido.

Por su parte, el campliniento de las sentencias en materta {ederal corres-
ponde a los juzgados de ejecucion de penas o a los jueees de cjecucion dentro
de los Centros de Justicia Penal Federal en ol pats, cuya competeucia respecio
de los primcros se regula en la Ley Nacional de Fjecuetdn de Penas publica-
da cu ¢l Diario Oficial de la Federacion de 16 de junto de 2006 v en ol Acuerdo
General 29/2011 del Pleno del Conscjo de la Judicamra Federal, que estallece
la competencia de la funcion de ejecuctén penal y crea los Jurgados de Disirite
Especializados en Fjecucion de Penas, v los segundos, en el Codigo Nacronal
de Procedunientos Penales,

Pelavo Moller, Carlos Mawia. Jesrodwcsicn al Sistema Interansericam de devechos bumansr, Coleccion
Sistema Interamericano de Derechos Humanes Comision Nacional de Derechos Humanos,
México, 2011

® Tesis Alslada Lo, CXIX/2016, Gaceta del Semanaris Jadicial de fa Fedoragin, Décima Epocea, 1. 1,
abril de 2016, p. [LLL.
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En consonancia con ello, la meva purisdiceidn necesariamente se limita
los aspectos que exigen una decision judicial sobre los derechos del inculpado v
de la victina, concernientes a la modilicacion, duracion y reparacion del dano,
como pudicran scr, la traslacion del tipo penal, la retroactividad en beneficio,
la compurgacion simultdiea de penas, ¢l beneficio de condena condicional,
la libertad preparatoria v antiapada, la orden de reaprehension por mcum-
plimiento de beneficios, el procediniento de reparacion del dano v la justicia
restauranva donde Interviene el sentenciado v viclima, st asi lo consideran.

Asimisma, se prevé gue la fncion jurisdicaonal de ejecucion penal com-
prende el conocimicento, ramite y decision de las cuestiones relativas a la
modificacion v duracién de las penas que se impongan a los sentenciados del
orden federal, asf como a la reparacidn del daiio de las victimas en los procesos
penales federales, que se susciten a partir de la entrada en vigor del acuerdo
general en enta.

L'n gjeruplo estd en la determimacién de la Primera Sala de Suprema Corte
de Justicia de la Naciou®! al refenr que cuando se trata de menores de edad
como victmas de un delito deben comsiderarse medidas espeelales para cllos,
como: el reconocimento de su dignidad humana, respetarlos v considerarlos
como personas con necesidades, deseos e intereses propios, v exige alejarse
de la concepcion del nienor conio nn simple receptor pasivo de proleceion v
cuidado.

LEn otro enterio de Ta Primera Sala de nuestro maximo tribunal® se sostienc
que —parit cumplir con la fnalidad constnucional de la reparacidn del daiio
como protecaion y garantia de un derecho humano en favor de la victuna u
ofendido— debe observarse que el derecho a la repavacidn del dano convendra
cubnrse en lorma cxpedita, proporcional v justa, como resudtado de la con-
clusion del proceso penal en el gue ¢l Mimsteno Piblico tiene la obligacion
de solicitar la condena y el juzgador de nuponerla siemipre gue dicte sentencia
condenatoria; gue Esta debe ser oportuna, plena, integral v efectiva, cnvelacién
con el dane ocasionado mediante ol establecimmento de medidas de restin-
cion, rehabilitacion, compensacion y satislaceion v, finalmente, la reparacion
mtegral Lene como objetive la restitucion de la victima a la situacion anterior
a la comision de la afectacion va sea econdnica, moral, fisica, psicologica.

Tesis aislada La. XCVII2016, Guavia del Senrarario Judiciaf de la Federacién, 1écima Epoca, 1. 11,
abril de 2016, p 1125

¥ Tesis aislada la. CCXIN/2010, Gareta def Semanario Judicial de la Federacicr, 1Yechiua Epoca, L 1.
septicmbre de 2016, p 510,
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Fyidentemente se afirma en el criterio que la efectividad de la reparacién del
i) depende de la condiciom del resarciinienito que se otorguc a la victima u
ofendido, 1 cual debe ser proporcional, justa, plena ¢ mtegral, v apegada a los

[peamientos de lIa Corte IIDH.

Con las reformas consttucionales de 2008, 2011 v de la Ley de Amparo en
13, los procesos de cumplimiento de sentencia y reparacion del daiio dele-
pian ser s eficaces, en atencion w que L oralidad avudaa qoe los procesos
judiciales nacionales sean mds dgiles en benelicwe de wodas las partes, tanto
paria uiCil COMPLIEA la pena {incluidas sn readaptacion ¢ mtegracion cu la
sociedad}, asi como para la victuma en materia de reparaciom itegral del danio,

Por ¢so la actuacion de las avtoridades tanto adiministrativas come juris-
dicctonales en materia de Justicia, no deben ver lesionada su cvedibilidad por
[ [alta de probidad en ol coomplimiento de las sentencias ejecutoriadas, yva que
a la poblacidu no le sirve una sentencla condenatorna s los 1érmunoes que le
[vorecen 110 se cumplen.

Puede alirmarse que las violaciones a1 los derechos hwmanos de las victl-
mas ocwrren por Lalta de reparaciones, resoluciones y cumplimicnios efecti-
vos, vielaciones a la garaniin o devecho [undamental de audiencia, abusos de
las propias autoridades, {alta de normativa especilica, consentmuento de las
autoridades a estas transgresiones vy, o ocasiones, [ala de conocimtcuto del
proceso adecnado v de los mecanisimos legales de proleccion que se actunahzan
desde el momento de la detenaion en la connsion de un delie; tanto asi que
s11a ejecucion de penas que tene imnersa L reparacion del dano, cuyo segu-
micilo corresponde al Poder Judicial, ue hay razon para gue una aworidad
del gjecutivo federal se encargue de dav atencion a la victima para repavar los

(1.’] MOS CAl 1.‘5'(1(1()8.

En cse sentido —no obstanie que el texio consiitucional v la nonmaiiva -
terna penal regulan Ia prowecadn de los derechos humanaos de conformicdad
con las reformas de 2008 y 200 1— materialmenre no resultd mds protector
respecto & quien stitre la lesion con motive de la connsiéu de nu delito, pues
aungue sc pucdenn aplicav eriterios mternacionales al entirse 1a scutencia, la
segunda parte del proceso udicial, que es el cinnpliniento, queda incompleto,
por lo que, en materia de reparacion del daio en favor de la victtima, para sn
mayor eficacia deberia corresponder el seguiniento, evaluacion y vigilancia de
las medidas de repayacion, al Poder Judicial de la Federacién, cuya Funeion se
equipararia a las medidas de supervision que tiene la Corte IDI.
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En ese sentido, 1a jurisprudencia de nuestro maximo tribunal en materia de
cumplimiento de sentencias refiere, como puntos esenciales que la redacciog
de los fallos debe ser clara y concreta,® siu enibargo, faltan ineamientos que
vigilen y obliguen a los cumplunientos de sentencia de lorma rapida y adecua.

da, 1o sélo respecto del sentenciadoe, sino de la o las vicliimas en el proceso.

De alii que la funcion de los organos jurisdiccionales federales no sola-
mente deba ser resolver v obligar al cuinplinento, sino tambnén vigilar que la
reparacion del dario se realice a cabalidad para tener completamente cumplida
la resolucion.

V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Nuestro sistema de justicia 1o esta compleln, el debido proceso no siempre
concluye en beneficio de la victima pese a ser vulnerada en sus dervechos hu-
marnes, sea en la etapa de la demmeia o en el proceso judicial, pero no hay un
conirol de etectnividad en las medidas de reparacion del danio o de proteccion
a lamtegridad personal.

Afirnacion que no desconoce los critenos adoptados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacton en la materia, al establecer” que toda indemmizacion
correspondiente a la reparacion del dano debe ser justa e itegral sobre todo

cuando se habla de la vietina del delito en términos del exto constitucional.

Asi, Ja obligacion de reparar a las victimas concluye cuando esta identiticada
la violacién a sus derechos humaitos; fase itnprescindible en el acceso a la justi-
c1a, toda vez que cuando existe una violacion de derechos hwmanos, el sistema
de justicia debe ser capaz de reparar el daiio e nicluso impulsar un cambio
cultural. La reparacton ideal, sostiene nuestro naxiue tribunal, es la entera
restitucion a la victima y consiste en restablecer la sitnacion que prevalecto
antes de la violacion, esto ¢s, compensar a la victima mediante reparaciones pe-
cuniarias y no pecuilarias, como e la restitucion y rehabilitactdn; satistaccion
y garantfas de no repeticién. ™

En ese sentido, atm con la legislacton reciente, hace falta mayor seguimiento
v veriticacion en cuanto a la reparacion tegral del dano, pues los derechos y la

B Tesis wslada P I/2016 (1O*.), Gacsta def Semanario Judicial de Ja Lederacicn, IDéchna E})O(“d, .1,
agosto de 2016, p. 5549,

¥ Tesis wslada La. CXX/201, Gaceta del Semanario fudicial de la Federacisn, Décima Epoca, €. I abril
e 2016, p. 1144,

® Tesis aislada la. CCCXLIY2013, Gaceta del Sereanario Judicial de ke Federacidn, Décima Fpoca, t.
I, noviembre de 20015, p. 949,

—~
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Ya que st bien los ordenamientios legales aplicables hacen referencia a log
qeces de ejecucidn en matena de reparacidn del danio, poco se habladel segui-
miento (ue La autoridad judicial debe realizar para coomplic con las sentenciag
coudenatorias respoeclo de las victimas, con independencia de gue la reforma
en maleria de derechios luunanmos estd encanunacda a nn nuevo sisienia de jast-
ciLacusalono en el que tiene ol papel mas importanie de Tajusticia restanrativa,
pues del texto de T norma 1o se apreeta un capitildo expreso de la victna u
ofendido, ya que todo va cucaminado al sentenciado; v umque podria decirse
(ue s un método mievo que aun no permite obtencr resultados v estadisticas
de su electividad y comvencinuento por parte de la poblacion donde prevalece
la oralidad y la publictdad, como principios constitucionales, clerto es guie se
estima incomplelo para la victina u ofendido.

No pasa wadverudo que el proceso penal acusatoro con las medidas al-
lernativas de solucion, asi como con los de justicia restaurativa, busca que los
asmtos se remedien de la mgjor manera —protia ¥ expedita—, pero no debe
pasar por alto que la primera medida opera soluanente para algunos delitos
donde Ia intepridad personal no fue violentada, no existieron agresiones se-
xuales, privacion de libertad o trta de personn, aumado a que puede sufric
TCVICHIMIZACin.

Astinisnio, cabe dectr que Ta normativa en miteria de reparacion integral
del dafo, en donde una persona que va lue reconocida por la antoridad coni-
petente como victiuma requiere e un chictamen de procedeneia que le dé ese
caracter, ¢s decir, una determinacion donde las afeclaciones sulridas se wlenti-
Liquen y asi pucda brmdarse la avuda requerntda. Entences, ¢s aqui donde cobra
mportancta la aplicacion de los eriterios de miestro maxumo tnbunal respecto
al dictado de resolucioncs defimitivas v cautelares claras v precisas que indicpuen
a detalle las decsiones tendentes a cumplin, asi como las accones que deben
repormarse, ¢ (ué momento ¥ quicnes estdn o cargo pard verdaderamente
obtener wuna justicia restaurativa.

Asf, al esumar que la poblacién requiere sistenias de justncia que cuden,
protejn v respelen los derechos umanos de las victmias —durante el proce-
dimiento judicial por medhio de la reparacion del daro que se traducen en los
medios wWoneos v clectivos para su cumplimicnto— se propone (ue para todo
tpo de procedimiento penal donde la sentencia contenga wna reparacion colt
molivo del dafo cansado, existan érganos jurisdiccionales federales especiali-
zados en cumplimicnio de la reparacion del dario a victimas del delito,
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Juzgados qre temgan a su cargo las accrones necesarias que obliguen al
annplimicnto de las sentencias condenatorias s6lo en lo que se refiere a “las
victimas™y donde dichos organos estén al tanto de su proteceton v vigilancta
Jiante sus tratamicntos médicos, psicoldgicos o cualguier accidn que requiera
do conformidad con la resohicton cautelar o definiiva que exista, sobre todo
cuando se trata de delitos que violentan la mtegridad fistca, mental y social de
L vctima v de su Fanalia, va que a pesar de la gjecucion de penas estd a cargo
de orgaitos especiaiizados que tienen la obligacion de venficar, enre otros, la
reparacion del dano, es miportante que si denonimacion y competencia estén
encannacdas a respetar, proteger, hacer cumplic v rati{icar el resarcimiento del
daiio v, por tanto, la defensa etectiva de los derechos de las vietimas.

Se sugicre que cstos drganos junsdiccionales pueden ser los mismos de
cjecucion de penas sélo con mieva denonunacidn ¥ comperencia o, ¢n su caso,
nuevos organos Jurisdicciouales con competencra para ceabir las sentencias
condenatoras ue den segumiento a lratamicntos v acciones con motivo de
la reparacton del daiio de la victima y no sélo compensaciones ecoudinicis.
Faculiados ademds para obhgar a su cumplimiento dependicndo ¢l tipo de
reparaciones que requicra la victina, sin necesidad <Je ser ésta (uien meue al
Srgano adnunstrativo para que se cwmmnpla a cabalidad Ta reparacion idonea,
va que usando de los sistemas lecnologicos de pestion, las antoridades juris-
diccionales, admnustrativas de hwvestigacion vy oblipadas al cumplimiento, y
las que velardn por [a mtegndad, dignidad y salud de la victima se podrin
mterconectar para dar resultados cfectivos en el counplimiento de resoluciones
en lavor de las vienmas,

S¢ estiima que, con esta propuesta, se pueden obtencr los beneficios
sigmenics:

A} Mayor conhianza entre la poblacion v convencimicento de la efieacta del
sistema Judicial, va que el Estado de Derecho recobrara credibilidad v
confianza,

B} Mayor denuicta por parte de la poblacion.
) Restituciom adecuada y eficaz de la reparacion del dafio cansado a la
victuna, protegicndo su dignidad v respeto.

I)) Compliumniento cabal a todo el proceso penal, ya que no solamente se
analizard v curnplira la condena, sino que una autoridad jurisdiccion:l
facultada legalinente, tendrd a su cargo la competencia legal para orde-
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RoserTa Aune Diaz

acuerdo con su edad y grado de desarrollo [...]7,7 asi como Marco Antonig
Lopez Galicia al contemplar que nias y niios son ubicados por la Conveneién
como los destinatarios principales de polilicas publicas, v que Esta *[...] enfocd
la representacidn e importancia al sujeto individual, capaz de perctbic el munde
de una manera diferente al adulio. Esto couvalida el cambio en la concepaon
de ninas v nitios como objetos de proteceion tutelar por lade autéaricos sujetos

de derechos, quedando pendiente su consolidacion™.”

Por lo que respecta al contenido de la Convencion debe decirse que, aln
largo de sus 54 articulos, se reconocen los derechos de los mnos ue en ¢
lenguaye juridico mexicano actual lraria referencia niias, minos v adolescentes),
cntre los que sobresalen la no diseriminacian (articilo 2), desde luego el nterés
superior del nenor, Lo obligacion de los Estados de tomar todas las medidas
uecesarias para L electividad de los derechos de la convencion: el derecho a la
vida, supervivencia v desarrollo articulo 6); derccho al nombre y [ nacionali-
dad Gardculo 7); a la wdentdad v la preservacion de ésta larticulo 8); ¢l derecho
de couvivir tanto con ¢l padre como con la ntadre (articulo 9); el derccho a
opinar en aquellos procedimientos que pucdan afectar la eslera ridica de
los menores (articulo 12); hibertad de expresidn, de pensamiento v religion
(articulos 13 v 11); proteceion contra los malos tratos (rticulo 19):; a la sahad
y servicios médicos @rticulo 24); a un mivel de vida adecuado Girtieulo 27); a
la cducacion v al esparcunicnto, juego vy actividades culturales tarticulos 28 v
31); proteccion contra lormas de explotacton, tortura v privacion de la libertad
(articilos 32 1l 37); admunstracton de justcia (artieulo 400, entre otros.

Aty cuando ¢l texto de la Cornvencion uo lo reconoce de manera expresa,
la Suprema Corte de Justicia de [ Nacion en el Protocolo de actuacion para
quienes nnparten Justcta el casos que mvolucren nifas, nifos v adolescentes
—que sera objeto de andlisis mas adelante— lLia senalado que este nnportante
Istrumento se sustenta en cuatro grandes principlos: el mterés superior del
nino, {4 no discruninacion, el derecho a opinar en todos los asuntos que le
atectan ya que sean debidantente consileradas sus opinioues, v el dereclio a
la vida, supervivencia y desarrollo. Como se mencitond, el presente trabajo se
limita al contenido del articulo 12 de la Convencion.

Ortega Soriano, Ricavda A., Las derechos dr kar wiias y /s nisos er of devecho internacional, con especial
atencion al sirtema inferameitcang de profecaon de fos derechos biwanes, Comision Nacional de los
Derechos Hunianos, México, 2011, 1p.29.

Loper Galicia, Meaeo Autonio, Ura suvada o los derechas de las nifias y fos niiios: si resignificacion,
Comision Nacional de Derccho IHumanaos, Coleecton de wstos sobre derechos nunanos.
Méxica, 2016, 1.27.
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DERECHD DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES A OFPINAR Y A SER ESCUCHADOS
RoeerTO AucE Diaz

V. SISTEMA JURIDICO MEXICANO

1. RECONOCIMIENTO DEL. DERECHO EN LA LEGISLACION

El derecho a ser escuchado que tienen nmas, minos y adolescentes carece
de un hmdamenro constitucional en si; es decr, alguno que lo reconazen
expresamente, sin embargo, sirven de sustento los articulos 1, 4 v 133 de Ia
Constitucidn Politica. de los Istados Unidos Mexicanos, en atencion «l re-
conocimiento y profeccion que reconoce el articulo primero a los derechos
humanos, ¢l reconocimicnto y proteccion que otorgan los parralos 9, 10y 11
del articulo cuarte® a ninas, ninos y adolescentes, asi como a la figura del
mrercs superior de la uticz y la obligacion gue niene el Fstado al respecto, y a
que los tratados Inlernacionales forman parte de la ley suprenia en comjuito
con la propia Constitucion y las leyes que de ella emanan, incluso podrian
nwvocarse lambién a los articulos [4 vy [7 (garantia de audiencaa y de acceso a
la qusticia). De 1gual forma gnarda relactdon con nuesiro tema el articulo 73 del
ordenamicnto legal relendo, que faculta al Congreso de la Thion para legislar
en maleria de utnas, nimos y adolescentes, de la cual dertva la creacion de Ia
Lev General de los Dercchos de Nias, Nifios y Adolescentes, publicada en ¢l
Diario Oficial de la Uederaciin el 4 de chaiembre de 2014,

Este cucrpo normativo de cardcter lederal considera la participacion como
principio,® v adenmds, la fraccidn XV del articulo 13 lo reconoce dentro del
cutilogo de derechos de niias, wnios v adolescentes, ¢l derecho de participa-

Parralos 9, 10 v 11 de la Constitucion Polilica de los Lstados Thudos Mexicanos, publicada
en el Dirio Oficial de ki Federacion ¢l 5 de felirero de 1917, Ultima reforma publicada DOE
15-05-201%;

Fai rodas las decisiones v actuactones del Estado se velard v cumplivd con ol prinegpio del
interés superior de Ia ninez, garandzando de manera plena sus derechos. Los ninoes v las aifas
ticnen derecho 2 satistaceion de sus necesidades de alimentacion, salid, educacion v sano

2

esparchmiento para su desanollo inlegral. Este principio deberd guiar el disefio, cjecuctdn,
segninticnto v evaluacion de las politicas publicas dingidas a2 la ez, (Parado adicionado
DOF 18-03-1980. Relormado DOF 67-0:1-2000, [12-10-2001).

Las ascendicntes, tutores v custodios Henen Ta obligacion de preservar y exigie el caompliniiento
de estos derechos v prncipros. (Pamdo adicronado DO 07-04-2000. Reformado DOF 12-
10-2011)

El Estado otorgara [acilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimicnto de los
derechos de o nifier. (Parmafo adicienade DHOT 07-04-2000. Te de cratas al panafo DOF
12-04-2000).

Cfr. Addiculo 6, [raccian VIIde la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes,
publicada cn e] Diario Ofcial de Ia Federacion el 4 de diciembre de 2014, 0luma reforma
publicada DOF 20-06-2018.
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Mas alld de centrarmos sobre la obligaioricdad de esie wsiniunenio, situa-
161 que por sl misina pucde ser objeto de cuestionamientos, debeinos enlo-
carnos en lo regulado en este docwmento que guarda relaciom con el derecha
de opinar de nirias, ninos v adolescentes. Para clto s necesario evidenciar que
¢l Protocolo se sustenta precisanmente en los cuatro principios consagrados ey
ka Convenaiim sobre los Derechos del Nilo, que va fueron wentificacos v
los cuales nos remiimos con la jukeusion de evitar repeticiones estériles, y en
11 1extor se ha reconocido gque “[.] busea conererar los princpios de mterés
supcrior del nnio, de no discrinmnaciin, de opiar en los asunmtos que le aleclen
y a que sus opiniones scan conteinpladas, va la vida, superviveneia v desarrollo,
v st devecho de aceeso a a justicia, en la labor juchicial”.?!

A pesar de que el Protocole conuene un pronunciaimiento cxpreso del de-
recho a optiar, gue se localiza en el capitulo 11 denommado “Prinepios gene-
rales para las considernciones de las v los juzgadores”, éste es un tanco himitado,
va que rehiere a la Convencidn v a las Observaciones Generales del Conitd de
los Derechos del Nino, pero pracucamentc se limuta dos cuarnilas, dentro de
las cuales reconoce que: “La participacion del minio, miiia o adolescente en un
procedinuento judicial no se garaniza exclusivmnenie pernitiende Ia expo-
sicidm de sus punios de vista, Instancias del Sistenia Umiversal del Proteeeidn
de los Derechios Hinnanos v documentos mternacientales han establecide
la necesidad de tomar una serte de medidas para garantzar la partiiopacion
idimea de la infancia”* v se clerra este apartado idenbificando cuatre grandces
oblhgaciones que se desprenden de este prineipio:

halornmar al nite, wita o adolescente sobre Tas clapas del juicto, 1o que

nuplica cadamna de ellis, I nuportancia de su participacion, lo ¢gue se
espera de ella, cu particular conocer su punio de vista sobre 1o oowrndo.

¥ Escuchar al nine, nina o adolescente, de manera oficiosa, aun cuando
no haya sido a peticion de parie.
Garantizar que existan condiciones adecnadas para la participacion
dilerenciada y cspeaalizada.

L J

Que fa opimon del mio forme parte explicita del razonannento de lo
resuelio.™

1bideos, p. 106G,

- Suprema Corte de Justicia de [ Naciow, Protocolo de setizacion para quicines imparten jusiicia
€11 Cas0s (que nvolucren nifas, niios v adolescentes, g @z, po 52,

o Fdea.
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RoBerTo Alor Diaz

mtervencion, siempre con una actinad enentada o Ewvorecer la ellcacia de
su derechio de participacion.®!

Resulta claro que el criterto retoma muchos de los aspectos anahizados en
los apartados que preceden al que nos nteresa, tales como atender al casg
conereto, a la edad y grado de madurez de la moa, nnmio o adolescente que
participry y st interds superior.

Iy un pronunciamiento mias reciente, la Corte ha establecilo una serie
de lineamentos para ¢l ejercicio del derecho de los menores a participar en
aquellos procedimientos qudiciales que puedan alectar su eslera yuridhea, En
este pronunctamicnto s¢ deja claro que la participacion de un menor {iene
una doble fimalidad a cumpliy, la primera de ellas lograr un pleno ejereicio de
sus derechos, adenxis de permitirle al 1ribunal con esa interveucién, allegarse
de los elementos necesarios para sustentar ¢l fallo que se dicte y lograr con
cllo nna turcla adecnada de este interés superior del menor, Asi, la tesis que
se transeribivd a continuacion, divide los Imeanyenios para La paricipactén
de menores en juicto en tres grandes rubros: la admision, la preparacion y
cl desaliogo de la prueba, la representacion (ue deben tener los menores, y
la conlidencialidad de sus declaraciones, Identro de cada uno de los rubros
referidos se plasmaron una serie de recomendaciones, entve ellas, considerar Ia
madurez del menor, evitar un uso excesivo del derecho a declarar o pariieipar,
mformar correctamente y con un lengnaje addecuado a los menores, entre ofras.

El criterio analizado os 1 jurisprudencia obligatona que se localiza en ¢l
Semanario judicial de la Fedvration y s Gaceta, Déciima Epoca, marzo de 2017, tomo
I, pagma 288 bwo el rubro DERFCHO DE LOS MENURES DI EDAD A PARTICIEAR
EN LOS PROCEDIMIENTOS HIRISDICCIONALES QUE AFECIEN SU ESFERA JURIDICA.
LINEAMIENTOS PARA 5T FIFRCICIO. Dado lo recicnte del eriterio referido, pero
sobre todo dada su trascendenca, no obstanic a su extensidn, nos permatinmos
transeribirlo:

Las numas v los ninos, como ululares de derechos hunianos, ejercen
sus devechos progresivamiente, o medida gque desarrollan in mayor
mvel de autonomia, 1o que se denonnna “adquisicion progresiva de la
auronomia de los ninos”, 1o cual conlleva que actien duranic su primera
mfancia por conducto de otras personas -ideaniente, de sus fanuhares-,
Asi, ol derecha de Las nias v los nijos a parocipar en procedimicntos
Jurisdiceionales que puedan afectar su esfera juridica se ejeree, tanibién,
U Tesis: Laf) 1372005 (M), Gota def Semanaro Judicial de la Federaigis, Decima Fpoca t 1 mno
tle 2045, p. 382

ac
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progresivamente, sin que su ejercicio dependa de una edad que pueda
predetermmarse en una regla fja, incluso de indole legal, ni aplicarse en
forma generalizada a todos los menores de edad, smo que el grado de
autonomia debe analizarse en cada caso. Ahora bien, la participacion de
los ninos cn procedimuentos jurisdiccionales reviste una doble finalidad,
pues, al reconocerlos como sujetos de derecho, logra el clectivo ejercicio
de sus derechos v, ala vey, se permite que el juzgador sc allegue de todos
los elemientos que necesite para fojar su comiccidon respecto de un
determinaco asunto, lo que resulta fundamental para una debida nutela
del interés supenor de la infancia. En este sentido, los Iineanientos
que deben observarse para la participacion de ninas y nifios dentro
de cualquier procedimiento jurisdicaional que pueda afectar su esfera
juridica sotr: (1) para la admision de la prueba debe considerarse que: (a)
la edad hioldgica de los ninos no es el eriterio determmante para llegar
a una decision respecto a su participacion dentro de un procedimiento
jurisdiccional, sino su madurez, es decir, su capacidad de comprender el
asunto, sus consecnencias v de formarse un juicio o criterio propio; (b)
debe evitarse la practica desconsiderada del ejercicio de este derecho; v,
(c) debe evitarse entrevistar a los niiios ct1 mas ocasiones de las necesarias;
(2) para preparar la entrevista en la que participaran, se requiere que seai
informados en un lenguaje accesible v amigable sobre ¢l procedimiento
v su derecho a parficipar, v que se garantice que su parlicipacion es
voluntaria; (3) para el desahogo de la prueba, la declaracion o testimonio
del nino debe llevarse a cabo en una diligencia seguida en forma de
cntrevista o conversacion, la cual debe cumplir con los sigulentes
requisitos: (a) es conveniente que previamente a la entrevista el juzgador
se reina con un especialista en temas de mmnez, ya sea psiquiatta o
psicologo, para aclarar los térmnmnos de lo que se pretende conversar con
el nino, para que a éste le resulte mas sencillo de comprender y contmuar
la conversacién; (b) la entrevista debe desarrollarse, en la medida de
lo posible, en un lugar que no represente un ambiente hostil para los
mtereses del nilo, esto es, donde pueda sentirse respetado y seguro
para expresar libremente sus opiniones; (¢} ademas de estar presentes el
Juzgador o funcionario que tome la decision, duraunte la diligencia deben
comparccer el especialista en temas de niiez que se hava reunido con
el juzgador vy, siempre que el niio lo solicite 0 s¢ e¢stime convenielte
para proleger su superior imterés, una persona de su coufianza, sienipre
que ello no genere un confheto de intereses; (d) en la medida de lo
posible, debe registrarse la declaracion o tesumonio de las mmnas v imios
integramente, ya sea mediaute la ranscripeion de toda la diligencia o con
los medios tecnologicos al alcance del juzgado o tribunal que pernntan
el registro del audio; (4) los ninos deben intervenir directaunente en las

A0

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DERECHO DE NINAS, NINGS ¥ ADOLESCENTES A OPINAR Y A SER ESCUCHADOS
RoeerTo Aupe Diaz

entrevistas, sin que ello implique que no puedan tener representacion
durante el pucio, la enal recaced en quicnes legahmente estén lamados
a gjercerla, salvo que se genere un contlicto de mitereses, en cuyo caso
debe analizarse Ia necesidad de nomibrar un autor nerino; y (3) debe
consultarse a los ninos sobre la confidencialidad de sus declaraciones,
amnque a deasion finad sea del juzgador, para evitarles algin coullico
que pueda afectar su salud mental o, en general, su bienestar. Finalmente,
es maporiante eufatizar que en cada mna de estas medidas sienipre debe
tenerse en cuenta el meerés superior de la mfancta por lo que no debe
adoprarse alguna deternmnacion que nnphque penjuicio para los niiios,
mis alld de los efectos normuales inherentes a su participacion dentro del
procedimiento jurisdiccional®

L otros criterios emitidos por la Corte relacionados con el derecho de lay
ninas, nifos y adolescentes a opinar en los asuntos que puedan afectar su esfera
Juridica, se han determinado distintos aspectos a constderar, enure ellos, este
derechio comprende dos elementos: que los mnos sean escuchados y que sus
opiniones sean cousideradas scgln su madurez y edad. En cuanto al primer
eleinento, se ha determmado que este devecho no puede enrenderse comne
una regla absoluta por medio de la cual forzosainente deba escucharse a las
niias, nifios y adolescentes involucrados o que puedan afectarse, sitio que las
autonidades respectivas debain evaluar la mtervencion de los nienores asi como
la convemencia de que ésta se presente, lo que evita una prictica desmedida,
ast lo ha determinado la primera sala al setialar que:

[..] su parocipacion no constingye una regla irrestricta, pues asumir
tad 1igidez nuphearia dejar de lado las coudiciones cspecificas que
rodewl a los nitios en casos particulares, lo que podria ir en detriniento
de su utterés superior, En este seutido, mnto al evaluar de oficio la
parncapacidn de los menores de edad como al analizao la conveniencia
de la adnusién de su declaracion o testimonio ofertacda por las partes,
el Juex debe evitar la priciea desmedida o desconsiderada del derecho,
lo que podria acoutecer si sus derechos no foran parte de la 4#r del
asutito, si el wenor lia nnifestado su deseo de 1o ntervenir o hacerlo
a fravés de sus representuites, si se prefende eutrevistarlo mds veces
de las necesarias, o si de cualquicr maera pudiera poucrse en riesgo
su uitegrdad fisica o psiquica. Aliora bien, esta sujecidn a valoracion
Judicial de la parncipacién de los menores de edad en los procedimieidos
Jurisdiccionales 1o debe ser jamds leida como una barrera de entrada,

¥ Tesis: 1a/l. 12/2017 (10a.), Gaweta del Semanariv [adical de la Federgeidn, Décima E])ocil, (R
marzo de 2017, p.288,
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isanifestaciones vertidas por €l mismo. Al respecto, es importante de-
jectar por parte del personal capacitado para ello aquellos casos en que
| menor externa lo que le indicaron que dijera, y no lo que realmente
.ucede o percibe 1a o el menor.

1) Coémo el dicho de la nifia, el nifio o el adolescente se vincula con el resto
.lel caudal probatorio desahogado por las partes, esto con la intencion
e motivar el sentido de la resoluciéon emitida y de atender al interés
superior de la niftez.

51 Finalmente, estimamos gue el Tribunal debe de fortalecer la motivacién
de sus fallos, puesto que ello sera el reflejo mis claro al respeto de la
.utoridad de este derecho de nifias, nifios y adolescentes, ademds per-
mitira justificar y entender (a las partes) la decisién tomada en ejercicio
de la unadn jurisdiccional, puesto que estd eucaminada ala més amplia
proteccion de las personas menores de edad.
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DE LO iINCONMENSURABLE DFEL ARTICULD 1 0. OE LA CONSTITUCION. .
AnNa LEy FLoRES SANCHEZ /7 UusES FLORES SANCHFZ

Sumarto: I Obertura. 1L Renavacion de lr denommacion del
Capitulo Primero Constitucional. De la “zona de penumbra™ de las
garantias individuales al “micleo de certeza”™ de los derechos hunianos
v sus garamtias, TI1 Analisis general del articulo 1% constitucional. TV,
Andlisis a las modificaciones sustantivas del articulo 1# constitucional.
V. Apdhsis a las modificaciones procesales del articulo 12 constitucional.
VI, Relerencias.

“Grandes cosas 1o se haces por impudse, sine por nna serie
de peqienias cosas reunidas’
Vincent Van Gogh

I. OBERTURA

Coustituctdén en miateria de derechios lmmanos que por lecha de

P . . .
9T || omo es sabido, en 2009 empezd a gestarse la relorma a la
€15

@\
et

uacimiento tiuvo ¢l 10 de junio de 2011 cuando se publico cn el
tomo DCXCII, namero 8 del Diarie Ofivial de la Vederacion ¢l “Decreto por
¢l que se modifica la denominacion del Capitulo T del Titulo Primero y se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mcexacanos”. Sim duda, la reforma’ representa uno de los esfuerzos legislativos
mids importantes y de mayor trascendencia en la vida constitucional del pais en

lo cque va de la primera mitad del siglo XX1.*

Consideramos que la reforma de 10 de jutio de 2011 fue un cambio juridi-
canmente munecesario pero politicamente conveniente, toda vez que conlorme
a lo dispuesto en el articulo 133 constitucional st bien los derechos hunanos
110 estaban expresamente reconocidos en la Constitucion, ya tenian vigencia en

Dicha reflomma tiene conio antecedente la iniciativa de 27 de abrl de 2004, presentada por
el entonces Presidente de Ta Repuiblice: Vicente Fox Quesada. Posteriormente le siguio la
propuesta de 22 de marzo de 2004 por el presidente de [a Comision de Derechos Humanos
¢l senador Sadol Sanchez Carretio, en la que proponia la reforma a la denonmnacion del
Capitulo I, del Tiro Primero de la Constitucion con el rubro “De los derechos umanos y
las garantias medividonales™; asi como algunas niodidicaciones al parrato prinmero del articulo 1%
sin embargo dichas miciativas no prosperarei.

La fecha de publicaciom del mencionado deereto de reforma coustimicional, coincide
paraddjicamente con ¢l 30 amiversario de la masacre del jueves de Carpas 0 masacre de Corpus
Christf Alwmada también El Halconazo- suseitado en 1971 contra estudiantes de Ia ciudad cle
México que se manilestaban en apovo a sus compaiicros de Monterrev durante ¢l gobierno
de} presidente Luis Feheverria Alvares.,
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México;” ademas de que como siciupre o ha establecido el referido precepta,
han lormado parte del sistema juridico mexicano al momento de la ratifica-
cion, por parte del Senado, de los tratados suscritos por ol Ejeeutivo Tederal
en terninos del articulo 76, fracaion I, parrato scgundo, de la Constitucion.
Pero politicamente Tue Dastante aul y convewente, va que presentd lormal-
meute al mundo, a la sociedad mexicana y a las antoridades que en electo los
dercclios Inunanos se encuaentran vigentes en el pais, con lo cual se hnys un
poco la mala magen que teniamos ante la comunidad miernacional de que en
Meéxico habia un alto indice de violacion de dereclios linanos por parte de
sus gobernaites y que por ello daba cumplimiento a la sentencia cimitida por
w tribunal mrernacional en el caso de b desaparicion forzada en el asanto del
senor Rosendo Radilla Pacheco.

Los once articulos constitucionales que fueron objeto del decreto de re-
forma fueron el 1, 3, 11, 14, 18, 29, 33, 89, 97, 102, apartado B, v 105, frac-
cion 11, meiso g). De la lechira de los releridos preceptos puede advertirse
que 1o $0lo se consagro de lorna expresa el tema de los derechos lnmanos,
sino que adends se anpho el elenco consutucional de éstos y se establecieron
claramente los mecanisinos para ascgurar sy vigencla v detensa. La reforma
convirtid lonmalniente a México en un Fstado nids garantista, va que inipacta
parbcularmente en la funeion de cualauuier servidor publico, especilicanente
en los uzgadores, puces les nupoue ol deber de promover, respetar, proteger
y gavantizar los dereclios hnmanos de todas las personas que se encuentren
dentro del pais.

Sm duda alguna, la comentada reforma constitucional —acompanada tanto
ala ocurrida en materia penal de 18 de junio de 2008, como alade amparo del
6 de junio de 201 1=vino a oxigenar al sisteina juridico mexicano ya gque amplia
el clence constitucional en materia de derechos humanos fundamentales, lo
que permite armonizar por medio del prineipio pro persona o pro bosine, las nor-
mas nacionales y las miternacienales v asi se gavantiza la proteceidn nids amplia
a la persona; adenids, constituye una nueva etapa de delensa y promocién de
los derechos hunanos en México [rente a la grave situacidn de violencia por la
que atraviesa ¢l pais en los Qltimos trece aios que abrio las puertas para una
nodermzacion del sisteima juridico mexicano, debido a que constitucionalizo
los derechos humanos contenidas en los tratados via el reconochniento de cllos
a partir de la plena aceptacion de los strumentos mternacionales firnados v

4 Vease Labardini, Rodrigo, *Una propuesta de reforma constitucional en materia de derechios
huirvanos”, Bederin Mescicane de Derecho Comparade, UNAM-Institute de Investigaciones Juricicas,

anio XLLT, ndn. 129, Méxco, septienmabre-dicicmbre de 2000, pp. 1200-1209.
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ANUARIO DE DERECHOS HuMANOS
INsTITUTO DE La JuDicaTura FEDERAL 1l - 2019

» Debido al fenémeno de la wdsficacidn, que contribuyé a generar la
romantica creencia de que la sola consagracién en un texto de los
principios rectores y organizadores de una sociedad, producirfa su
cumplimiento espontineo por parte de las autoridades y los cinda-
danos;* y,

» Un tanto consecuencia de lo anterior, es el que por la circunstancta
de estar plasmados de manera matenal y real en una hoja de papel los
principios rectores que organizan una sociedad, se producia una sen-
sacién de claridad y cerieza juridicas que llama Hesse “el efecto esta-
bilizador, racionalizador y garante de la Constitucién”,’ y por ese solo
hecho se confiaba en la eficacia, vigencia y seguridad de los mandatos
y derechos en ella contenidos, sin posibilidad de poder meumplirlos.

§in embargo, como acertadamente dice Jellinek, no sélo basta con el simple
reconocimiento de los derechos que al individuo le fueron concedidos, por-
que “la validez o positividad de un derecho necesita ser garantizada de algin
modo™.®

En razon a dicha confusion, el Constituyente Reformador de 2011 acerta-
arnente corrigio el error € hizo una distincién entre lo que es una garantia y
un derecho en la redaccién del primer parrafo del articulo 1 Constitucional
al sefialar que “toda persona gozari de los derechos humanos y de las garantias
de su proteccion®

Asf pues, los derechos contemplados tanto en la Consttucién como en los
‘[ratados son muchos, como por ejemplo; a la vida, a la salud, a la educacién,
al agua, a la libertad, a la igualdad, etcétera. En tanto que la garantia es el
mecanismo, generalmente de caricter procesal, que el Estado olrece a la per-
sona a efecto de que haga efectivo su derecho, 1o exija, le sea reparado el dafio
ocasionado con su vulneracion y/o se le restituya en el goce de éste.

De ahi que la denominacion del Capitulo I de la Constitucién que hasta
antes del 10 de junio de 2011 era “De las Garantias Individuales”, realmente

' &, Fix-Zamudio, Héctor, “La Defensa de la Constiiucion en el Decreto Constitucional para
la libertad de la América Mexicana sancionade en Apatzingdn el 22 de octubre de 18147,
Eltudios sobrs ef Deoreto Consittugonal de Apagngdn, UNAM-Publicaciones de 1a Coordinacion
de Humanidades, México, 1964, p. 587.

* Hesse, Konrad, Esmitar de Derecho Consiituional, 2a. ed,, trad. de Crnuz Villalén, Pedro, Centro
de Esaudios Constimucionates, Madnd, 1992, p. 2i.

¥ Jelinek, Giorgio, Teora General del Estads, 2a. ed., trad. y prologo de Fernando de los Rios
Utrud, Continental, México, 1958, p. 240.
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DE LO INCONMENSURABLE DEL ARTiCULO T10O. DE LA CONSTITUCION...
ANA LEY FLORES SANCHEZ / ULises FLORES SANCHEZ

era de derechos humanos reconocidos constitucionalmente, no de mecanis-
mos de proteccién de derechos, toda vez que: “Garantia es una expresion de]
léxico juridico con la que se designa cualquier técnica normativa de tutela de
un derecho subjetivo™.” Por tanto, no es lo mismo el derecho al libre transito
que el mecanismo que me ofrece el Estado para verme restituido en el goce de
éste cuando se me ha afectado arbitrariamente.

[II. ANALISIS GENERAL DEL ARTicULO 12
CONSTITUCIONAL

De lalectura que se haga al articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,? salta a la vista que su esencia gira en torno al “hombre” y
ala “persona” que comprenden tanto a la mujer como al varén y a las personas
juridicas o ficticias mal llamadas morales, toda vez que se hace referencia a
las palabras “personas” y “humanos” con las cuales se abandona el anticuado
vocablo “individuo”, con ello se generan diversas consecuencias juridicas, poli-
ticas y filoséficas al incorporar un lenguaje de género que recoge los principios
de universalidad, igualdad y no discriminacién de los derechos humanos. Ello
obliga a la imperiosa necesidad de saber qué es el “hombre” para poder com-

7 Ferrajoli, Luigi, Sobre Jos derechos fundamentales y sus garantias, trad. de Miguel Carbonell, Antonio

y otros, CNDH, México, 2006, p. 29.

“Art. lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.
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ANUARIO bE DERECHOS HuMaNOS
INsSTITUTO DE LA JubicaTuras FEpERAL I -2019

prender, entender y aplicar por parte de todas las autoridades del pais el nueve
contenido dcl articulo 1? constitucional al momento de ponderar los derechos
juimanos fundamentales que se encuentren en contflicto.

En principio podemos afirmar, sin temor a equivocacién, que lo mas im-
j}Ttante y valioso que hay en el mundo es el hombre, ya que todo ser humano
o tnico, tiene su propio perfil de necesidades y el Gnico ser vivo que necesita
vplicarse racionalmente el mundo para enfrentarse a la vida. En ese sentido,
.| hombre es el modelo sobre el cual el universo es la realizacién completa; de
i que, como dijo Agustin de Hipona “el hombre es la creacion suprema de
Dios, una union de cuerpo y alma”.? Sin embargo, debe distinguirse entre la
nucien de “persona” y de “hombre”, pues si bien es cierto que el vocablo per-
wona solo se atribuye a los hombres —unca a los animales—, también es cierlo
(Lie ambos términos no son sinoénimos; de ahi que la afirmacién “el hombre es
persona” no es fautologica. La persona es la dnica titular de derechos que eng-
lyoa una dignidad especial, en cambio al hombre —no persona—se le coloca en
un nivel inferier en condicién de minusvalia, teda ves que se le considera como
“un ser de destinoe y de razén” que se dirige a un fin.*

De ahi que, el articulo 1° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece en su parrafo 2 que: “.. persona es todo ser humano®”.
Ermpero, cuando el referido precepto habla de que tode hombre es persona y
que toda persena es hombre, no quiere decir que nos encontremos ante un ar-
gumento circular sin contenido alguno; siempre deheri interpretarse teniendo
presente que al hecho de ser humane va implicita su dignidad e integridad, las
cuales son inherentes a la persona.

Entonces, el ser humano es persona en tante que es digno, es decir, ser
vivo racional que tiende a conseguir su propia felicidad, reafirmar sus valores,
a objetivarlos en actos y sucesos concrelos e individuales y garantizar su hiber-
tad.'’ Por tanto, “Fl respeto de la dignidad humana de cada persena prohibe

" Vi, 8. K. Frost, Ir., Ensepangas bdsicas de Jos grandes filisafas, Diana, México, 2005.

" Cf. Speamann, Robert, Persomas, acerca de fa dittingdn entre alie y afgrien, trad. de del Barco, José
Luis, Ediciones de la Universidad de Navarra, 2000, p. 27.

Para una mayor explicacion respecto al hombre como persona humana, sus valores y su
dignidad, consiltese u Loyola Zosy, Javier y Flores Sdnchez, Ulises, “E1 ABC de la teoria de
los derechos humanos y su valor normadve en el quehacer junsdiccional”, Anwarte de Derechor
Humranos, vol, 11-2018, México, Instnito de la Judicatura Federal. Fscuela Judicial, 2018, pp.
76-78 y 90-92.

11
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Anuario DE DeErECHOS HUMANDS
INSTITUTO DE LA JuDicaTtura FEpERAL 11-2019

Ahora bien, los dos objetivos principales mencionados de la cliusula de
jerpretacién conforme atienden a criterios gue favorezcan en todo tiempo
. |:1s personas la proteccién mds amplia o lo que se ha denominado principio
pro persona o pro homine, €l cual supone que: “[..] cuando existan distintas
interpretaciones posibles de una norma jurfdica, se deberd clegir aquella que
proteja Tas al titular de un derecho humano. Y también significa que, cuando
.n un caso concreto se puedan aplicar dos 0 més normas juridicas, el intérprete
\lcbe elegir aquella que (gualmente) proteja de mejor manera a los titulares de
.5 derecho humano”.?

) Bl control de convencionalidad ex officio y el control difuso

\i nado a que las normas concernientes a derechos humanos sean interpre-
(:ulas conforme a la Constitucién y a los tratados con el objeto de proteger de
manera mas amplia a las personas, el segundo pdrrafo del articulo implica el
(vber-obligacién que tienen todas las autoridades del pais de corroborar que
¢l contenido de la norma que utilizardn para interpretar y fundar sus actos u
amisiones en aras del respeto al derecho humano fundamental de que se trate,
o de la limitacién al ejercicio del mismo sea de acuerdo con los principios
(ue en materia de derechos humanos fundamentales gue se establecen en la
(onstitucién, ademds deberin verificar su relacién con los compromisos inter-
nacionales asumidos por el Estado mexicano al respecto mediante los tratados.

En ese sentido, la doctrina del control convencional® establece la obligacién
internactonal de todas las antoridades de los Estados-nacién que formen parte
dcl Pacto de San José€ de interpretar cualquier norma de su derecho doméstico
0 acto, de conformidad con la Convencién Americana o, en general, con el or-
denamiento juridico internacional; en caso de gue exista una incompatibilidad
manifiesta entre la norma nacional y el corpus jurés interamericans, las autoridades
ustatales deberdn ejercer de oficio el control difuso de convencionalidad, pero
siempre actuando dentro de sus respectivas competencias y de las disposicio-

* Carbomell, Miguel, Lar direchar bumanos en Mo, Rigioses jaridico y 2pfcanitn prictics, Flores Editor
y Disribuidos / UNAM- Insthuo de Investigaciones Jur{dicas, México, 2015, p. 39,

* Cabe mencionar que el fundamento legal de la doctrina principalmente se encuenira
establecido ¢n los articulos 1.1, Zo. y 29 de la Convencién Americana, cn relacién a los
diversos 26 y 27 de la Convencon de Viena sobre el Dierecho de los Tratados y arts. 1.1 ¥
20. del Pacto de San José, de los cuales se advierte la obligacién de los Fstados-Nacién de
lievar a cabo practicas conducentes a la ohservancia efectiva <de la manera mis amplia- de
los derechos ¥ libertades consagradoes en la misma; en consecuencia, resulta necesario que la
mterpreacén de las normas intemas de cada Fstado-Nacion sc encuentre ajustadz a cumplir
con la obligacion de respeto ¥ garantia
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AnNuario DE DerecHos Humanos
INSTITUTC DE LA JuDicATURA FEDERAL ]I - 2019

Inalienables. Que son fundamentales para la existencia del ser humano.
Nadie puede desprenderse de ellos, podri ignorarlos o desconocerlos,
pero jamiés dejard de ser duefio de su derecho;

Imprescriptibles. Que no se adquieren o pierden con el transcurso del
tiempo;
Irrenunciables. Que no son objeto de renuncia;

Efectivos. No basta su reconocimiento como principio ideal y abstracto,
es una exigencia de nuestro tempo y un compromiso de trabajar en co-
miin para su realizacién; e,

Interdependientes y complementarios. Que se relacionan y apoyan unos
el otTos.

C} Deberes juridicos en sentidy esiricto para todas las awivridades de México

Como puede seguir aprecidndose de la lectura al tercer parrafo del articulo 1°
constinicional, se establece que en virtud al cumplimiento de los deberes que,
en scntido amplio, se imponen al Estado mexicano ademis se le impone el de-
ber-obligacién, en estricto sentido, de prevenir, investigar, sanclonar y reparar
las violaciones a los derechos humanos fundamentales para que en el caso de
que sean vulnerados, las personas afectadas puedan ser restituidas en su ejer-
¢icio, o en su caso ser reparado el dafioc ocasionado con la violacién de dichos
derechos. Dichos deberes implican, cada uno, lo signiente;

>

A7

Prevenir. Implica que el Estado mexicano nene el deber-obligacién de
impedir, anticiparse y ser precavido a una posible violacién de derechos
humanes; en consecuencia, tendri que realizar las acciones tendentes a
evitar la consumacién de transgresiones en conjunto con los gobernados
mediante la promocién y difusion de los derechos humanos;

Investigar. Que cualquier autoridad deberd indagar, buscar o llevar aca-
bo ex officie tantas y cuantas diligencias sean necesarias para averiguar y
resolver, en un plazo razonable, sobre cualquer violacién a los derechios
humanos, utilizando todos los recursos hurmanos, matenales y econormi-
COS;

Sancionar, Significa que si a pesar de haber implementado la preven-
ci6n, promocién e investigacién de los derechos humanos resulta que
electivamente fueron vulnerados, el Estado-nacién deberd imponer un
castigo contra quien los hubiese vulnerado en términos de lo dispues-
to en el Tihilo Cuarto de la Constilucién, en relacién con la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, la Ley de
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ANuArIO DE DERECHOS HumaNos
InsTITUTC DE LA JupicaTura FEDERAL [I[- 2019

yntanio de Cabo de la Vega expresa que existen cuatro conceptos del blo-
que de constitucionalidad:"

a) EJ blogue de consittucionalidad como equivalente al conjunto de «ormas inter-
puESIaL {(doctrina italiana),'® la cual sefiala que el blogwe esta integrado por
aquellas normas que al no figurar en el texto constitucional, sirven de
pardmetro para determinar la constitucionalidad de otras normas. Asi
definido, incluiria las leyes de delegacién al gobierno para la elaboracién
de decretos legislativos; los reglamentos de las Ciamaras que pueden
determinar la inconstitucionalidad de las leyes, tratados internacionales,
estatutos de autonomia, leyes orgdnicas y el resto de leyes que determi-
nen vicios de incompetencia.'® Bajo esta primera concepcién el blogwe de
constitucionalidad guarda un cardcter exclusivamente {uncional. No existe
nada en estas normas que las unifique, sino es el hecho de que sirven
para determinar la constitucionalidad de otras,

1) Blogwe de conitituionalidad como expansion de la matena constitucional,
fuera de la Constinicién {formal. Este concepto acercarfa el bloque
de constitucionalidad a la llamada Constitucién en sentido material.
Categoria que tiene dos modalidades:

1. Constituciones gue remiten expresamenic a otros lextos gue califican de
conrtstucionates,

IL. Constitaciones que no comtemplan determinadal materias esencialmente coniti-
meienates (Constitucion sustancial), que guarda silencio sobre ellas o
remiten a la legislacién posterior para su fjacién. Serfa el caso de nu-
merosas leyes organicas, calificadas por la doctrina como instrumen-
tos para retener una parte del poder constituyente, constituciones
locales, leyes de transierencia y resto de instrumentos de eventual
distribucion de competencias,”

Este segundo concepto es de construccién dogmatica y no funcional,
existird una caracteristica cormin a las distintas normas que lo integran:
su caracter sustancialmente constitucional, al margen de que luego, éste

"' 1De Cabo de la Vega, Antonio, “Nota sobre: El Bloque de Constitucionalidad”, Resista juscer
para la demacrada, nim. 24, Madrnid, 1994, p. 58

" I'eorfa de Carlo Lavagna.

" De Cabo de la Vega, Antonio, g a2, p. 59.

Y dem,
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ANuario pE DERECHOS HumManos
INSTITUTO DE La JupicaTura FEpeERAL (11- 2019

.0 Para introducis regias o pardmeiros de interpretacin a nivel constitucional y con-
vencional {art. 12, segundo parrafo CPEUM);

L) Como fuente de derschos, al cumplir una funcién integradora (art. 19, primer

parrafo CPEUM);

1 Para orientar al aperador de lar normas cosstiudonaler y comvencionales (art, 12,

segundo parrafo CPEUM); v,

) Para introdsicir parimeires de valider (arts. 1%, primer pérralo, 15, 103, 105y
133 de la CPEUUM).

| REGLA DE INTERPRETACION

Como fuente interpretativa el bloque de constitucionalidad lo encontramos reco-
nneido en el segundo pérrafo del articulo 1° de nuesira Norma Fundamental,
¢11v0 precepto normativo impone a todos los jueces ordinarios (via incidental)
o de constitucionalidad {(via accién), la cbligacién de interpretar conforme a
Jx Constitucién y los iratados internacionales en materia de derechos huma-
nos, lo que mds favorezca a las personas. Este principio pro persomae se vuelve
operativo por medio del blogue de constitucionalidad entendido como herramienta
(¢ iiterpretacion que puede integrar iz ad extr® el derecho internacional de
los dderechos humanos a nuestro orden juridico, o rastrear en todo el orden
juridico doméstico ¢z ad imtra®? valores, principios y reglas de derechos huma-
1os. que permitan a los Jueces contar con un parimeire objetive de interpretacién y
argumentacion de fos derechos fandamentales, mediante ¢l uso de diversas fuenres (constitu-
vional, convencional, subconstitucional o infraconstitucional). Por esta razdn,
¢l bloque de conshtucionalidad es un instrumento hermenéutico de valor
persuasivo que #nspira ef ragosamiento judicial pata establecer una linea interpre-
taliva y argumentativa robusta al apoyarse en esta técnica de apertura (nusmerss
apertwsf?’ hadia fuenter domesticas (ad intra) y fuenter infernacionaler (ad extra), correlativa
4 la elasbicidad de los derechos fundamentales y convencionales.

* SCIN, La jerarquta de los tratades interncionales respecto a la fegislacidn general fodsral y focal, conforeee
o Artigrle 137 mastimcional, Direccién General de la Coordinacion de Compilacion v
Sisternatizacion de Tesis, Serie Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, nidmero 36, México, 2009, pp. 213-214.

% thidem, p. 215.

(larcia Roca, Javier, “Ormiginario v derivado eu el contenido de la carz de los derechos

fundamentales de la Unién Europea: los test de constimcionalidad y convencionalidad”,

Retista do Estwdiar Polliievs y Constitwcionales, mim, 119, enero-marzo, Madnd, 2003, p. 171.
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ANUARIO DE DERECHOS HuMaNGS
[INsTITUTO DE LA JupicaTUrRA FEDERAL, T - 2019

¢ Por el dano o sufrimiento causado:
— Fisica.
— Sexual.
— Psicologica.
¢ Por el lugar en donde sucede y agente activo:

— Familiar o de unidad doméstica. Fs ejerada por la persona
que comparte o ha compartido el domicilio.

— Comunitaria, Es aquella ¢jerada por cualquier persona den-

tro del lugar de trabajo, espacios educativos, establecimien-
tos de salud o cualquier otro espacio piblico.

— Estatal. Fs la ejercida o tolerada por ¢l Estado o sus agentes.
V. FEMINICIDIO O FEMICIDIO

L.« (Micina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
1lumanos en México (OACNUDH) establece que las palabras feminicidio
v ternieidio son producto de los estudios de Diana Russell y Jean Caputti a
prineipios de la década de los 90.12

Sin embargo, Diana E. H. Russel sostiene que el término feminicidio se
unliié por primera vez en un escrite de Caro Orlock; pero que debe tenerse
cennd primera referencia de aparicién el documento A Sairical View of London
it the Commenvement of Nineteenth Century en 1801, en el cual se utilizé para deno-
minar el asesinato de una muyjer.’

I a Real Academia Espatiola establece al vocahlo femicidio como sinénimo
de feminicidio;™* al definir a éste ltimo como el (a)sesinato de una muger a masos
dr 1112 bombre por machismo o misoginia.”

- Toledo Vizquez, Pabsilf, Feminieidis, Oficina de las Naciones Unidas para los Derechos
Hurmanos en Méxice, México, 2011, p. 23,
[1. Russell, Diana E., “Definicion de feminicidio y conceptos relacionados”, en Roberta
\ Harmes y Diana E. Russell {eds.), Feminiadio: sna perpeaiva glebal, trad. Guillermo Vega
Zaragoza, Centro de Investgaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
| "niversidad Nacionmal Auténoma de Méxice, México, 2006, p. 75.

""" Neal Academnia Espariola, *femicidio®, Diaxonario de b Longua Espariols, 23a. edicién, disponible
i begprf / dls e esf Gid=THiV4qe
R<al Acadernia Espaiiola, “feminiddio”, Diadasaric de & Lengwa Espariols, 232 edicion,
1lispenible en: bips/ / dle.ras.es/ tid=Hpu6 1V gr.
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AnNuaRio DE DERECHOS HUMANOS
INsTTUTO DE LA JuDicAaTura FEDERAL {11~ 2019

thonicvs Y financieros necesarios para su aplicacion efectivg, que enfrania capacitar a
la fudicatura sobre la aplicacdn de ta Convendion y oifras iyes de ticha contra la
drcrimminacin,

o Se (C)apacite, de manera sixtenitica y obligatoria, a los faeces, Jos fircales, Jos de-
fonrores paiblicos, los abogados, los agentes de pokicia y otros funcionarios encargados
de hacer curmplir ia ley, en los planos federal, estatal y Jocal, acerva de Jos derechos
de la muper y la igualdad de género, para poner fin al irato discriminatorio de que
som objeto lar msferes y lar mifias,

o Se (a)dente a las meijeres a denvinciar Jos incdentes de violenaa de género, incluida
la violencia doméstica, se asegure de que lar muferes wiimas de discriminacidn y
vioknda de ginero fengan acceso 4 recursos efechives y oporunos, y garantice que
lodes Jos casos de violencia de género conira la mafer se investiguen eficazrente y que
dos autores sean enjusciados y carfgados como corvesponda,

» Se (a)dopte nna estrategia general dirigida a las mujeres, los hombres,
las niiias y los nifios para superar la cultura machista y los estereotipos
discrimnatorios sobre las funciones y responsabilidades de las muge-
res y los hombres en la familia ¥ en la sociedad, y elimine las formas
nterseccionales de diseriminacion conira las mujeres;

e Se (@dgpte medidas de caricter HTgEnfe Para preveniy las mueries viokntas, bos
asesimatos y bas desapariciones forgadas de muferss, en partioular combatiendo lar
causas profundas de esos actos, como la wolenca armada, la delincuencia organi-
qada, ¢f frifico de estupefacientes, los estereotipos discrimminatorivs, la pobrega y la
marginadon de lar muferss,

o Se () nvestigwe, enfuscie y sandone cormo corvesponda a los responsabies, incluidos
dos agentes estatales y no estatales, como cwestion prioritaria;

o Se (Viek por que sz Bpifique como delito el feminicidso en todos Jos codigos penales
estatakes de conforsridad con la 1.8y General de Acceso de dar Mujeres a ana Vida
Libre de Vivlenda, normakce los protocolos de investigandn policial del feminicidio
en tode ol Estado parte y garantice la aplicasidn gfechiva de lar disposiciones del
derecho penal sobre el ferminicidio,

o Se (s)ubsane Ja falta de medidas de protecadn de la dignidad 3 la integridad de
lar muferes leshianas, bitexcuales y tfransginero, en parficular concendando a la
poblacion sobre los derechos de estas mujeres, en cooperacion con la soaedad avel y

o Se (0)gfuerce los mecanismos de recopilacion sirtemdtica de davos sobre la wolengia
contra las rrgjeres y las ninas, induidos los ferrinicdios, y lar desapariciones forza-
das, desglosados por Bipo de vielenaa y relacion con los perpetradores.
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Anuario pE DERECHOS HuMANOS
INsTITUTO DE La JuDicaTuRA FEDERAL {I1- 2019

paul van Zyl establece que la justicia transicional exige diversas estrategias
organizadas para cnfrentar el pasado y mirar a fuluro con la finalidad de evitar
que las violaciones y ¢l conflicto sean recurrentes.”
ONU Mugcres, a partir de la prevencion, protecaidn y prevision de servicios
niod 16 medidas para poner fin a la violencia contra la mujer:*
¢ Radficar los tratados intermacionales y regionalces;
¢ Adoplar y camplir las leyes;
» Crear planes nacionales y locales de accion
* Barer que la justica sca accesible para las mujeres y mifas;

e Poner [in a la impumidad frente a la violencia sexual en los con-
flictos;

e Garantizar ¢l acceso universal a los servicios esenciales;

¢ Brindar formacién a aquellos que trabajan ¢n los servicios ¢sen-
ciales;

¢  Otorgar recursos publicos adecuados;
¢ Recopilar, analizar y difundir la informacién nacional;

¢ Intervenir en la igualdad entre los géncros v ¢l empoderamiento
de las mujercs;

¢  Mejorar la autonomia econdrmica de las mujercs;
e Aumeniar la concicneia publica y la moviizacién social;
¢ Involucrar a los medios de comunicacidén de masas;

¢ Trabajar paray con los jJévenes en tanto que defensores del cam-
bio;

¢  Mowilizar a los hombres y nifios; y,

¢ Recalizar una denacién al Fondoe Fiduciario de la ONU para po-
ner {in a la violencia contra las mujeres.

Aungue algunas de dichas medidas no podrian aplicarlas las y los opera-
tlores del Poder Judicial, babria que subrayar y entender la manera como las
demds pueden hacerse participes de una justicia diaria.

' Van Zyl, Paul, p. ai?, p. 47,
* ONU Mujeres, 16 medidas para porer fin a la vipieneia confra las mgeres, disponible en: hip:/ fama,
rwomen.arg/ s/ news/ infocus/ end-eiolenco-apainss-womten/ 2011/ 1 6stepepoficy-agenda.
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NOTAS DE INVESTIGACION
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Anuaric DE DERECHOS HuMmANOS
INSTTTUTO DE LA JubicaTura FEDERAL 1 -2019

CONDICIONES CARCELARIAS EN LOS CENTROS
DE RECLUSION DE LA CIUDAD DE MEXICO:

UN ATENTADO CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS

PRISON CONDITIONS IN THE DETENTION CENTERS OF
MEXICO CITY: AN ATTACK ON THE DIGNITY OF PEOPLE

CaRLOS HERON BARRERA TORRES”
RarMmunDo Gik RENDON™"

REsUMEN: Las condiciones de vida de las personas en reclusion en
los Centros Penienciarios de la Ciudad de México son degradantes
e inhumanas debido al hacinamients y sobrepoblacién; pero lo
mas grave es la pérdida de la dignidad humana: parece que la
restriccién de la libertad por la comision de un delito lleva consigo
tamnbién la de otros derechos fundamentales. Las condiciones
indignas de vida de los reclusos impiden su reinsercidén social, gue
es la finalidad constiticional de los centros penitenciaros.

PaLaBras cLave: Dignidad humana; interés legitimo; mimmo
vital; derechos colectivos y difusos; vida digna,

ApsTrAcT: The living conditons of people in custody in the
Penitentiary Centers of Mexico City are degrading and inhuman
due to overcrowding and overpopulation; but the most serious is
the loss of human dignity: it seems that the restriction of freedom
for the commission of a crime also entails that of other fundamental
rights. The unworthy conditions of life of prisoners prevent their
soclal remfegration, which 1s the constimtional purpose of prisons.

Kerworps: Human dignity; legitimate interest; vital minimmim;
collective rights; dignified life.

Fecha de recepeion: 31 de mayo de 2019
Fecha de aprobacion: 09 de septiembre de 2019

Licenciado en Derecho por la Vniversidad Nacional Audnomsa de México y Especialista en
Derecho de Amparo por la Umiversidad Panamerncana, alumno egresade del Curso Bésico
de Formacién y Preparacién de Secretarios de PJF en el Instiluto de la Judicatura Federal,
abogado postulante.

Doctor en Derecho por [a Universidad Nacienal Autémoma de México y profesor de posgrade
de ésta y en el Instituto de la Judicatura Federal.

L aTn’
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ANUARIO DE DERECHOS HuMANCS
INsTITUTC DE LA JunicaTura FEDERAL [11- 2019

DIGNIDAD HUMANA, CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA
UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DT 1AS PERSONAS Y NO UMA SIMFLE
DECLARACION Er1CA. La dignidad humana no se identifica ni se confunde
con un precepio meramente moral, sino que se proyecta en nuestro
ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser humano,
merecedor de la mas amplia proteccidn juridica, reconocido actualmente
en los artieulos lo., dilumo parrafo; 20., apartado A, [raccaon II; 3o.,
fraccion 11, inciso ¢); v 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En electo, el Fleno de esta Suprema Corte ha sostenido que
la dignidad humana funge como un pnncipio juridico que permea en
todo el ordenamiento, pero ambién como un derecho lundamental que
debe ser respetado en todo caso, cuya importanda resalla al ser la base ¥
condicién para el dislrute de los demis derechos y el desarrollo integral
de la personalidad. Asi las cosas, la dignidad humana no es una simple
declaracién ética, sino que se trata de una norma juridica que consagra
un derecho indamentl a favor de la persona y por el cual se establece
el mandato constitucional a todas las autoridades, € incluso particulares,
de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida ésta —en
su micleo mis esencial— como el interés mherente a toda persona, por
el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no
ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.?

En este orden de ideas, aunque ya hemos determinado que toda persona
ene derecho a un nivel de vida digno y para lograrlo se requiere la plena
watisfaccién de las necesidades mas bdasicas en virtud de su dignidad como
sor hamano, por lo que corresponde al Estado la obligacion de garantizarlas
respecto de aquellas personas que por su situacién personal se encuentran im-
posibilitadas para hacerse de los medios suficientes para su subsistencia.

Una nota caracteristica sobre el derecho a una vida digna es la estrecha
rclacién que éste mantiene con otros derechos fundameniales, tales como
vl derecho a la vida, integridad fisica, alimentacién y salud, pues para que
1ha persona se encuentre en condiciones de alcanzar un nivel de bienestar
adecuado sin importar sus condiciones, requiere que los minimos vilales se
chcuentren satisfechos.,

Por lo que se concluye que la plena vigencia del derecho fundamental a un
nivel de vida digno necesita, a su vez, complementarse con la satisfacaén de las
uccesidades basicas de los seres humanos para tener acceso a una vida digna.

Tesis: 1a./]. 37/2016, Semanario Judicial de lz Federagon y w Gaeeta, Décima E".poca.. i I1, agosto de
2016, p. 633.
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AnUario DE DEREC A HUuMANDS
tyamiru—o oF La Juoicarses Froera. - 2019

demds integrantes doe Inosociedad, al pairse deon isterés cnatiticade,
aetal, real v oridicnente relevande, de tal forma que Ia anulacion del
acto que e reclami produce wn boueficio o electo positive on st esler
quricica, va sei actial o fuluro pero certo. o cotsecuencin para que
evistaun interdes leginme, se reguicre de o existeneta de unaafectagicn en
cteria esfera juridica —no eaclosivimente ¢n una cuesRon paimonial—,
apreciacla bajo un pardametro de razonabilidacd, v no séla come una
sunple pusililelad, osto es, mua logica que debe geardar el vineuls entre
fa persona ¥ 1a afectacion aducida, ante lo cual, una eventual sentenets
de protection constiucionnt Implicacia Ja obiencion de un benelao
determinado, ¢l que no puede ser lezanmnente deriviclo, sino resultado
inmzthato de ka reseincion gue enosn caso llegue a dictarse. Cono puede
aclveriirse, el inlerés legitimeo conslste en una categora diferenciada v
nets arplin gque ol ngerés juridica, pero Guupoco e rad del beres
penérico de la sociedad como vowre con el mterés suuple, esto es, no
se trata de Ta generalizacion de ana accion popular. swe del acceso a
los Iribunales competenies e posibles lesiowes piidicas o inlereses
juridicarente releviuites v, porende. protegidos, En esta logica, mediute
el Interés legitimo, el danandanie se cnonenlra en una sitnacion juridhea
identificalle, surgda por una relacion espeeilica con ¢l objeto «de la
pretenson que aduce, ya sea por nna cincunstiucia persotal o por i
regulacion seeterial o prupal, porlo que st bien en una suuacion paridica
pcreta pueden concurrir el jnterés colectvo o diuso voel interds
legilinio, lo ¢ierto es gue tal asociaeion no ¢s absoluta ¢ indgelectible: pues
es Bactille que nn purgador <e encuenoe con o caso en el cual eststa
wi interes legitimo mdivichual en vumud de que, Lo alectacién o posicion
evpectd lrente o ordenamiento juridico, sea una situacton no solo
camparlida per im grupo frmalmente wdentficable, smo gue redunde
también en una personi determinada que no pertenerca a dicho grupo.
Inclusw, podra darse ¢l supuesio de que a afeciacton redunde de forma
cxclusiva en la eslera juridica de una persona determinada, en razan
de sy clrennstmcias especibicas, Fooswma, delido a su conliguracion
narmativa, la caregorizacion de 1odas las posibles sttuacianes v supneslos
thel Buerds legimmo, deberd ser producto de o labor coudima de Sos
diversos Juzgadores e amparo al aplicar dicha fgura puridica, ello a
T Tuz de los bncannenios entichos poy oxti Suprenia Conle, debiendo
interpretarse acorde a la natnraleza v funciones del juicio de asparo.
esto ¢s, Duseande Iamavor proteceion de los derechos fundanceales
de las prersomas,”

Tosine Pu). 500 W Seamvrve Judicial de da Dederadion v ae Gaaeta, 1 Lonoviembre de 2004, p i
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de sus caracteristicas s sobresalientes es precisamente su dimeisicn
colectiva y dilusa.

Con todo, esta Suprema Corte reftera que el principio de reladvidad
de las sculencias de amparo debe ser reinterpretado a la luz del nuevo
marco constitueinnal con la finulidad de que dicho mecanmismo procesal
pueda cumphr con la funaién constitucional que le estd encomendada: la
proteccién de tados los derechos fundamentales de las personas. En este
ordew de ideas, esia Promera Sala enaende que cl principio de relatividad
ordena a los tribunales de amparo estudiar inucamente los argumentos
de las purtes—supl¥éndolos si asi procediera— v, en su caso, couceder ¢
ampare s6lo para el efecto de que se resatuyun los derechos violados
de los guejosos, sin que sea relevante para efectos de s procedencia del
juicio el heche de que 1ma sentencia esumatona eventualmente pudiera
raducirse amlnén en alguna venmja o heneficio para personas que
no fueron parte del litigio coustlucional. Lo anterior implica que los
Jueces de amparo no pueden ordenar directamente o sus sentencias la
proteccitn de los derechos de personas que no hayan acudido al juicio
de amparo, sin embanm, es pedectonente admisible que al proteger
a los quejesos, mdirecamente y de manera eventual, se beneficie a
eIceros 4enos i la coniroversia constitucional”,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacrén ha establecido que no ey posible
alegar la violacién al prinecino de relatividad de Las sentencias cuando se actua-
fiza la existencia de un interés legitimo en defensa de un derecho colectivo o
difuso, pues la aceptacdn de dicho mterés al amphar el umbral de protecciim
v qut da la posibilidad de exigir la proteccron de esa naturaleza, resultarfa
eongruente que exista violacién al principio de relatividad de las sentencias
va que se estaria en contra de lo senalado cn el articulo 17 constitucional, wue
garantiza una tutela pdical efectiva.

Vl. EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO

En | sentencia de amparo en estudio, la concesion de Ls justicia de unién fue
para los efectos que se citan textualmente:

Que las autoriclades responsables den cumplindento a las obligaciones
cstablecidas, en el Ambito de sus legales compelencias, e los articulos 1,
10, 11, 13 ¥ 14, de la Ley de los Cenitros de Reclusion del Distrito Federa),
en relacion con el artienlo 6 de la Ley Orginica de la Adirinistracion
PMibhea del Distrito Federal v bo establecido en el Programa de Desarrollo
del Distrite Federal 2013-2018, publicado el ance de septiembre de dos
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aquellos académicos de 1968 se replegarin en unos afios hacia varios estados
de la Repiblica, donde continuaran su lucha. En ello esta el origen de los le-
vantannientos de 1994 en San Cnistdbal de Jas Casas. Bernard Levy desde 1969
Jabia contemplado este punio como zona neurdlgica pues era un paradigma
kel colonialismo nterno de México.

Hemos elegtdo como ¢campo de observacion y efemplo privilegiado Ia
regiou de San Crstdbal lus Casas, metropolis y punia de [a “civilizacion®,
avanzada mexicana en gerras indigeias, en el corazén de Chiapas. Uno
puede identificar alli urt conjunto de relaciones que unen a San Cristobal
y sut pablacion con las aldeas indias clel inlenor y que hacen segundo, en
todos los sentidos del érmino, las depesdendias coloniales del primero.
En el sentido econdmuvo, primero, la funcion de San Crstébal es
centralizar, para la comercializacion, la praduccion agricola de las aldeas
Indias. Sumercado es ¢! punto de encuentro de los canpesinas “Tzolbzils™
que regularmente vienen a Witercambiar sus productos por un poco de
dinero: es la salida del suelo arcundante. A la inversa, San Cristdbal
¢3 el punto de partida, a los granos indios, productos mamufacturados,
fertilizantes o semillas, crédites de operacion. De modo que el mestizo
de San Crstdbal, que vive desde esta posiciom de intermediane como
el indio de su situacion como agricultor, reacio a trabajar la ema o a
practicar un oficio, se considera un agente de un contador colontal, St
esta relacidon merece ser llamada “colomial”, es porgue reproduce de
manera sorprendente dos aspectos esenciales de la relacidn imperialista:

—en primer logar, porque la mayoria de las aldeas indigenas alrededor
del inostrador de Méds son mone-productores; que los camipesinos
Sexportadores” estin a merced de las vanaciones en la demanda,
la Buena volunfad de los ladinos y ¢l estado de la economia; en
segundo lugar, porque la posicidn de San Cristdbal es una posicion de
monopolio; poryue este contadar que funciona con:o merdpolis opera
bajo un régimen de exclusividad; porque el desarrollo wWal, cuando
exisle, converge completarnente en su mercado vy, como resulindo, los
nicleos indios estan aslades de cualquier centro de sustitucion. En
otras palabras, San Cnstdbal es el anico foco de una mono-produccién.
Al polarizar el “desarrollo” de la regign, determina los témunes de
intercambio, el volumen de ransaeciones, la distribueion de sus ingreses
¥y sus estructuras econdmicas. Es en este sentido que ya podemos hablar
de “colonialismo interno” *

b Idess.
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debe garantizar la existencia de un servicio de delensoria piblica de calidad

«a la poblacion, Desde la creacion de la Ley de Delensorifa de Olicio Federal
de 1922, esta funcion se ha encomendado al Poder Judicial de la Federacidn
¢n dicho dmbito.

La reforma constitucional, publicada en el Diaris Offcial de la Federaciin el 31
de dicermbre de 1994, cres al Consejo de la Judicatura Federal como érgano
encargado del gobierno, disciplina y administracién del Poder Judicial de la
Federacion con excepeion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén. Asimismo, mediante
lateforma a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se incorpord
J]a Unidad de Delensoria del Fuero Federal como érgano auxiliar de dicho
Consejo.

Finalmente, el 28 de mayo de 1998, se publicd en el Diarie Oficial de La
Federacion la Ley Federal de Defensoria Publica, cuyo objeto es regular la presta-
aon del servicio de defensoria pablica en asmtos del fuero federal, garantizar
¢l derecbo a la defensa en materia penal, el acceso a la justicla mediante la
orientacion, asesoria v representacién Juridica que en la prictica se otorga
basicamente en las materias adminisrativa, [iscal, civil vy mercaniil. De esla
manera, €l Poder Judicial de la Federacion acerca el sistema de imnparticion de
justicia a la parte mas fragil de la socicdad: las personas con escasos recursos y
otros grupos vulnerables, para evitar qgue la [alta de recursos o sus circunstan-
cias especificas no sean irnpedimento para que sus derechos sean protegidos.

No debe olvidarse que historicamente las personas revestidas de miayor po-
der o mejor disponihilidad de recursos poseen mejores medios para empren-
der una defensa legal. Frente a esta realidad, desde la antigua Roma se instituyo
la fignra de defensor de oficio. Ya desde el edicto del jurista Ulpiano quedé
plasmada la sentencia “si non habebunt advocatuin, ego dabo”, que significaba
cuee st la persona no contaba con abogado, debia otorgérsele uno.

Fn nuestro pais, el primer antecedente del delensor de oficto se halla en
la propuesia de establecer una “Procuraduria dc los pobres™. Aunque la b-
gura fue planteada por Ponciano Arnaga desde 1847, ésta prosperd hasta la
Constitucion liberal de 1857, cuando el articulo 20 dispuse que todo acusado
en un juicio eriminal tendria un defensor de oficio en caso de no contar con
abogado.? La Constitucién Politica de 1917 incluyo, en el articulo 20, fraccion
IX, la igura de defensores de oficio para los acusados que no contaran con

? Véase Jorpe Carpizo, “Ponctano Armiagn, Vigencia de un patriota®, Resicte de da Universidad de
Méde, nim. 97, marza, UNAM, México, p. 7.
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venido entre el Instituto Federal de Defensaria Ptiblica y la Comision Nacional
dv los Derechos Humanos en la Segunda Agenda al Convenio General de
Uolaboracion, firmado el 28 de marzo de 2017, segiin lo cual se dispuso que
#unte casos civiles, mercantiles, administrativos, f1scales y penales, ¢n los cua-
1es se identifigne la necesidad de olorgar a la persona que acuda ante clla (la
Conuisidn Nacional de los Derechos Humanos), asesoria, representacion legal
o defensa penal”, y cuando la persona no tuviera posibilidad de acceso 4 un
asesor o abogado particular para atencidn priontaria, la Comisién Nacional de
lo+ Derechos Humauos los canalizaria al Instituto de Defensoria Puiblica para
sl ill(iﬂ(:il‘f)[l.é1

En segundo lugar, otorgar a los asesores juridicos y defensores pahlicos
1a facultad de promover quejas anie el Consejo de la Judicatura Federal, en
cautra de servidores piihlicos adscnitoy a los drganos jnrisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion cuando consideren gue éstos realizan acios o cometen
orusiones en cl gjercicio de sus funciones que afectan los derechos humanos
de los gobernados.

Asf, pues, en coanto al articulo 1, se sugieren adiciones para quedar de la
sguiente manera:

Articulo 1. La presente Ley dene por obreto regular 1a prestacion del
servieio de defensoria poblica en asuntos del fuero federal, a G de
garantizu el derecho a la defensa en materia penal y ¢l aceeso a la justicia
mediante 12 orientacion, ascsoria y representacadn juridica e cudgster rapa
del derecho, ron atenciin prionitaria en la defenra de Jos derecho; bumanos reconadides
en nwestra Canstrtycion Pollicn y en bos Iratadss infernacanales de kos gue of Exiado
Mexicna saa parts, cuande éstos rean afectadas directamente.

Sus disposiciones son de orden phblco v de aplicacién en wodo el
territario nacional.

Adicimalmenie, en el articulo 4 se propone modificar la fracaidn 11 y adi-
clonar un segundo parrafo a dicha fraccion, por lo cual queda de la siguiente
for mia:

4 Poder Judicial de la Federacitn, Instinuto Federal de Defensorda Pablica y Comision Nacional
de los Derechos Humanos, Sequvds adende al Convents General de Colaboracidn gwe selebran Ju
Comnixign Nadonal de for Derechos [iursazos y of Instituzo Federal de Defensoria Pébbea, Mexico, 28
de marzo de 2017, dispouible en: bip:/ /wuw ondh.org.mocf DocTr/ 2087/ CGIRA]/A70/ 33/
CCSRAJ 201 70478-33-35 pdf
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ANUARIO DE DERECHOS HUMANGSE
IMNsTIUTE BE LA JuDicATuRa FEDERAL 11~ 2019

VIIL Las demids que se deriven de la naturaleza de sus funciones y de las
disposictones legales aplicables.

En lo referente al artculo 15, se sugiere la sigmente modificacion:

Articulo 15, Los servicos de asesorfa juridica se prestarin,
preferentemente, a:

1. Las personas que estén desempleadas y no perciban ingresos;
IL. Los rabajadores jubilados o pensionados, asi comeo sus conyuges;
I11. Los trabajadores eventuales o subempleados;

IV. Los gue rectban, bajo cualquier concepto, ingresos mensuales
inferiores a los previstos en las bases generales de organizacion v
funcionamicnto;

V. Las perronas que pervnegean a grapos tocialkes en sinasion de vwhierabifidad?

V1. Las personas que por cualguier razon social o econdmica tengan la
necesidad de estos servicios;

Finalmente, se sugiere que en el numeral 37 se modifique la fraccion [X y
se recortd 2 la fraceion X, para quedar del signiente modo:

Articule 37. Ademis de las que se denven de otras disposiciones
legales, reglamentos o acuerdos generales expedidos por el Consgo
de la Judicatura Federal, o de la Ley Orgiwica del Poder Judicial de la
Federacion, serdn causas de responsabilidad de los servidores publicos
del Insitio Federal de Defensoria Publica:

" De acuerdo con ta Ley General de Desarrollo Social, los grupos socales en situacion de
valnerabilidad son “aquellos miclens de poblacidn y personas que por Jiferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan situaciones de resgo o discriminacion que les impiden alcanzar
megores niveles de vida ¥, por o tanto, requieren de la atencidn e inversidn del Gobierno para
lograr su bienestar™. Véase Cimara de Diputados, ey Gesera/ de Desarrolle Sedaf, articulo 5,
fraccién VI, disponible en <ésp:/ / sumdipustedes gob.orc/ LayecBrbfin/piff 264_250618 pf>. Por
su parte, las Ragles de Brawlia sobre <locere o la Jerticia de las Porronas en Condicidn de Vialserabibdad
sefialan que “se consideran en condicién de vulnerabitidad aguellas personas que, por razén
de su edad, género, estado Gsico o mental, o por cireunstancias sociales, scondmicas, ¢hicas
y/o culiurales, encueniran cspeciaies dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema
de justicia los derechos reconoados por €l ordenamiento jurldico” y se incluyen a mas,
nifios y adolesventes, adulos mayores, personas con discapacidad, personas indfgenas o
pertenecientes @ minorias étnicas, vicHrnas, migrantes, personas en sinacion de pobreza y
umnjeres, Véase XTIV Curnbre Judicial Iberoamericans, 00 Raplar sobrs Acess & la Justida de
tas Persomar en Condicion de Vialmerabilidad, marzo de 2008, pp. 5-9, disponible en <busy/ /wun
ardenjundien gob soc/ Tratlat! Derechors 20Hwmawos) DHOT pdfe.

1™Mrs
DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial

https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/
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Loy de los Derechos de las Personas Adulms Mayores, Decreto por el que se creala
‘ Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, Nueva Ley publicada
en €l Diario Oficial de 1a Federacidn el 25 de junio de 2002.
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ANuario DE DErREcHOS HuMaNos
INSTITUTO DE La JuDicaTuRAa FEDERAL 11 - 2012

COMENTARIO DE LA JURISPRUDENCIA 2A./J.
32/2018 (10A.)) EMITIDA POR LA SEGUNDA SALA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

JuaN CarL_os Garcia CaMPOs®

| seis de abml de dos mil dieciocho se publicd en el Semanario
Judicial de la Federacion la jurisprudenaa 2a./J. 32/2018 (10a.),!
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. En ella se concluye que, en térniinos de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley de Amparo, cuando las partes invogquen tesis de junisprudencia
o precedentes y expresen los datos de identificacién y publicacién, implicita-
mente €] drgano jurisdiccional considerard gue la parte pretende que se apligne
al caso concreto, por lo que aquél venlhcard su existencia v determinari s1 es
aplicable, para resolver el asunto sometido a su junsdiccidn conforme a ella; si
se trata de nna tesis aislada o precedente que no le resulte obligatorio, el 6rganc
deberd precisar si se acoge al criterio referido o externari las razones por las
que se aparta de él, todo ello con independencia de qne el quejoso hubiese o
1o razonado su aphcabilidad al case concreto.

Lo antenior, como se explicari, atenta contra el principio de equilibrio pro-
cesal previsto en el articulo 2 de 1a Ley Federal del Trabajo,’ el que fue obviado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver ¢}
caso que origind la junisprudencia de mérito.

Dicha jurisprudencia es del tenor hteral siguiente;

TESIS DE JURISPRUDENCIA, AISLADAS O PRECEDENTES INVOCADOS EN
LA DEMANDA DE AMPARO. CORHESPONDE AL ORGANO JURISDICCIONAL
PRONUNCIARSE SOBRE SU APLICABILIDAD AL CASO CONCRETO, AL MARGEN
DE QUE EL QUEJOSO EXPRESE O NO RAZONAMIENTOS QUE JUSTIFIQUEN SUI
APLICACION. El articulo 221 de la Ley de Amparo establece que cuando
las partes Invoquen iesis de jurisprudencia o precedentes expresarin los

*  Secretario de Tribunal, adscriio al Décimo Sexio Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Cirenito. Teléfono: 51338100, extensién 7161. Carreos electrénicos: pankharios@
hotmail.com y juan. garcia. campos@correo.ojf.gobomx

' Fanitida al resolver la Coniradiceion de Tesis 400/2017,

! Articulo 2° Las normas del trabajo fenden a conseguir el equilibric entre los factores de
la producctén y la justicia social, asf como propidiar el trabajo digno o decente en todas las
relaciones laborales.

PP
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Anuario DE DERecHos Humanos
INsTITUTO DE LA JuDicaTura FEDERAL 1T - 2019

respectivameute, de rubros: “CONCEPTOS DF. VIOLACION, PARA QUE SE ES-
TUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE TN LA DEMANDA DE GARANTIAS
LA CAUSA DE PEDIR”, “CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN,
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GAHANTIAS LA
CADSA DE PEDIR”; “CONCEPTOS DE VIDLACION., PARA QUE SE ANALICEN ES
INNECESARIO QUE $E MENCIONE EL NOMDRE DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
QUF SE ESTIMA YIOLADO™;

4) Del anilisis de los articulos 217° y 2216 de la Ley de Amparo se concln-
ye que el Tribuual Pleno vy las Salas de la Supreina Corte de Justicia de
la Nacidu, ast como los Plenos de Circuito y los Trbuuales Colegiados
de Circuito, son los facuitados para emidr jurisprudencia;

5} Cuando una de las partes eu el jnicio de amparo considere que ¢l drga-
no jurisdiccional debe aplicar una junisprudencia, precedente o tesis, el
articulo 221 de la Ley de Amparo ordena que se expresen los datos de
identificacion y publicacién, y de no haber sido publicada, bastara que se
acompafien copias certificadas de las resoluciones correspoudientes;

6) Lo anterior es asi, porque si se trata de una jurisprudencia, el drgano en-
cargado de resolver el juicio de amparo se encuentra obligado a acatarla,
siempre que provenga de un drgano Jerdrquicamente superior, para lo
cual debera verificar la existencia del criterio y determinar si es aplicable
al caso;

7} Ello, es con independencia de que la parte queyosa maniheste las razones
por las cuales se justifica su aplicacién, virtud de que la Ley de Amparo
solo unpone el deber de ideutificar la tesis cuya aplicacion pretende,

7 Articule 217. La jurisprudencia que establezea la Suprema Corte de Jusficia de la Nacion,
fincionando en pleno o en salas, €5 obligatoria para éstas tatandose de la que decrets el
pleno, y ademis para los Plenos de Circuitn, los tribunales colegialdos y unitarios de circurto,
los puzgados de distrito, ribunales miliares y judiciales del orden comiin de los Estados y del
Distrito Federal, y tnbunales admimshativos y del trabajo, locales o federales. Lajursprudencia
que esmblezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tmbunales eclegiados y unitarios
de drowto, los juzgados de distrto, mbunales muilitares y judiciales del orden comin de las
entidades federativas ¥ ribunales admimistrativos ¥ del trabajo, locales o federales que se
ubiguen dentro del circuito correspondiente, La Jurisprudencia dque establezcan los ribunales
colegiados de circuito s obligatoria para los ¢rganos mencionados en el pammalo anterior,
con excepcion de los Plenos de Circuito y de los demds mibunales colegiados de circulto. La
jurtsprudenda en ningin caso tendri efecto retroactive en perjuicio de persona alguna.
Articulo 221, Cuando las partes invogquen tesis de jurisprudencia o precedentes expresarin los
datos de idenbficacién y publicacién, Tde no haber side publicadas, bastarh que s¢ acomperien
copias certificadas de las resoluciones correspondientes.
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Anuario DE DERECHOS HuMaRoS
[MsTITUTO DE La JupicaTurRa FEDERAL 1H1- 2018

que contempla las condiciones particulares del trabajo del hogar y regula el
acceso a la seguridad social aun cuando el trabajador labore con diferentes
p-dtnones."‘12

Urnguay fne el primer pais del mundo en ratificar el Convenio 189 de
fa OIT ¥y cuenta ¢on una legislacién muy avanzada en la proteccién legal de
trabajadores del hogar. En 2006, la Ley 18.065 incluyb a este sector en el régi-
men general de afiliacion obligatoria al seguro social. En 2014, se celebré un
acuerdo institucional para facilitar los tramites relacionados con la inscripedu,
acompaiiado de un sistema robusto de inspeccién laboral domiciliaria y una
intensa campaiia informativa.?

Todos estos son ejemplos de las distintas medidas que pueden adoptarse
para que cada pais, conforme a sus posibilidades, avance en la garantia del de-
recho a la seguridad social de los trabajadores domésticos y eu la formalizacién
de esta ocupacid.

V. CONTENIDO DE LA SENTENCIA

Fn abril de 2016, una mabajadora del hogar demandé a sus patrones, entre
otras cosas, la inseripeidén retroactiva en el IMSS. En lebrero de 2017, Ia Junta
Local de Conciliacion v Arbitraje determind, en lo que interesa, que no existia
tal obligacién y absolvié a los demandados de las prestaciones relacionadas
von ese punto. En contra de dicha resolucion, se promovié juicio de amparo
directo, €l cual fue atraido por la Soprenia Corte, radicado con el mimero
9/2018 y resuelto por la Segunda Sala el 5 de diciembre de 2018,

Una de las cuestiones que se debian definir en este asunto era 51 el que
los pairones no estuvieran obligados a inscribir a los trabafadores domésticos
en el IMSS conliguraba un (rato diseriminatorio y constituia una violacién al
derecho a la segundad social.

Para resoiverla, la Sala aplico el pronapio de igualdad al derecho a la se-
guridad social, al considerar las recomendaciones ¥y documentos de diversos
organismos internacionales. Con base en ello, concluyé que existe una obli-
gacion inmediata del Estado de adoptar medidas para garantizar plenamente
este derecho sin disciminacién, ademés de un deber de prestar especial aten-

® Ibidem, p. 13.
@ Ibrdem, pp. 15-16.

o Bvn 1 =4
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SAnUARRRS e LR P GFUS TTUMANC S
InsTTuTa BE La Junicarura Feperar 1l1- 2019

Jel hogar, con objeio de analizar y discutir diversos puntos para presentar una
iniciativa de ley al Congreso de la Unidi, en consonancia con lo resuelto por
Jx Sala

Queda un largo camino por recorrer para que los trahajadores del hogar
woedan en igualdad de condiciones a la seguridad social. Es cierte que los
reenrsos 50N limitados ¥ el disenio de una politica pablica eficaz ainerita un
gran esluerzo por parte de las autoridades, asi como voluntad politica de los
d'stintos actores de mucstro sistema; sin embargo, la expectativa es que esta de-
csion de la Segunda Sala sea un detonante para que, en los préximos afios, se
adopten medidas pertinenies a fin de que mejore la situacidn de este secior de
li poblacion que juega un papel fundamental en Las labores cotidianas del pafs.
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AnNUARIO DE DerecHOS Humanos
[NsTITUTO OE LA JumcaTura Froeral (1-2019

el acceso a una cantidad minima de agua para la subsistencia y la salud. Es de-
ar, debid darse prioridad a proteger, respetar y garantizar el derecho humano
involuerado sobre cualquier otro interés estatal.

Los derechos humanos como todos los derechos en general, no son ab-
solutos, por lo que admiten afectactones de distinto grado, siempre que sean
constitucionalmente legitimas, necesarias, adecuadas y proporcionales a la pro-
teccion de otro derecho fundamental, de manera que pucden ser restringidos
o establecerse medidas regresivas siemipre que, mediante un escrutinio intenso
s justifiquen. Si deliberadamente se adopta alguna medida regresiva, o se pre-
tenide emitir una sentencia que tiene coniv consecuencias la regresion de un
derecho, el Estado (uzgadon) tiene la obligacion de demostrar que esa opadn
fue elegida tras la consideracién cuidadosa de todas las alternativas y que se
justifica plenamente en relacion con la totalidad de los derechos hutnanos en
wego. Lo que no sucedio en la sentencia que nos ocupa, ya que se parte de que
la norma establece una exencién o subsidio los cuales no estan permitidos que
se establezcan en leyes locales, y la medida es sobre-inclusiva; pero insisto, no
se justifica qué otro derecho se protege con esa decision.

VI. SUBSIDIO O MINIMO VITAL

[/na razon adicional para comnentar es que en la sentencia se resolvié que el
articulo 104 de la Ley de Agua para el Estado de Aguascalienies es contrario
al principio de reserva de fuente de ingresos murucipales contemplado por la
lraccion I'V del articulo 115 de la Ley Fundamental, pues establece an beneficic
o subsidie a favor de todos los usuarios del servicio de agua potable v alcantan-
llado con uso doméstico que dejen de pagarlo cn tres ocasiones consecutivas,
noe obstante que la norma constitucional es clara en prohibir exenciones o
subsidios que se establezcan en normas locales.

E! articulo constitucional establece hiteralmente que:

Articulo 115.- |...]

Las leyes federales no imitardn la facultd de los Estados para establecer
las contribuciones a gue se refteren los incisos a} y ¢), nt concederin
exenciones en relacidn con las mismas. Las dyer estatales wo ercablicerds
exentiones o subsidios'® en favor de persona o mstitucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estarin exentos los bienes de dominio

" Lo destacado es mio.
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ANUARIO DE DERECHOS HuMANOS
INsTITUTO DE LA JuDicaTura FEDERAL Il - 2019

Debo enfatizar que en la norma constitucional se utilizan las locnciones
“exencién” y “subsidio”, que evidentemente tienen una denotacion especial, no
solo por su significado, sino incluso por el contexto material en donde se utili-
zan; es decir, se entiende que el legislador constitucional las eligiera por ser las
mas precisas en cuanto a la materia que estaba regulando, que especificamente
es la fiscal, pues justamente la citada fraccién IV se refiere en lo general a las
contribuciones propias del municipio.

La utilizacién de ciertas locuciones en particular, no siempre atiende a una
cuestién de estilo o redaccion, sino que puede también deberse a la precision
que se quiere dar a la norma, o la especialidad matenal de ésta. Sin embargo,
con independencia de que el autor de la norma esté consciente de que dichas
expresiones pueden agregar, modificar o quitar cierto sentido normativo, lo
cierto es que si repercuten al momento de interpretarla.

De esta forma, debido a la especialidad del lenguaje utilizado, se puede
afirmar que el articulo 104 de la Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes
no establece un “subsidio” ya que segiin se ha definido por la doctrina especia-
lizada, por éste se entiende:

Sussinio. 1. (Del latin swbsidinm.) El subsidio es un apoyo de cardcter
economico que el Estado concede a las acavidades productivas de los
particulares con fines de fomento durante un periodo determinado [...]
IV. De todo lo anterior se sigue que hay un concepto amplio de subsidio,
en virtud del cual debe entenderse como una especie de la subvencion
que supone el otorgamiento de beneficios de orden presupuestal y fiscal
a las actividades econdmicas de particulares y empresas publicas con
fines de fomento y disuasion para efectos de los objetivos que persigue €l
Estado en la conduccién del proceso de desarrolio [...].1*

Por su parte, Adolfo Arrigja Vizcaiuo define al subsidio como la elimina-
cion de la regla general de causacién de contribuciones de forma parcial, es de-
cir, en donde se reduce la carga tributaria, pero no se elimina en su totalidad.'®

Por todo lo anterior, considero que lo establecido en el articulo 104 de la
Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes 110 se trata de un subsidio, pues
no se estd eliminando parcialmente alguna carga tributaria, m estd otorgando
a los usuarios del servicio de agua, un apoyo economico para el fomento o di-

5 Adame, Jorge, voz, “subsidio”, en Dirgonarie Juridico Mexicans, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autonema de México, t. P-Z, México, 2011. p. 3578.
' Amiaja Vizcaino, Adolfo, Derecho fiscal, Themis, México, 2009, p. 564.
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ANUARIO DE DERECHOS HUMANGS
InsTTuTe DE LA JupicaTura FEDERAL [~ 2019

son mujeres, de manera que la exctension dg la proteccion social a ese grupo podria coniribuir
significativamente a la redsiccion de las designaldades de géners”* En el caso del Estado
mexicano, acorde con datos del Institnto Nacional de Estadistica y Geografia,
en el 2018 se estmé que 2.3 millones de personas se dedicaban al trabajo del
hogar “y sueve de cada diey son nrugeres”.

Como se aprecia de lo antenior, son los propios datos estadisticos los que
permiten dar respuesta al por qué el trabajo en el hogar se encuentra en tales
condiciones de marginacién y vulnerabilidad. Tal data permite colegir, indu-
bitablemente, que se estd ante la presencia de un verdadero problema de géners. En
suma, es dable concluir que el trabajo en el hogar se encuentra en condiciones
Precarias, foda vey que su ejerciceo ie le ba encomendado a la mujer.

A partir de lo anterior, la sentencia no tiene mayores dificultades en apre-
ciar el problema juridico bajo una perspectiva de gémero y, 1nds importante adu, es
a partr de tal data informativa qne la Corte #ene por acreditada la existencia de una
discriminacion indirecta respecto a la exclusion del acceso y cobertura del seguro
obligatorio a que se reftere la Ley del IMSS.

Aunque la exclusién normativa de que las personas que se dedican al traba-
jo del hogar fue formnlada por ¢l legislador en “térininos neutrales” —es decir,
sin atender a cuestiones de género, lo cierto es que, facticamente, genera xn trato
asiméirico que afecta preponderante y desproporsionalmente a uno de los grupos o categorias
a que se refiere la cliusula de no discruninacién contenida en el precepto 1
consttncional: a saber, “ef géners”.

La llamada discriminacion indirecta se produce cuando las leyes, las poli-
licas o las pricricas piblicas o privadas, son neutras en apariencia, perw perin-
dscan de manera desproporcionada a un determinado grapo o clase de personas. Asi, puede
haber discriminacion indirecta contra la mjer cnando las leyes, las polfticas
7 los programas piblicos se basan en criterios que aparentemente son nentros
lesde el punto de vista del género pero gue, de becho, repercuten negativamente en la
vsgjer. Las leyes, las politicas y los programas que son neutros desde el punto
le vista del género pneden, s proponérselo, perpetuar las consecuencias de
a discriminacién. Ademis, la discriminacion indirecta “I...] pwede exacsrbar las
Tesiguaidades excsientes por la falta de reconocimienso de los patrones estructurales e bistéricos
Te diseriminacion”™ y el desequilibrio de las relaciones de poder entre la mujer y
21 hombre.

1bidem, p. 24.
Ider.
Tbidem, p. 34.
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Anuario DE DErRecHOS HumaNnos
INsTITUTO DE LA JupicaTurA FEDERAL [H~2019

Fr1 suma, existe una disvalia o minusvalia del trabajo “"doméstico”, toda vez
que 1a labor de la mujer es también percibida como disvaliosa o minusvaliosa
para una gran parte de la sociedad. En otras palabras, e/ frabajo en el hogar es desva-
wrads y menospreciade, justamente, porgue éste es realizado preponderantsmente por mujeres,

El Derecho tiene el deber v la funcién —asi lo expresan cdiversas normas
internas, cormno normas internacionales en materia de derechos humanos—, de
prevelnls, COTTEZIT ¥, €N sU caso, castigar, las diversas formas de discruminacién
contra la muer. Casos como €l analizado en la especie, dan cuenta que en el
Estado mexicano aun subsisien diversos preswicios y estereciipos sobre el trabago de la mujer.

No en vano en la sentencia se afirma, acertadamente, que el hecho de que se
excluya a las trabajadoras del hogar del régimien ohligatorio del Seguro Soaal
implica reconocer que “[...} ana gran parte de lu sociedad no considera al trabajo del
Rugar como snd ocupacion real’, sing come parts de lns actividades ‘normaks’ o ‘noturales’ de

tas mxferes™ 2 Por ello, éste “[...] es wn sector particularmente invisible y estigmatizado”.?

De ahf que la exclusiéon de una adecuada cobertura y proteccién social,
provoca que las trahajadoras del hogar enfrenten una situacion de precariedad
y olvido social que abona a su condicién de marginacion “[...] y coatribuye alf
miremenio de las designaldades laborales y sociales entre el hombre y la mujer, asi como a la
perpetuacion de estereotipos y prejuicios raspecto a la carencia de ‘valor’ que tiene ¢l trabajo
doméstioe™ ! todo ello afecta la dignidad de las mujeres que se dedican a dicha
actividad.

Ahora, gqué ha provocado que, culturalmente, exista esa vision tan insidiosa
en el trabajo que realizan las mujeres? Una de las plausibles respuestas a esa in-
terrogante radica, al menos desde el punto ius filasdfies, en que esa percepadn o
paradigma de desvaloracion del trabago de la muyjer ha sido un lastre que nos ha
heredado, al menos en una parte, la generacion de clertos cambios en el saber
immano gue fueron generados a virtud del movimiento de la “modernidad”,

En efecto, en la época pre maderna y, ba)o nociones aristotélicas, la economia
se Telacionaba con la satisfaccién de necesidades humanas basicas, como el
aimento, vestido ¥ vivienda. Ello provocaba que tuviese #a gran valor ef trabajs
de cuidado y de buena administracion ael hogar que realizabe fa #eufer, en tanto éste era
percibido un presupuesto para la politica y para estar en aptitud de desarrollar
fa vircud.”

" Thidam, p. 24.
" Ydem.
t* Itidem, p. 87.
" Vid. Ballesteros, Justs, ‘Pocmodernidad: Decadends o Resinenda, 2a. ed., Tirant Lo Blanch,
Meéxico, 2019. p. 22.
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Como se advierte de las anteriores consideraciones, la Segunda Sala consi-
derd que la trasceudencia estructural del problema e discriminacién analiza-
do permitia y ameritaba poner a conocimiento del IMSS esa situacién, por lo
gue se le planted que, dentro de un plazo prudente (podria ser al 30 de junio
de 2019), implementase un “programa piloto” que tuviese como fin diseiar
y ejecutar un régimen especial de seguridad social para las trabajadoras del
hogar. En el cual se debian proporcionar, como minime, los seguros de: (7)
riesgos de trabajo; (2) enfermedades; (3) maternidad y guarderias; (4) invalidez
¢ vida; v (%) retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Asimismo, se considerd que el régimen social propuesto debfa contemplar
las particularidades del trabajo doméstico, como lo es que las trabajadoras
laboran en algunos casos pama mais de un patron y gue las relacrones laborales
usualmente no estin establecidas mediante un contrato de trabajo. También
Jebia resultar de fial implementacién para los patrones y no podria ser de
varacter voluntano, sino obligatorio.

Por viliimo, se precisé que la fhinalidad de los antenores lineamieutos o
dlivectrices, estniba en que, en un plazo no mayor a 18 meses a partir de la im-
plementacidn del referido programa piloto, el IMSS, acorde con sus capacada-
iles técnicas, operativas y presupuestales, “[...} se encuentre en aptitud de propomer al
Congrero de la Union las adecwacipnes normativas necesarias para la incorporacién formal del
unevo sistema especial de seguridad social pava las trabajadaras del bogar, en forma gradwal,
o on e3¢ tepot, en wr Plago no mayor a Pres afios, se logre obtener la seguridad social, efectiva,
rabusta y suficiente a la totalidad de las empleadas domésticas™ ”

Como se desprende de lo anterior, de manera verdaderamente novedosa,
b Segunda Sala, al resolver un amparo directo, establecié un tipo de adjudi-
cacton estrnctural en materia de DESC, en tanto los efectos de la sentencia
no se circunscribieron al fallo reclamado, sino que ademas se plasmaron diversas
direchrices que debia tomar en cuenta la antoridad estatal respectiva, para gue divesiara toda
rna politica pabiiea que permticse atender al problema sisténtico gue generaba la exclusion del
rrabasa del hogar, del llamado régimen obiigatoro de seguridad social.

Lo anterior, genera un opo de paradigma de justiciabilidad de los DESC gwe
mese profundas vocaciones de cambio social al gue estan lamados tales derechos fundamentales.
La justicia de los derechos humanos ne debe ser meramente reparudora sing sobre todo
fransformadera, pues tales adjudicaciones no pueden m deben conformarse con
la ordenacién reitcrada de reparaciones en los casos individuales, s generar

2 Ihidens, p. 52.
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goce de tales derechos humanos. Para ello, no sélo es necesario, sino desea-
ble, que las adjudicaciones de los DESC otorguen un margen de flexibilidad
y discrecién a las autoridades responsables para crear o reformular aquellas
politicas priblicas que sean contrarias a los derechos humanos reconocidos por
el parametro de regularidad constitucional.

Lo que interesa no es una mera transformacién unilateral y cerrada por
parte del Poder Judicial, en donde los jueces tengan la “altima palabra”, sino un
cambio genevado a virtud de verdaderas sentencias “dialdgicas” que permitan, tanto a los
jueces, como a los poderes politicos, trabajar conuntamente, para lograr la mejor soluciin posible
a un problema esiructural o sistemdtico. Eni la construceién del Estado de Derecho,
la colaboracién y la suma de esfuerzos colectivos, por parte de diversas auto-
ridades, es un requisito indispensable a fin de lograr que las sentencias de los
DESC generen verdaderos cambios en la calidad d¢ vida de la poblacion y con
cllo, se abone a la eficacia y maxima fuerza juridica que deben revestir tales
derechos fundamentales.
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PINO, GIORGIO, EL. CONSTITUCIONALISMO DE
[OS DERECHOS. ESTRUCTURA YLIMITES DEL
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANECO, EDITORIAL ZELA,
PERU, 2018, 350 PP.

‘? j 1 titulo original de la obra que se resefa, es If costituzionalismo dei diri-
';E i 1ti. Struttura e limiti del costituzgonalismo contermpordnes cuya traduccién al

< espanol corrio a cargo de Cesar E. Moreno More, bajo la Editorial
Peruana Zela en noviembre del 2018. Antes de abordar el conterndo de la
obra, es preciso seiialar algunas cuestiones de indole estructural con las cuales
cuenta el texto, no s anles presentar una resefia curricular del autor.

2
S

GROTAD

I. NOTA SOBRE EL AUTOR

El profesor Giorgio Pino es de nacionalidad italiana, dentro su formacién aca-
démica cuenta con el Doctorado en Derechos Humanos por la Universidad de
Palermo, asi como un Master en Teoria Jurfdica por la Universidad de Bruselas;
ha rcalizado mnvestigaciones en diversas universidades de Furopa, tales como:
Edimaburge (1998) y Girona (2006). Sus principales lineas de investigacion
se basan en diversos temas entre los que destacan: Derechos fundamentales;
teoria juridica; Interpretacion y argumentacion juridica; libertad de expresion;
libertad religiosa y derecho a la privacidad.! Actualimente es profesor de filoso-
fia del derecho en la Universita degle Studi Roma Tre.

Il. ESTRUCTURA DEL LIBRO

La obra esta dividida cn siete capitulos y escrito en trescientas cmcuenta pa-
ginas las cuales corren desde el indice hasta las referencias bibliogrificas. El
lenguage que presenta el texto es sencillo v accesible para cualquier persona
que tenga interés en el tema, ya sea que posea conocimienlos previos o sea su
primer acercamiento en la materia; lo anterior, no inpide que el libro tenga
una pulcritud, metodologica, tedrica y conceptual bien definidas.

' Para ahondar en la actividad académica del Profesor Giorgio Pino véase: sup:/ /nww!. unipa.it/

Lpiso/.
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Por lo que hace a la Constitucién, el autor resalta dos ideas:

1) La primera coucerniente a su rigidez y;

2) La segunda es que se encuentre garantizada.

Estas caracteristicas —que el autor le atribuye tanto a los derechos funda-
mentales como a la Constitucion— hacen posible que ésta se constituya como
la norma superior de un Estado por encima de cualquier ley; por tanto, todas
las autoridades estin sometidas a ella y su actuar debe de estar acorde con su
contenido.

La novedad que otorga el autor en este primer capitulo es que deja de
lado cualquier concepcién tedrica o filosodfica e incluso interpretativa sobre el
Constitucionalismo de los derechos, para conceptualizarlo como una “Cultura
Juridica”, la cnal conlleva mmiltiples actividades por parte de los diversos acto-
res juridicos. En un determinado contexto histérico y social, tales actividades
implican, la interpretacion, la arguimentacién y la ponderacién de derechos y
principios, lo anterior, a partir del texto Constitucional.

En el segundo capitulo que se titnla K/ constitucionalismo de los derechos:
Aspiraciones y aporias, €l autor expone dos argumentos centrales. Por un lado,
ofrece razones en favor de lo que €l llama: las ambiciones sobre las cuales
se fmda el Constitucionalisimo de los derechos. Por otro lado, resenia las
objeciones que se¢ han presentado en contra de esta forma de eutender el
Constitncionalismo moderno.

Respecto a la primera idea, se enfoca en lograr una mdxima proteccion de
los derechos fundamentales, argumentando en favor de éstos, pues sera este
el fin ulhmo del Constitucionalismo de los derechos. No obstante, el autor
reconoce que aunado a cada tesis en favor de su forma de entender este tipo de
constitucionalismo, habrad una tesis negativa. A estas tesis les dard el nombre
de aporias, las cuales se van a centrar precisamente en los derechos fundamen-
tales, derivadas de las premisas que se presentaron en el primer capitulo (entre
ellas se encuentran un debilitamiento de los derechos, la proliferacién de los
derechos y la existencia de derechos de papel). Sin embargo, la conclusién de
este capitulo implica que, no sin antes aprender de las objeciones a esta cultura
juridica, es posible superarlas, ya que resultan en suma exageradas.

En el capitulo tercero intitulado Lz gramdtica de los derechos. F1 autor se acerca
mis a la teoria de los derechos fundamentales; en este sentido, toma corno pun-
to de partida las ideas de Wesley Newcomb Holfeld en cuanto a los conceptos
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lo concerniente a la cuestion de st es postble encontrar derechos tmpliciios en
el texto constitucional a partir de los valores subyacentes contenidos en los
derechos [undamentales. Lo anterior resulta altamente 1til, en la argumenta-
cion sobre derechos fundamentales pues permite encontrar elementos para
encontrar el nicleo de estos derechos.

En el capitulo quunto intitulado Limitabilidad ¢ inviolabilidad de los derechos fin-
damentaies. Se analiza uno de los temas mas iinportantes que tienen intima rela-
cion con esta clase de derechos, esto es, la posibilidad de himitar los derechos
que gozall de la caracteristica de ser fnondamentales. Para lo anterior, el autor
recurre a las técuicas argumentativas de la pouderacién y la proporcionalidad;
las mads usadas a lo largo del orbe son las que permiten siempre que sea de una
manera jnstificada limitar un derecho. En este sentido, el autor se encamina
a analizar tanto las criticas a estas técnicas limitadoras de derechos como a
justificar la viabilidad ¢ 1doneidad de estos métodos argumentativos.

Por otro lado, analiza las instihuciones de la limitabilidad e imviolabilidad de
los derechos fundainentales, per se, asi como sus repercusiones para la proteccidn
de éstos. Este capitulo deja ver que en el constitucionalismo de los derechos
o dicho de oira manera el constitucionalismo contemporineo es dificil que
existan derechos [undamentales absolutos, dadas sus propias particularidades.

En el capitulo sexto que lleva por titulo Derscbos soctales vr derechos de libertad: E/
gran eguivoco. El autor se centra en el tema de los derechos sociales, después de
ofrecer una definicién de esta categoria de derechos, se cuestiona si realmente
existe una divisién entre de lo que él denomina derechos de libertad v los de-
rechos sociales; el olyjetivo de este capitulo es evidenciar que ambas categorias
son derechos fundamentales del rusmo rango.

Con base en lo anterior, el autor argumenta en el sentido de que los dere-
chos de libertad no implica necesariamente una abstencién ¥ que los derechos
sociales no conllevan necesariamente a una abstencién por parte del Estado,
va que éstos interactian entre si y estas relaciones pneden convertirse en abs-
tenciones y obligaciones. Lo anterior es realizado ocupando el ¢ciimulo de con-
ceptos derivados de capitulos anteriores lo cual queda fuertemente respaldado
por un marco conceptual.

En este apartado taanbién se encuentra presente el tema de las generaciones
de los derechos fundamentales, para lo cual, de una manera breve, pero con-
cisa como a lo largo del texto, el antor expone razones para estar en contra de
esta forma hastérica de entender los derechos, pnes a su criterio ambos tipos
de derechos, surgen al mismo tiempo en un momento histérico determinado.
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mas importantes de los tiltimos cien afios de nuestro texto consttucional y la
abundante junisprudencia que las autoridades federales han emitido en pre de
la proteccion de los derechos de las personas— la obra resefiada puede ayudar
a definir un marco teérico respecto de los derechos fundamentales, sus relacio-
11€$ Con otros principios coustitucionales, el nicleo v la posibilidad de limitar
un derecho en beneliao de la colectividad, el tema de la proporcioualidad, asi
como el principio de interdependencia entre derechos de libertad v los dere-
¢hos sociales.

En suma se exhorta a la lectura de esta obra, porque en atencion a las
reformas constitucionales de junio de 2011 en materia de derechos humanos y
amparo, 1os encaminan al Constitucionalismo de los derechos, lo que nos lleva
a invalucrarmos en esta cultura juridica. Por ende, al ser parte de la comunidad
juridica desde cualquier trinchera, entiéndase la academia, la administracién,
la jurisdiccidn, los litigantes, debemos de procurar que el sistema juridico no se
descarrile de las dos estructuras que lo mantiecne funcionando, la Constituciéon
v los derechos fundamentales, me diante actos gne vayan en contra de estos dos
clementos.

Lo anterior, cobra relevancia dadas las transiciones en diversas dreas de las
cuales ¢l Estado mexicano se encuentra involucrado, por ende, en la medida en
que los jueces puedan respaldar sns decisiones con base en nociones tedricas
bien definidas y, por su parte, los litigantes puedan reclamar las posibles vio-
laciones a los derechos fundamentales, con base en una argumentacién solida
en la materia, sera posible continuar con el camino que hasta ahora se ha ido
erigiendo. Sin duda la obra resefiada puede ayndar a lograr que este camino
sea mds amigable ¥ en beneficio para la proteccidon de los principios constitu-
conales y los derechos fundamentales de las personas.

Oscar Guillermo Barreto Nova®

Licenciado en Derecho por la UNAM, con estudios de especialidad y miaestria en derechos
hwnanes por la misma universidad. Ahogado litigante.

TR
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CRITERIOS EDITORIALES DEL INSTITUTO DE LA
JUDICATURA FEDERAL

Los siguientes criterios editoriales son de observancia general para todas
las publicaciones del Instituto de la Judicatura Federal-Escuela Judicial. La
remision de trabajos presupone el conocimiento y aceptaciéon de estas normas
editoriales por parte de quien tiene la autoria. En tanto que el trabajo se
encuentre en proceso de evaluacién por parte del IJF, no podra ser presentado
para su valoracién e otras editoriales.

. CRITERIOS GENERALES

¢ Un texto serd considerado como original cuando no haya sido
publicado con antenoridad, o cuando se trate de una traduccién
al espanol realizada por primera vez.

o Los trabajos enviados deberin ser capturados en formato Word
para Windows, en fuente Arial, 12 puntos, interlineado sencillo
con sangria en el pnmer renglén, con numeracion de pagina en
la parte inferior derecha del documento.

e lLos trabajos deberin contener: titulo del wabajo, nombre
completo de quicn lo escribe, y un indice del contemdo del
texto o sumario.

e El indice o sumario debera contener los apartados temiticos
del texto, 1dentificindolos con nimeros romanos. Tanto los
titulos como los subtitulos deberdn capturarse justficados, en
mawisculas y mindsculas.

¢ Sila persona que suscribe el trabajo pertenece al Poder Judicial
de la Federacion, deberd hacer referencia a su cargo y 6rgano
de adscnipeion; de lo contrano, debera hacer referencia a la
institucion en la que labora. En todo caso, quien tiene la autoria
debera precisar sus datos de contacto (nombre, domicilio,
teléfono y correo electrénico).

¢ Kl producto entregado debera ser la version final del trabao,
listo para ser evaluado. Una vez presentado, éste no podra
ser retirado para la inclusion de aspectos faltantes, mayores
desarrollos o para agregar bibliografia, tablas, cuadros, lauminas,
etcétera.
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o las opiniones emindas en el tabajo son de exclusiva
responsabilidad de quen lo suscribe; no serin consideradas
reflejo de la postura institucional.

o Fl mabajo deberid ir acompanado de la respectva carta de

declaracié ori )l de s. No se
otorgard remuneracién alguna por la aportacion.

ESTRUCTURA DEL CONTENIDO

La distnbucion internza de los trabajos debera comncidir con la de los rubnos
principales indicados en €l indice o sumario, requiriéndose que los apartados ¢
mcisos de cada rubro se sucedan en una secuencia lbgica que permita a quien
hace la lectura ubicar que se trata de un desarrolla especifico de un argumento
mas general, bajo el siguiente orden.

Ejemplo:

1. Jurisdiccitin v competencia
1. Alcances de la compelencia

Los aeances de Ia compeiencia en miaeria labora), se verdn reflejados en la juris-
diccion a la que se encuentre adscrita Ja persona {...)

A. Competencia de la Jung.

Para el despacho de los asunios de su competencia, la Junta contard con las ireas
Juridicas ¥ administrativas, asi como con las servidorus o servidores pablicos

sielenies:

a. Pleno

h. Presitlencia o Presidente de Ja Junta

. Secretaria General de Acucrdos, Conciliacion ¥ Asntas Colectivos
d. Secretaria General de Conciliacidn v Asuntos [ndividyales

CITAS TEXTUALES

Las c1tas textuales deben ser excepcionales y preferir ¢l analisis o pardlrasts de
los textos antes que la cita extensa. Cuando sea indispensahle 1a incorporacion
de transcripeiones y €stas excedan de cinco lineas, deberin ponerse en parrato
aparte, en Arial 11, con un margen equivalente al de la sangria v sin comillas,
Toda la cita debera ir con sangyia de 1.5 cms.

Ejemplo:
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado los
principios que emanan de este articulo en la junsprudencia que se cita a continuacién:

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS
QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA
ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE RFALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES. La garantia individual de acceso a la imparticion de justcia consagra a favor de

los gobernados los siguientes principios...”

? Tesis: 2a./]. 199/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca 1.
XXVI, octubre de 2007, p. 209

REFERENCIAS Y NOTAS AL PIE
Bibliogrificas
Fjemplos:

a) Siellibro fue escrito por una sola persona, se citard de la siguiente
forma:

Tena Ramirez, Felipe, La étéca de/ juez, Suprema Corte de Justcia de la Nacion,
Sene Etica Judicial No. 9, México, 2006, p. 3.

b) Si el libro fue escrito por dos personas:

Bobbio, Norberto y Bovero, Michelangelo, Soaiedad y estado en iz filosofia politica
moderna: ¢f modelo tusnaturalista y el modelo begeliang-marxdano, trad. José Fernindez
Sanhllin, Fondo de Cultura Econémica, México, 1986, p. 23.

¢) Sila obra fue escrita por mas de dos personas, se empleard la abre-
viatura et al., después del nombre de la primera.

Barragin, José et al, Teoria de ia Constitucton, 7* ed., Pornia, México, 2015,

27a
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d} Cuando se haga referencia a trabajos en obras colectivas, la referen-
cia debera presentarse de la siguiente forma:

———

Azuela, Mariano v Betanzos, Eber, “Fl principio de estricto derecho en el uicia o,
amparo, Alcance ¥ consecuenelas de! mismro conforme a a legislacion, la doamina .n
Junisprudencia®, en Allonso Pérez Daza (coord.), E/ prsapis ds esvicl derecho, Ttisste 4,
Ia Judicatura Federad, Mésico, 2017, p. 17.

Hemerogrificas:

Cruz Parcero, Juan Antonio, “Hacia una teoria consttucional de los derechos
humanos”, Reersia ded Centrp de Enwdior Constitugorales, alio 11, mim. 3, julio-diciemlie,
Meéxico, 2016, p. 31.

Electrénicas:

S6lo deberi agregarse a la ficha la direccdn de la pigina de internct
cortespondiente.

Brito Melgarejo, Rodrigo, “Fl principio pro personay la proteccion de los derechos
humanos: alcances y perspectivas”, Revista de fz Facultad de Derecho de Mésdire, México, 1.
LXV, mim. 264, julio-diciembre 2815, dispomible en: httpsi//revistas-colaboracion.
urdicas.unam.mx/index. php/rev-facultad-derecho-mx/artele/view/31416/ 28402

Normativas:

Codigo Nacional de Procedimielitos Penales.
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Jurisprudenciales:

Se aplicara el criterio y modelo que establece la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. El orden de los elementos, que deberan estar separados por coma,
es el siguiente: Ntmero de tesis, pnblicacién (Semanario Judicial...), seccion
o complemento {Apéndice, Boletin...), época {con altas iniciales), tomo (con
ajas, abreviado), fecha, pagina (abreviado, con bajas).

EFjemplo:

Tesis 111.20.CJ./15, Semuanario [udicial de iz Federacion y su Gareta, Novena Epoca, t.
XVII, abril de 2003, p. 1020.

Segunda y posteriores referencias a una obra

A partir de la segunda referencia a una obra, deberan utilizarse las siguientes
abreviaturas en latin: 1) cuando se cite por segunda o posterior ocasion una
obra, debera utilizarse: op. cit.; 2) cuando se utilicen dos 0 mas obras de una
Imisma persona y se tenga que citar en repetidas ocasiones, deberd utilizarse
una parte del titulo de la obra seguido de puntos suspensivos y uinicamente
agregar: cit.; 3) si es necesario referir la misma obra pero distinta pigina en la
nota posterior inmediata, deberd utilizarse: ibidem y el mimero de pagina; 4)
si se trata de la misma obra y la misma pédgina, entonces se utilizara el vocablo:
idem (sin mavor indicacion).

! Tena Ramirez, Felipe, La é#ca del juez, Suprema Corte dt: Justicia de la Nacién,
Serie Etica Judicial No. 9, México, 2006, p. 7.

2 Tbidem, p. 9.

3 Barragan, José o al., Teoria de la Constituain, 7* ed., Porria, México, 2015, p. 33.

$ Tena Ramiree, Felipe, Derecho constitucional mesdcano, 34° ed., Pormia, México, 2001,
p. 600.

% Barragan, José€ et al., op. dt., D. 35.

5 Tena Ramirez, Felipe, La éica. .., at., p. 10.

7 Idem.

hpl=1 ]
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BIBLIOGRAFIA

Al {inal del texto se clasiticaran las referencias utihzadas en su elaboracion (.
acuerdo con su fuente:

« Bibliograficas {Libros y articulos académicos, diccionaros,
enaclopedias).

* Hemerogrificas (articutos publicados en periddicos o
revistas de divulgacién).

s  Elecrénicas (direcciones de intermet),

+  Normativas (codigos, leyes, reglamentos, etc.).

*  Jursprudencales.

Fjemplo:

Reflerencias

BIBLIOGRAFICAS

Tena Ramirez, Felipe, Lz éfca def puez, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Scric
Etica Judieial nam. 9, México, 2006.

Barragin, José ¢ of., Teoria de la Constitacon, 7* ed., Pomia, México, 2015.

FIECTRONICAS

Bnto Melgareio, Rodngo, “El prncipio pro persona y la proteccion de los dere-
chos humanos: alcances y perspectivas”, Repiida de la Facultad de Derecho de Méndeo,
Meéxico, t. LXV, num. 264, julio-diciembre 2015, disponible en: https://Tevis-
tas-colaboracion Juridicas. unam.mx/index. php/rev-facultad-derecho-mx/article/
view/31416/28402.

S0
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La extensidn total de los trabajos enviados no deberd superar las paginas
mdicadas para cada seccion, incluidas las notas a pie de pagina, bibliografia v
apéndices (en su caso). La bibliogralfa se mclnira al final del trabajo, y debers
conlener unicamente las referencias citadas en el texto.

1. ARTICULOS ¥ NOTAS DE INVESTIGACION

e Ll encabezado del mabajo deberd contener: dtulo del articulo y
natnbre completo de quien lo escribe, El nombre del autor/a
se ubicard a la derechia, colocando en wa nota 2 pie ¢l cargo ¥
drgano de adseripeidn, en el caso de miembros del Poder Judicial
de la Federacién; o bien, la mstiucion eu la que babora, s se gata
de autores externos.

* 5 e] rabajo ha sido presentado en congresos, foros, seminaios,
etcétera, estas circunstancias deberdn ser refendas en yma nota al
pie de la primera pagna.

o  Todos los trabajos deberin contener su respectvo resumen (de
100 a 120 palabms} y duco palabras cave, ambos en idioma
espaiiol e mglds. Para las patabras clave se recomienda consultar el
Tesauro juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.?

s  Asimisino, se deberd incorporar in sumario que contenga los
apartados temabeos del texto, idenfficindolos con nimwros
TOITIATIOE,

Ejemplo:

La declaracion general de meonsiicionalidad la mterpretacioncouforme y el juide
de amparo niexicano
Héctor Fix-Zamudio™

Sumano, I Introduccién. II, Esmblecimiento y desarrollo de la declaracién
general de inconstimeionalidad. IT1. La declaracién general de inconsttucionalidacd
en América Latna. IV. La declaracion gencral de biconstiicionalidad en e
ordenanuento mexicano. V. La interpretacion ¢conforme de la constitucionalidad
de las nermas geperales. VI El juicio de anmiparo conra leyes en la legislacian
vigente. VI EJ amparo contra nornas generales en el proyecto de la Nueva Ley
de Amparo.

* Investigndor Emérito del Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM.

i Disponible en: bipe:/ / pue sifioe sifm god e/ centrodedocsmentacton)
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2. COMENTARIOS LEGISLATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

El encabezado o titulo de los comentarios debera hacer referencia al problema
sobre el que éstos versan. Los rubros o datos de localizacién de la tesis o
Jurisprudencia deberdn ir citados como nota al pic de pagina del titulo. El
SUMArio No $era necesario.

Ejemplos:

Contradiccidn de tesis 293/2011; Pardmetro de control de regularidad y
jurisprudencia interamericana*
Claudia Gonzilez Lora

‘t Contradiccion de tesis 293/2011, Gareeta del Semanario [udicial de la Federacian, Décima
Epoca, t. I, libro 5, abril de 2011, p. 96

Desaparicion forzada y fuerzas armadas: Rosendo Radilla vs México”
Salvador Garcia Otero

* Corte IDH, Carse Radilla Pacheco vs. Mé>cico, (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones v Costas), Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie C No. 209.

E!l régimen lingiiisaco del Estatuto de Autonomia de Cataluia. STC 31/2010
Alejandra Cardozo Ibariez

* Suplemento del Tribunal Consttucional, Sewtencia 31/2010, publicada el 16 de
Julio de 2010 en el Boletin Oficial del Estado, Espana, mim. 172.

DOE
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Fjemplo de comentario legislativo:

La permisibilidad del uso medicinal y cientifico de la marihuana*
Clara Zarco Zapam
* Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

General de Salud y del Codigo Penal Federal. Diario Oficial de la Federacidn:
19/06/2017.

3, RESENAS BIBLIOGRAFICAS

Las reseftas no levarin fitulo ni encabezado, s6lo deberan hacer referencia
a los signientes datos: nombre de la autora o autor de la obra que se reseia
{empezando por el apellido), tituto completo de la obra (en cursiva), editonal,
Iugar de edicién, afo de edicién y ntimero de piginas. El nombre de quien
hace |a resefia se incorpora al final de] texto.

Ejemplo:

Sandel, Michael I., Jartice, /A roader,
Oxford University Press, Cambridge, 2007, 412 pp.
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