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AnNUARIO DE DerecHOS Humanos
[NsTITUTO OE LA JumcaTura Froeral (1-2019

el acceso a una cantidad minima de agua para la subsistencia y la salud. Es de-
ar, debid darse prioridad a proteger, respetar y garantizar el derecho humano
involuerado sobre cualquier otro interés estatal.

Los derechos humanos como todos los derechos en general, no son ab-
solutos, por lo que admiten afectactones de distinto grado, siempre que sean
constitucionalmente legitimas, necesarias, adecuadas y proporcionales a la pro-
teccion de otro derecho fundamental, de manera que pucden ser restringidos
o establecerse medidas regresivas siemipre que, mediante un escrutinio intenso
s justifiquen. Si deliberadamente se adopta alguna medida regresiva, o se pre-
tenide emitir una sentencia que tiene coniv consecuencias la regresion de un
derecho, el Estado (uzgadon) tiene la obligacion de demostrar que esa opadn
fue elegida tras la consideracién cuidadosa de todas las alternativas y que se
justifica plenamente en relacion con la totalidad de los derechos hutnanos en
wego. Lo que no sucedio en la sentencia que nos ocupa, ya que se parte de que
la norma establece una exencién o subsidio los cuales no estan permitidos que
se establezcan en leyes locales, y la medida es sobre-inclusiva; pero insisto, no
se justifica qué otro derecho se protege con esa decision.

VI. SUBSIDIO O MINIMO VITAL

[/na razon adicional para comnentar es que en la sentencia se resolvié que el
articulo 104 de la Ley de Agua para el Estado de Aguascalienies es contrario
al principio de reserva de fuente de ingresos murucipales contemplado por la
lraccion I'V del articulo 115 de la Ley Fundamental, pues establece an beneficic
o subsidie a favor de todos los usuarios del servicio de agua potable v alcantan-
llado con uso doméstico que dejen de pagarlo cn tres ocasiones consecutivas,
noe obstante que la norma constitucional es clara en prohibir exenciones o
subsidios que se establezcan en normas locales.

E! articulo constitucional establece hiteralmente que:

Articulo 115.- |...]

Las leyes federales no imitardn la facultd de los Estados para establecer
las contribuciones a gue se refteren los incisos a} y ¢), nt concederin
exenciones en relacidn con las mismas. Las dyer estatales wo ercablicerds
exentiones o subsidios'® en favor de persona o mstitucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estarin exentos los bienes de dominio

" Lo destacado es mio.

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formacion Judicial
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANUARIO DE DERECHOS HuMANOS
INsTITUTO DE LA JuDicaTura FEDERAL Il - 2019

Debo enfatizar que en la norma constitucional se utilizan las locnciones
“exencién” y “subsidio”, que evidentemente tienen una denotacion especial, no
solo por su significado, sino incluso por el contexto material en donde se utili-
zan; es decir, se entiende que el legislador constitucional las eligiera por ser las
mas precisas en cuanto a la materia que estaba regulando, que especificamente
es la fiscal, pues justamente la citada fraccién IV se refiere en lo general a las
contribuciones propias del municipio.

La utilizacién de ciertas locuciones en particular, no siempre atiende a una
cuestién de estilo o redaccion, sino que puede también deberse a la precision
que se quiere dar a la norma, o la especialidad matenal de ésta. Sin embargo,
con independencia de que el autor de la norma esté consciente de que dichas
expresiones pueden agregar, modificar o quitar cierto sentido normativo, lo
cierto es que si repercuten al momento de interpretarla.

De esta forma, debido a la especialidad del lenguaje utilizado, se puede
afirmar que el articulo 104 de la Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes
no establece un “subsidio” ya que segiin se ha definido por la doctrina especia-
lizada, por éste se entiende:

Sussinio. 1. (Del latin swbsidinm.) El subsidio es un apoyo de cardcter
economico que el Estado concede a las acavidades productivas de los
particulares con fines de fomento durante un periodo determinado [...]
IV. De todo lo anterior se sigue que hay un concepto amplio de subsidio,
en virtud del cual debe entenderse como una especie de la subvencion
que supone el otorgamiento de beneficios de orden presupuestal y fiscal
a las actividades econdmicas de particulares y empresas publicas con
fines de fomento y disuasion para efectos de los objetivos que persigue €l
Estado en la conduccién del proceso de desarrolio [...].1*

Por su parte, Adolfo Arrigja Vizcaiuo define al subsidio como la elimina-
cion de la regla general de causacién de contribuciones de forma parcial, es de-
cir, en donde se reduce la carga tributaria, pero no se elimina en su totalidad.'®

Por todo lo anterior, considero que lo establecido en el articulo 104 de la
Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes 110 se trata de un subsidio, pues
no se estd eliminando parcialmente alguna carga tributaria, m estd otorgando
a los usuarios del servicio de agua, un apoyo economico para el fomento o di-

5 Adame, Jorge, voz, “subsidio”, en Dirgonarie Juridico Mexicans, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autonema de México, t. P-Z, México, 2011. p. 3578.
' Amiaja Vizcaino, Adolfo, Derecho fiscal, Themis, México, 2009, p. 564.
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