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RESUMEN: El bloque de constitucionalidad es una de las herramientas 
globalizadoras o, por lo menos, annonizadora de las técnicas, 
directrices y parámelros de la interpretación y argumentación de 
las cláusulas constitucionales y convencionales en sede nacional. 
La estructura, funciones y principios de este método hennenéutico 
-aunque fue concebido por el Consejo Constitucional francé11- son 
de aplicación universal; como es el caso del amparo (México) que 
fue 1ma institución que influyó en la redacción del artículo 80. de la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos. 
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AssTRACT: TI1e constitutionality block represents one of the 
hannonizíng tools of the techniques, guidelines a:nd parameters of the 
interpretation and argumentation of the constitutional and conventional 
da.uses. The structure, functions a:nd principles of this hermeneutic.al 
method -QJ.though conceived by the French Constitutional Council-­
are universally applicable; as is the case of amparo (Mexico), w}úch was 
an institution that influenced the drafting of article 8 of the Universal 
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FUNCIONES Y PRINCIPIOS DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD 
ADAN MALDONADO SANCHEZ 

SUMARIO: l. Concepto de bloque de constitucionalidad. 11. Funciones 
del bloque de constitucionalidad. III. Principios y caracteristicas del 
bloque de constitucionalidad. Objetivos de valor constitucional. IV. 
Conclusiones. V. Referencias. 

l. CONCEPTO DE BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD 

~A.~ lo largo del Siglo XX, se concretó en un número creciente de ¡M· . 

1~t una ampliación de los contenidos de las Constituciones Pol11itt . 
v 1., que operaban simultáneamente cambios significativos , l !>p('{ 0 

de los efectos y alcances de las normas constitucionales y convencionales, t , . 

pecialmente las relacionadas con los derechos humanos y, en particular, e 111 

los calificados como derechos económicos, sociales, culturales1 y ambien~ 
(DESCA). Asimismo, a partir de 1948, la sucesión de instrumentos regional>, 
y universales sobre estas materias; las aportaciones de la doctrina; la Jurisp,¡1. 

dencia doméstica, regional e internacional y la contribución de las sentencias conslí­
tucionales, son factores que han continuado la línea progresiva del catálogo de «derech 
fundamentales expresos» y se ha producido el fenómeno de descubrimiento d 
los «derechos implícitos» o shadow rights (derechos sombra) ubicados por la doc.·• 
trina en la zona de penumbra2 de las cláusulas constitucionales o convencionale . 
Esta tendencia forma parte del neoconstitucionalismo que exige una nueva teontJ 
de las faentes basada en una nueva teoría de la norma constitucional. 3 

1 Barbagelata, Héctor Hugo, "El bloque de constitucionalidad de los derechos hwnanos 
laborales", &vista Dere&ho úboral, t. XLVII, núm. 214, FCU, Montevideo, abril-junio, 2004; 
y Barbagelata, Héctor Hugo, "La consagración legislativa y jwisprudencial del bloque de 
constitucionalidad ele los derechos hwnanos", &vista de Demho úboral, t LII, núm. 237, 
FCU, Montevideo, 2010, p. 142. 

~ El término zona de penumbra fue acuñado por Herbert Harten su obra: El concepto del Derecho, 
Abeleclo Perrot, Buenos Aires, 1968, seguido por Carrió Genaro, Nota sobre derecho y lenguajr, 
4• ed., Abeledo Perrot. Buenos Aires, 1994. En Colombia se le conoce como la Cláusula 
Martens o derechos innominados, como una connotación evolutiva de la finalidad original 
de la citada cláusula en el Derecho Internacional Hwnanitario; En nuestro derecho judicial 
contarnos con la tesis la. XLVII/2011, Semanario ]11dicial de la Federación y 111 Gaceta, Novena 
Época, t. XXXIII, abril <le 2011, p. 310, cuyo rubro es: "IN'IBRÉS SUPERIOR DEL NIÑO. ES u' 
PRINQPIO DE RANGO CONS1TI'UGONAL IMPlÍaIO EN lA REGULACIÓN DE U>S DERECHOS DE W 

MENORES PREVIsros EN EL ARTícuw 4o. CONSTITUCIONAL". Asimismo, la SCJN ha reconocido 
entre otros derechos implícitos el derecho al libre desarrollo de la personalidad en la tesis P. 
LXVI/2009, Semanario Judicial de la Federación y su Gacela, Novena Época, t. XXX, diciembre 
ele 2009, p. 7, de rubro "DERECHO AL UBRE DESARROLLO DE IA PERSONALIDAD. ASPECTOS QIIC 

COMPRENDE". 

ª Streck, Lenio Luiz, Hermenétlticafarldi&a. EstHdios de teoría del derecho, Ara Editores, Lima, 2009, 
p. 72. 
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En este marco expansivo, la doctrina, lajurisprudencia y las cláusulas cons-

l
onales han llegado a aceptar la integración de todos los principios y normas sobre w,w . 

thos h11111anos cualquiera que sea su fuente en un bloque de la más alta Jerarquía 
;;1em• 110r11Jativa, extraído tanto del ordenamiento interno, como del interna-

11 .J-.; rea:ional o comunitario. Este conjunto normativo ha sido denominado 
fil) ' ' I!>" 

,t>,fllf Je constiftlcionalidad de los derechos humanos que representa la superación de 
1.i :iuti~ y negativa disputa entre monismo y dualismo como mecanismos de recepción 
d 1 ,lm"ho internacional y ha abierto el camino hacia el reconocimiento de un 
drrr.rho de los derechos humanos supraconstituciona/ que, según se ha señalado, no es 
nier,unente derecho interno o internacional, sino universal, de ahí que el bloque de 
wstitlfrionalidad es una instifllción de esta nueva inercia constifllcional. 

En tales términos, el pres-upuesto del bloque de constitucionalidad, parte de la distinción 
de /e, Constitución en sus dos sentidos: «jo1"111al y materia/», entendiendo la concepción 
forma: como una Constifllción documenta/, cuyo texto o normas fuera de la Norma 
Fundamental no integran derecho constitucional, mientras que el enfoque de 
la Comtitución material, informa de la existencia de normas de valor superior 
ele div-ersa fuente (constitucionales, subconstitucionales, convencionales, regio­
nales ,e internacionales de derechos humanos), que con independencia de su 
ubicación en el sistema de f11entes, por su objeto, contenido y valor axiológico 
alcan;,.an un «grado constitucional .. , aunque formalmente estén fuera del texto 
funcla :nental.' En sí, se trata de agrupar normas a nivel constitucional,5 de 
manl'ra que, por «bloque de constitucionalidad», puede entenderse un conjunto 
11or111ati110 que (()ntiene, di.rposiciones, principios y valores materialmente constitucionales, faera 
del te.,.,_·:o de la Constitllción, 6 disposiciones que poseen jerarquía constitucional por 
ser ve ~<laderos principios y reglas de valor iusfandamental.7 

l3ajo este entendimiento, el bloque de constitucionalidad se integra por un 
acervo de normas, valores y principios que complementan y desarrollan los derechos, 
principios y valores de la Constifllción. Es un compendio de normas que contienen 
\·alorcs y principios superiores cuya «agrupación normativa», sin estar consa­
~rada expresamente en la Constitución, hace parte de ella por decisión judicial 
(crem-ión preff}riana) o por expresa disposición del constituyente (arts.lº, 15, y 

' Barillas Cardona, Enrique Balla.Zar, El bloq11e de constilllrionalidad ,omo 11n medio de interpretar la 
<:fJ111ti111ción de G11atemala (t.esis), Universidad Francisco Marroquín, Facultad de Derecho, 
Cuatemala, 2001, p. 47. 
f/;idem, p. 48. 

,; ( ) l ;U10 García, Hernán Alejandro, "El Bloque de constitucionalidad en Colombia", en EslllditJs 
romti/Ncionales. Revista del Centro de Estlidios Consti/Ntionales, p. 231. 
Cnrte C,0nslitucional, sentencia C-225 de 1995; C-358 de 1997; C-191-1998; C-988-2004, 
C-065-2004; C-578-1995; C-574-1992; T-426-1992; C-295-1992 y C-578-1995. 

A7 
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133 de la CPEUM). De tal modo que estas normas, valores y principi~s 
incorporados por diversas vías a la Constitución, por lo que adquieren la ÍUttii' 
constitucional en atención ai principio de coherencia normativa, aspecto que en nuesti , 
país se discutió en la contradicción de tesis 293/2011 resuelta por el Ple1161 ¡, 
la SCJN el 3 de septiembre de 2013 y se complementó con las consideracion 
de la contradicción de tesis 21/2011.8 

Según algunos teóricos del constitucionalismo, el bloque de co11shtucio11aiidr4,i 
«un conglomerado normativo que contiene disposiciones, principios y valo~ , 
materialmente constitucionales, fuera del texto de la Constitución docum~11. 

tal». En este sentido, Gabriel Mora Res trepo explica que el bloc de iegaiité utili~il• 
do en el derecho administrativo evolucionó a bioc de constitutionnaiité, al «asumir 
que existe un conjunto de normas que, sin estar consagradas expresamente 11 

la Constitución, hacen parte de ella por la decisión de un juez o por expresa di. . 
posición del constituyente». En este sentido, estas normas son consideradas con ran¡; 
conshmcionai y, por Jo tanto, gozan de supremacía conshmcionai con ei fin de erigirse en pará 
metro dei control constitucional de Jas leyes, actos u omisiones. Por su parte, Pablo Manilt 
define al bloque de constitucionalidad como una «comunidad normativa, en 
cuyo seno reina la uniformidad jerárquica de normas que la componen; existen 
principios armonizadores de su contenido a los efectos de su interpretación 
por los operadores constitucionales en general y en particular, de su aplicación 
por los jueces». 

Otros tratadistas, como Mónica Arango, señalan que el bloque de constitucio­
nalidad se refiere a aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente 
en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parámetros de 
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente 
integrados a la Constitución, por diversas vías y por mandato expreso de la 
constitución. Al respecto, Arturo Hoyos advierte de la existencia de norma 
constitucionales fuera de la Constitución. 9 Mientras que Muñoz Machado 
identifica la noción de bloque de constitucionaiidad como el «conjunto de los ins­
trumentos normativos que, junto con Ja Constitución, y como complemento de ésta, e 
preciso considerar al momento de determinar con exactitud el régimen de 

una determinada competencia o derecho» (argumento sistemático, armónico 
y funcional). Finalmente Louis Favoreau, uno de los grandes estudiosos del 

8 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación el 9 de septiembre de 
2013. Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Discutida los días: 12 de marzo de 2012; 5 y 9 
de septiembre de 2013. 

9 Citado en Barillas Cardona, Enrique Baltazar, op cit., p. 33. 
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. a.Jitmó que «la idea de bloque evoca la de solidez y unidad», esto es un 
'u1t1, d • d'd di '<lid 10 • ,ito que no pue e ser escm 1 o o v1 o». 
, ,11ljll 

\ nuestro entender la doctrina del bloque de constibláonalidad es utilizada para 
nwrpretación y argumentación constitucional, basándose no solamente en 

1
:; :t·.xto de la Constitución, sino en otros dernentos normativos y axiológicos 
k r,u-ácter superior que, en un momento dado, la Constihlción formal no contempla 
i/i.rarrolla a plenitud (remisión normativa), y permite al juez u operador jurídico 

. uiiir razonamientos sólidos (interpretación) y un sustento genuino (argumen­
;.:cibn), que sirve para real?..ar o consolidar derechos que en la Constitución 
,,,¡;in expresos o determinados y desarrollar los derechos implícitos (shadow 
·¡gh/J), Cl!Jt1 herramienta viene a mplir esas necesidades del intérprete constitucional y por vía 
,mlirecta de r:onvencionalidad, al adoptar normas de diversa fuente que integran el 
~p111ri111oni.o jurídico de la humanidad». 

Norberto Bobbio11 advierte que -para determinar las consecuencias 
jurídicas de las disposiciones que integran el bloque de constit'llcionaiidad- debe 
~ciialarse que éstas cumplen cuatro finalidades, a saber: 

A) Ser!lir de regla de interpretación respecto de las dudas que puedan suscitarse 
a1 momento de su aplicación; 

B) La de integrar la normatividad cuando no exista norma directamente aplica­
ble aJ caso; 

C) La de orientar las fondones del operador farúlico; y, 

D) La de límitar la validez de las regulaciones subordinadas. 

Sobre estas funciones, Uprimny se ocupa de desarrollar la «técnica del re­
tn\'Ío normativo» que constituye una categoría (especie) dentro del género de 
«intl'gración normativa». Al respecto, Uprimny ídentifica cinco técnicas básicas 
de rccnvío:1i 

"' [xisten olros juristas que han realizado estudios al respecto como: Gabriel Mario Mora 
fü:~Lrepo, Norberto Bobbio, Rubio Llorente, Peter Haberle, quienes en esencia se inscriben 
<:n la concepción de los autores que arbitrariamente se e~uon. 

11 P .. rdomo Perdomo, Leonor, "Relevancia del habeas corpus en un estado de derecho", en 
Uemm/tJ.r dtj11idQ. Rtvitta de temar constituao1tales, año U, núm. 5, abril-junio, Bogotá, 2007, p. 
l!}D9. 

" Clasificación citada en Guerrero Zazueta, Arturo, ¿Existe 11n blot¡He Je ronstifllt:ionalidad e,¡ Méxíro? 
R.:flexíonu en tomo a la dedsíón de la Suprema Corn m~ao al nllf:VO parámetro de control de f'llfJ'laridaá, 
Colección sobre la protección constitucional de los derechos hwnanos, núm. 8, CNDH, 
México, 2015, pp. 62-o4. 
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133 de la CPEUM). De tal modo que estas normas, valores y principios 
11 

incorporados por diversas vías a la Constitución, por lo que adquieren ia 
constifllcional en atención al principio de coherencia normativa, aspecto que en me 
país se discutió en la contradicción de tesis 293/2011 resuelta por el Pleno.­
la SCJN el 3 de septiembre de 2013 y se complementó con las )1 • 

de la contradicción de tesis 21/2011. 8 

Según algunos teóricos del constitucionalismo, el bkJq11e de , 11 ,, 

«un conglomerado normativo que contiene disposiciones, principios y , 1 
materialmente constitucionales, fuera del texto de la Constitución ,1( 1111 11. 

tal». En este sentido, Gabriel Mora Restrepo explica que el bloc de legalité 110 1 ,l­

do en el derecho administrativo evolucionó a bloc de constitutionnalité, al -a&UQlir 
que existe un conjunto de normas que, sin estar consagradas expresamente en 
la Constitución, hacen parte de ella por la decisión de un juez o por expresa di . 
posición del constituyente». En este sentido, estas normas son consideradas con rango 
constitucional y, por lo tanto, gozan de sll}remacía constitucional con el ftn de erigirse en pa,¡,. 
metro del control constitucional de las lryes, actos u omisiones. Por su parte, Pablo Manili 
define al bloque de constitucionalidad como una «comunidad normativa, cu 
cuyo seno reina la uniformidad jerárquica de normas que la componen; existen 
principios annonizadores de su contenido a los efectos de su interpretación 
por los operadores constitucionales en general y en particular, de su aplicación 
por los jueces». 

Otros tratadistas, como Mónica Arango, señalan que el bloque de constitucio­
nalidad se refiere a aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente 
en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parámetros de 
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente 
integrados a la Constitución, por diversas vías y por mandato expreso de la 
constitución. Al respecto, Arturo Hoyos advierte de la existencia de normas 
constitucionales fuera de la Constitución.9 Mientras que Muñoz Machado 
identifica la noción de bloque de constitucionalidad como el «conjunto de los ins­
trumentos normativos que, junto con la Constitución, y como complemento de ésta, es 
preciso considerar al momento de determinar con exactitud el régimen de 
una detenninada competencia o derecho,, (argumento sistemático, armónico 
y funcional). Finalmente Louis Favoreau, uno de los grandes estudiosos del 

8 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación el 9 de septiembre de 
2013. Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Discutida los días: 12 de marzo de 2012; 5 y 9 
de septiembre de 2013. 

9 Citado en Barillas Cardona. Enrique Baltazar, op al., p. 33. 
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ia afirmó que «la idea de bloque evoca la de solidez y unidadi>, esto es un 
t,:ll • d • d'd dº 'd'd JO ,roI\junto que no pue e ser escm 1 o o 1v1 1 o». 

A nuestro entender la doctrina del bloq11e de conslitt,r:ionalidad es utilizada para 
la interpretación y argumentación constitucional, basándose no solamente en 
d texto de la Constitución, sino en otros elementos normativos y axiológicos 
,k carácter superior que, en un momento dado, la Comtits<eión farmai 110 contempla 

0 
drst1rrvila a plenitud (remisión normativa), y pennite al juez u operador jurídico 

rinitir razonamientos sólidos (interpretación) y un sustento genuino (argumen­
iarión), que sirve para realzar o consolidar derechos que en la Constitución 
l'~Lán expresos o determinados y desarrollar los derechos implícitos (shadow 
ritJts), ct9a herramienta viene a s11plir esas necesidades del intérprete constiftlcionaly por vía 
mdirecta de convenr:ionalidad, al adoptar normas de diversa fuente que integran el 
upatrimonio j11ridico de la h11manidad». 

Norberto Bobbio11 advierte que -para determinar las consecuencias 
jurídicas de las disposiciones que integran el bloqne de constit11cio11alidad- debe 
seiialarse que éstas cumplen cuatro finalidades, a saber: 

A) Servir de ngla de interpntacidn respecto de las dudas que puedan suscitarse 
al momento de su aplicación; 

B) La de integrar la normatividad cuando no exista norma directamente aplica-
ble al caso; 

C) La de orientar las fanciones deJ operador jHridico; y, 

D) La de limitar la validez de las regulaciones subordinadas. 

Sobre estas funciones, Uprimny se ocupa de desarrollar la «técnica del re~ 
cmfo normativo» que constituye una categoria (especie) dentro del género de 
«integración normativa». Al respecto, Uprimny identifica cinco técnicas básicas 
de reenvío:12 

'" l:Xisten otros juristas que han realizado estudios al respecto como: Gabriel Mario Mora 
Hestrepo, Norberto Bobbio, Rubio Llorente, Peter Haberle, qtúenes eu esencia se inscriben 
en la concepción de los a,.ttores que arbitrariamenk se eiÍgi.eron. 

11 l'erdomo Perdomo, Leonor, *Relevancia del habeas corpus en un estado de derecho", en 
ElemenkJ1 de }Mido. &vista de femat rol1di/Jlrio1111kr, año 11, núm. 5, abril-jwüo, Bogotá, 2007, p. 
1999. 

,,¡ Clasificación citada en Guerrero Zlz.ueta, Arturo, ¿E>.-i.rle 11n bkique dt ,onJtiJt1tionalidad en Méxuo? 
ll,eflexu,nes en torno a la dedsi,in .:k la Sll)rema Cor# retpetlo al n11ew parÓJrtdTrJ dt conlrliÍ dt rtg11/aridad, 
Colt:ccíón sobre la protección constitucional de los derechos hum.anos, núm. 8, CNDH, 
:\1éx.ico, 2015, pp. 62-64. 
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1) fumisión a textos cerrados y definidos: el texto constitucional espt'ciftql l,, 
norma que incorpora al bloque, la cual tiene un contenido tll'li1ni1 

2) fumisión a textos cerrados, pero indetemnnados: el texto constitucio~ . 
mite a otros textos normativos cuya determinación genera dudaal 
incertidumbre. 

3) fumisión a textos por desarrollar. la Constitución determina la necesidad( l 
acordar en el futuro el alcance de una materia constitucional. 

4) &misión abierta a valores y principios: la Constitución no determina I Lint. 
mente los valores o principios que se integran al texto constitucional. 

5) fumisión a valores por medio del uso de conceptos parlit:tdarmente i1rdltc'mN11a • 

las Constituciones pueden remitir a doctrinas o conceptos que, Por ,u 
generalidad, tienen un alto margen de indeterminación. 

Añade Uprimny que a cada tipo de remisión le corresponde una det:ennina1i, 
da cláusula que la habilita, así desarrolla la siguiente distinción:18 

1) Cláusulas jerárquicas: la Constitución incorpora al ordenamiento interno 
una norma internacional de derechos humanos a la cual atribuye una 
jerarquía especial. 

2) Cláslsulas interpretaJiva.r. remiten a otras normas para que sean empleadas 
como parámetros interpretativos. 

3) Cláusulas definitorias de proce.dimientos especiales: prevén mecanismos particula­
res para la aprobación o denuncia de un tratado de derechos humanos. 

4) Cláusulas de apertura: cuya función esencial es evitar que el listado de de­
rechos constitucionales se entienda como cerrado, obviamente la más 
importante y usual es la norma que reconoce derechos innominados o 
no enumerados. 

5) Cláusulas declarativas: el texto constitucional menciona otros textos jurídi­
cos u otros principios y reconoce su importancia, pero sin que aparez.ca 
inmediatamente el propósito de dicha declaración, como cuando los 
preámbulos constitucionales mencionan los derechos de la persona 
como una de las bases del ~tado. 

1ª Perdomo Perdomo, Leonor, up. at., p. 1999. 
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\ntonio de Cabo de la Vega expresa que existen cuatro conceptos del blo-
1. 

• • alid d 14 c¡ue de const1tuc1on a : 

a} El bkiq11e de constit11cionahdad como equivalente al conjunto de «normas inter­
p11estas» (doctrina italiana).15 la cual señala que el hloq11e está integrado por 
aquellas normas que al no figurar en el texto constitucional, sirven de 
parámetro para determinar la constitucionalidad de otras normas. Así 
definido, incluiría las leyes de delegación al gobierno para la elaboración 
de decretos legislativos; los reglamentos de las Cámaras que pueden 
detenninar la inconstitucionalidad de las leyes, tratados internacionales, 
estatutos de autonomfa, leyes orgánicas y el resto de leyes que determi­
nen vicios de incompetencia.16 Bajo esta primera concepción el bloq11e de 
constitucionalidad guarda un carácter exclusivamente funcional. No existe 
nada en estas normas que las unifique, sino es el hecho de que sirven 
para determinar la constitucionalidad de otras. 

h) Bloque de conslitucio11alidad como expansión de la materia constitucional, 
fuera de la Constitución formal. Este concepto acercaría el bloque 
de constitucionalidad a la llamada Constitución en sentido material. 
Categoría que tiene dos modalidades: 

I. úmstit11ciones q11e remiten expresamente a otros textos que califican de 
constit'llcionales. 

II. Co11stilllcio11es q11e no co11templan determinadas materias esencialmente consti­
t'llcionales (Constitución sustancial), que guarda silencio sobre ellas o 
remiten a la legislación pcsterior para su fijación. Seria el caso de nu­
merosas leyes orgánicas, califica.das por la doctrina como instrumen­
tos para retener una parte del poder constituyente, constituciones 
locales, leyes de transferencia y resto de instrumentos de eventual 
distribución de competencias.17 

Este segundo concepto es de construcción dogmática y no funcional, 
existirá una característica común a las distintas normas que lo integran: 
su carácter sustancialmente constitucional, al margen de que luego, éste 

11 De Cabo de la Vega, Antonio, "Nota sobre: El Bloque de Constitucionalidad", Rtlli!taj111a1 
para la (V)n,or:rada, núm. 24, Madrid, 1994, p. 58. 

L • re.orla de Carlo Lavagna. 
" De Cabo de la Vega, Antonio, op. lit., p. 59. 
i; ídem. 
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sirva para predicar de ellas la resistencia pasiva a la derogación y su ca­
rácter de parámetros de constitucionalidad.18 

c) Bloque de cons#tucionalidad entendido como aquel conjunto de normas que sirve Pan, 
enjuiciar la cons#tucionalidad de otra norma específica. El bloque sólo su~ 
en el supuesto de su impugnación. Por lo que con base en esta postur;¡ 
exis#ria un bloque de cons#tucionalidad como cuerpo general de normas que se i"t'n 
con base en el 111puesto o contexto cons#tuciona4 para la fijación de validez. de /ai 
normas. En el mismo sentido, Hesse precisa una interpretación llamada¡ 
«interpretación tópicél>> de la Constitución, como método de interpre., 
tación que -en su rechazo de criterios frjos destinados a aplicarse de 
manera uniforme a todas las circunstancias- refleja el carácter abierto d, 
la Constitución, es decir, la selección estructurada y determinada por los 
elementos de concreción inherentes al programa normativo del pm.. 

cepto cuya interpretación se trata19 a lo que he denominado m1t1ex1os 
cons#tucionales. 

d) Un cuarto concepto seria aquel que hace depender el nacimiento del bloque de cons­
titucionalidad de la existencia de un ordenamiento complejo, con el objetivo de 
establecer una determinación aceptable de las normas de referencia o 
parámetros susceptibles de regular el reparto de competencias entre la 
Federación y los Estados y, en su caso, los municipios. 

11. FUNCIONES DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD 

Norberto Bobbio20 señala que las funciones del bloque de constitucionalidad son 
principalmente cuatro: a) es una regla de interpretación; b) sirve para inte­
grar la normatividad cuando no exista norma directamente aplicable al caso; 
e) sirve para orientar las funciones del operador jurídico; y, d) ejerce la regla 
de limitar la validez de las regulaciones subordinadas, funcionalidades que no 
se excluyen, pero si son diferenciadas, en el constitucionalismo mexicano, las 
cláusulas constitucionales que contemplan estas facetas, las ubicamos de la 
siguiente forma: 

18 Jdem. 
19 Grnte, Rainer, "El desarrollo dinámico de la preceptiva constitucional por el juez constitucional 

en Alemania, IM.r Et Praxis, año 9, núm. 2, Talca, Chile, 2003, pp. 210-216. 
20 Idem. 
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.i) Pam introd11&ir reglas o parámetro, de interpretat:ión a nivel constitucional y con­
vencional (an. J º-, segundo párrafo CPEUM); 

1>1 Como f11enle de derochos, al cumplir una función integradora (art. 1 ll, primer 
párrafo CPEUM); 

d Para orientar al operador de la, normas ca111tiftldanale1 y convent:ionaks (art. 12, 

segundo párrafo CPEUM}; y, 

tU Para introducir parámetro, de validez. (arts. JS1, primer párrafo, 15, 103, 105 y 
133 de la CPEUM). 

1. REGLA DE INTERPRETACIÓN 

Como foente interpretativa el bloque de constitucionalidad lo encontramos reco­
nocido en el segundo párrafo del artículo lº de nuestra Norma Fundamental, 
C:llVO precepto normativo impone a todos los jueces ordinarios (vía incidental} 

0 de constitucionalidad (vía acc..ión}, la obligación de interpretar conforme a 
la Constirución y los tratados internacionales en materia de derechos huma­
nos, lo que más favorezca a las personas. Este principio pro personae se vuelve 
operativo por medio del bloque de constitucionalidad entendido como herramienta 
de interpretación que puede integrar vía ad extrr1 el derecho internacional de 
los derechos humanos a nuestro orden jurídico, o rastrear en todo el orden 
jurídico doméstico vía ad intra22 valores, principios y reglas de derechos huma­
nos, que pennitan a los jueces contar con un parámetro oijetivo de interpretación y 
arg111Renlación de los derechos fondamentaks, mediante el uso de diver.ras faentes (constiru­
cional, convencional, subconstitucional o infraconstitucional}. Por esta razón, 
d bloque de constitucionalidad es un instrumento hermenéutico de valor 
persuasivo que inspira el raZf)namimto jtldicial para establecer una línea interpre­
tativa y argumentativa robusta al apoyarse en esta técnica de apertura (n11merus 
,1pert11s)21 hada fuente, domestica, (ad intm)y faente.r intemadonale.r (ad extra), correlativa 
a la elasticidad de los derechos fundamentales y convencionales. 

" S(JN, La jerarqMfa de /01 tratados internacionale1 respedo a la kgis/atión general, fttkral y lo&al mifof111e 
,,¡ Artkuki 133 ronstiblcirmal, Dirección General de la Coordinación de Compiladón y 
Sistematización de Tesis, Serie Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la 
:-.:ación, número 36, México, 2009, pp. 213-2B. 

·ii lbiekm, p. 215. 
~:• Carda Roca, Javier, "Originario y derivado en el contenido de la carta de los derechos 

li.mdamenttles de la Unión Europea: los test de constitucionalidad y convencionalidad", 
Revista dt E1t11dio1 P~Hlilln y Conffifllcirmales, núm. 119, enero-marzo, Madrid, 2003, p. 171. 
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Ante la evidente existencia de una pluralidad de matrices en las flletJ.l:af 
creación y fundamentación de los derechos, 24 el bloque de ~alidadfuq 
na como modelo de recepción, integración, corrección y expansión del 
Juris de los Derechos Humanos, 25 que permite aclarar, corregir, expandir, protea 
o promocionar, una regla, valor o principio constitucional, lo que produce ,u, 
enriquecimiento recíproco en materia de derechos fundamentales y de ki 

textos constitucionales, y que ha servido para que las normas infrac-onstltnc 
nales puedan ser interpretadas de conformidad con la Constitución y a la 
de la legalidad internacional, 26 lo que armoniza los estándares de interpretación de 
fuentes internacionales con los parámetros interpretativos de nuestro derecho doméstico. ( 
esta concepción, la doctrina del bloque de constitucionalidad permite 
la aplicación de normas de carácter constituciona~ contenidas juera del texto de la 
Fundamental. 27 

Concluyentemente el bloque de constitucionalidad como regla de • 
pretación, abona a clarificar el método constitucional para entender el nq 
esencia/28 y la zona de penumbra del material contenido en la Norma Superior, por 
lo que se suma al conjunto de directivas y criterios que son, al mismo tiempo, metas 
y argumentos buscados en el proceso interpretativo desarrollado por el operador de IG 

Constitución. 

2. DE INTEGRACIÓN NORMATIVA 

Como fuente de derechos, el bloque de constitucionalidad se desarrolla por lrn 
artículos 1 Q' primer párrafo, 15 y 133 de la Constitución; esto es así por drn 
razones, la primera, puesto que abre la puerta a fuentes internacionales, lai 
incorpora al sistema jurídico y las establece como parámetro de interpretación, 
la segunda porque ftja una comunidad o conjunto integrado por las normas constitucionales 
y las normas de carácter convencional. De este modo, el bloque de constitucionalidad 
sostiene que la Constitución actúa como norma de contenido abierto que llama a otra¡ 
disposiciones a expandirla, complementarla o desarrollarla, con lo cual ejerce una fun­
ción de integración para moldear el armazón del ordenamiento constitucional, a partir 

de normas materialmente constitucionales, para que, como fragmentos de 

24 Ibidem, p. 167. 
25 Idem. 
26 Olano García, Hernán Alejandro, op. cit., p. 240. 
27 Barrillas Cardona, Enrique Baltazar, op. cit., p. 47. 
28 Cfr. Caso Yatama vs Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005, serie C, número 127, párrafos 

204 y 207. 
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jon,10/mente fuera de ella, 29 sean un complemento al texto de los derechos 
, reconocidos en la Norma Superior. ' 

J esta óptica, el bloque de constitucionalidad por creación judicial o por-
l' una cláusula de la Norma Fundamental ordena la articulación y enlace de 

t¡ll • al l d • f' l'd d 
I nonnas convenc1on es con as normas omest1cas opera con una ma 1 a ,,, 
tic ,'1tJ8gración de fuentes, lo que construye una «red de ordenamientos» a efecto 
, dfllj>liar el plexo normativo del núcleo esencial y la ~ona de P:numbra de las cláusulas 
roJlstitucionales, 30 con soporte en normas de diverso ongen: convenciona4 subcons-

/!ILional o infraconstífllcional, lo cual agrupa, a nivel constitucional, normas que 
. encuentran fuera del texto de la Constitución para aplicarlas a ese grado.31 

Se ha dicho también que el bloque de constitucionalidad parte de la concepción 
d la Constitución como un sistema abierto o de reenvíos, como lo ha entendi­
do .a Corte Constitucional de Colombia: 

( ... ) tras aceptar que la materia constitucional está dispersa allende 
el texto fundamental y, por el contrario, pueden hallarse además 
fuentes formales del derecho constitucional en algunas leyes, tratados, 
jurisprudencia constitucional o incluso en el derecho espontaneo, es 
decir, aquel conformado por usos y costumbres constitucionales. 

En tal orden de ideas, existe hoy como lugar común, la convicción 
de que en la Constitución conviven normas de muy distinta eficacia 
y procedencia, por lo que es necesario definir cuáles son las materias 
intrínsecamente constitucionales que se hallan dispersas por todo el 
ordenamiento, es decir, aprehender la constitución en sentido material, 
para así proceder a integrar nuestro orden constitucional.32 

Así, el bloque de constitucionalidad sirve para coordinar el derecho interno (ad 
intra) con las normas de derecho internacional (ad extra), pues funciona como 
una herramienta de integración entre estos dos ámbitos normativos y armo­
niza el principio de supremacía constitucional con el de primacía del derecho 
internacional. 33 

29 Carpio Marcos, Édgar, "El bloque de constitucionalidad de constitucionalidad", en Revista de 

Derecho, vol. 5, Pero, 2004, p. 13. 
30 Respecto al núcleo esencial y zona de penwnbra de las cláusulas constitucionales el autor 

actualmente desarrolla la obra: Maldonado Sánchez, Adán, Teoría maten'aí de íos derechos. 
Derechos fundamentales, derechos humanos, derechos naturales y derecho de gentes, México, (de próxima 
publicación). 

31 Barrillas Cardona, Enrique Baltazar, op. cit., pp. 47-48. 
32 q,._ Corte Constitucional colombiana, sentencia C-225 de 18 de mayo de 1995, p. 8. 
33 Morales Morales, Alejandra Virginia, Odimba On 'Etambalako Wetshokonda, Jean Cadet, 
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Al bloque de constitucionalidad, Zagrebelsky lo ha llamado la d11<tibi .. 
constihlcional, 84 pues entiende que esta comunidad de fuentes kons.tituclonal 
convencionales, subconstitucionales e infraconstitucionales), arrojan una iDIII 
pretación integrativa, al ser el derecho constitucional un conjunto de 1 1 

en construcción, 35 así mediante este instrumento hermenéutico ingresan las normas, 
principios, valores y reglas de desarrollo constitucional por las vías ad intra y ad extra. 
se construyen nuevas categorías en torno al núcleo duro y la Zf)na de penumhrrz , 
contenido constitucional. 

En este sentido, podría concluirse que estas dos grandes fuentes ad intra y 
extra son los parámetros de integración de la normativa constitucional. 

3. DE ORIENTACIÓN AL OPERADOR JURÍDICO 

Al integrar una multiplicidad de fuentes, tanto por vía ad extra como por vía 
intra, en el ámbito sustantivo se ha generado la teoría del doble fanda111enf<l6 de los 
principios, valores y reglas constitucionales, mientras que en el ámbito jurisdic­
cional regional la ttoria de la prottcción eqllivalente, 37 en tales términos, el bloque de 
constitucionalidad por naturaleza propia, se erige en un sistema de valores, noma¡, 
principios y reglas que orientan al intérprete constifllcional, que amplía el arsenal normativo 
y j11rispr11dencial a efecto de graduar la eficacia y estructura de los derechos, pues 
se ha dicho que éstos tienen un núcleo esencial y una Zf)na de penumbra. Es por 
ello que este mecanismo hermenéutico permite un doble test o parámetro: de 
convencionalidad (ad extra) y constitucionalidad (ad intra), 38 por tanto, las nomas 

"l.a incorporación del concepto del bloque de constitucionalidad en materia de derechos 
humanos en México", Rlvirta Prolff.ónmros. Demhosy valores, vol. XIV, núm. 27, enero-junio, 
Bogotá, 2011, p. 140. 

114 Vergara Cortés, Rodrigo, "El bloq11t de ,onstitNáonalidaá'~ en Reuista ulllaios dt dmdJo, Segunda 
Época, año LXII, vol. LIX, núms. 133-134, diciembre, Colombia, 2000 p. 30; Zagrebelsky, 
Gustavo, E/ dernho cbídil, 7• ed., Trotta, Madrid, 2007. 

35 Jde,,,, Vergara Cortés, Rodrigo, p. 30. 
36 García Roca.Javier, op. di., p. 175. 
37 Gordillo Pérez, Luis Ignacio, ConstitNt:ión y ordenamüntos mprlJll(Ja()na/e.r, pról. Pablo Pérez 

Tremps, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2012, p. 336. 
88 Máxime que, en nuestro pais, por reforma constitucional de junio de 2011 y la resolución 

dictada dentro del expediente Varios 912/2010 publicada en el DOF el 4 de octubre de 2011, 
así como la reínterpretación de las jurisprudencias: l. "CONTROL JUDICIAL DE IA C0NSTII'UCI0N. 

ES A11UBllCIÓN EXCLUSIVA DEL PODER Jl)DIOAL DE LA FlllDAClóN"9; y 2. "COl'mtOL Dll'llSO DE 

IA CONSTITUCI0NAUDAD DE NORMAS GE.NERAW. No LO AUI'ORl2.A EL AR11CULO 133 DE U 

CONS'ITJ1JCióN", que han quedado sin efectos al resolverse la solicitud de modificación de 
jurisprudencia 29/2010, en la sesión pública del Pleno de la S(JN el 25 de octubre de 2011. 
Así como de la jurisprudencia por contradicción 18/2012, resuelta por la Primera Sala de la 
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't'lle son ,efmnte.r normativos para un eventual juicio de constitucionalidad y/o 

1
1 

vencionalidad. 
1 l' 

Lo anterior significa que el juez contará con un gran acervo de normas de 

1 
li\p-sa fuente y un vasto abanico de criterios interpretativos contenidos en la 
url'sprudencia regional e internacional, así como en las opiniones, informes 

'. resoluciones emitidas por de di~rsos intérpretes, instituciones y sujetos del 

1 )éffCho Internacional de los Derechos Humanos para orientar sus decisiones 
lon un mayor soporte interpretativo y argumentativo. 

4, DE REGULACIÓN DE LAS NORMAS SUBORDINADAS 

Como parámetro de validez es claro que el bloque de constitucionalidad, úene 
-.u fundamento en la lectura conjunta del artículo P?, primer párrafo, 1.5, 73, 
fracción XXIX-P, 76, fracción I, segundo párrafo, 89, fracción X, 103, fracción 
l. 10.5, fracción II, inciso b), c) y g), y 133 todos de la Carta Magna, bloque 
de artículos que autorizan contrastar toda norma frente a la Constil'Jlción y los 
tmúáos internacionales de diversa índole aunque preponderantemente en materia 
Je derechos humanos o que contengan cláusulas humanitarias o derechos 
humanos implícitos en algún artículo, anexo, protocolo o resolución, cuyos 
ins trumentos convencionales, eventualmente a nivel doméstico podrán ser 
sometidos a control político (15, 76, fracción I, segundo párrafo, 89, fracción 
X), o jurisdiccional (15, 103, fracción I~ 105, fracción II, inciso b), e) y g), y 133), 
para determinar su compatibilidad con las cláusulas constitucionales. 

Esta función del bloque de constitucionalidad prempone a la Norma Superior 
c11 .om@idad con los tratados internacionales como parámetros de validez e inter­
pretación de toda la nonnatividad subconstitucional e infraconstitucíonal, sin 
perjuicio del control de compatibilidad que pueda ejercerse aleatoriamente a 
rúvd doméstico. 39 

Antes de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, la relación de 
nuestro Derecho Constitucional con el Derecho Internacional de los Derechos 
Humanos y, en general, con el Derecho Internacional Público en materia de 

SON, cuyo rubro es: CONTROL DF. CONS1ITUCTONAI.IDAO Y OF. CO:-!Vf.NCIONALIDAO (R!!:roRMA 

CONS'TTl1JCJONAr. DF. JO DF.JUNJO DF. 2011), Décima Época del Semanario ]11didal de la Federadén, 
aprobada en sesión de 18 de enero de 2012. Sobre este tema úpaña, Portngal, Colombfa y 
República Dominicana han Lenido éxito por contener una cláusula que adopta la teoria del 
doble fundamento . 

• ,,, En este mismo sentido: Piniella Sorli,Juan Se'oastián, Sirtl!ma defaetdeJ y b/Qq11e de ron.rtihldlJnaliJad. 
Etrm11:fjada de rompetem:itJJ, 8osch, Barcelona, 1994, p. 49. • 

M 
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FUNCIONES Y PRINCIPIOS DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONAUDAD 

ADÁN MALDONADO SANCHEZ 

Tratados Internacionales,40 se encontraba basada en la teoría dualista (rn11c~ 
ción pluralista), y en algún momento, bajo la concepción monista (concePtjlj 
constitucionalista). 41 Los artículos constitucionales: 15, 76, fracción I, segun<I 
párrafo, 89, fracción X y 133 establecen el procedimiento de incorporación de 
las normas convencionales a nuestro derecho positivo, pero no definen su ubicaci4) 
en el sistema defaentes.42 Es el texto del artículo 1º, párrafos primero y segundl 
que ubican en la cúspide a la Constitución y a los Tratados Internacional() 
lo q11e significa q11e se han constit11cionalizado las normas convencionales, y con ello han 
migrado a la teoría humanista (concepción funcionalista o material), como un 
híbrido entre las doctrinas monista (constitucionalista) y dualista (pluralista). 

111. PRINCIPIOS Y CARACTERÍSTICAS DEL BLOQUE 
DE CONSTITUCIONALIDAD. OBJETIVOS DE VALOR 
CONSTITUCIONAL 

El bloque de constitucionalidad persigue objetivos de valor constitucional, si ¡i;u-a 

ello tiene que coordinar, complementar o extender en diversas direcciones de 
afuera (ad extra) hacia el interior (ad intra) o viceversa, tanto las normas conven-

-lO Artículo 2", numeral 1, inciso a) de la Convención de Viena suscrita por México el 29 de 
mayo de 1969, aprobada por el Senado el 29 de diciembre de 1972 y publicada en el D0F 
14 de febrero de 1975 y su última versión el 28 de abril de 1988; y artículo 2", fracción 
I de la Ley sobre la Celebración de Tratados, publicada en el D0F 2 de enero de 1992. 
Existe otra Ley en materia de tratados internacionales, que bien podríamos considerar como 
complementaria: Ley sobre la aprobación de Tratados Internacionales en materia económica 
publicada en el D0F 24 de septiembre de 2004, cuya ley es reglamentaria del articulo 93 de 
laCPEUM. 

~• Cfr. Amparo en revisión 120/2002 vs el Decreto por el que se establece la tasa aplicable para 
el 2001 del impuesto general de importación para las mercancías originarias de América del 
Norte, la Comunidad Europea, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile, Nicaragua y 
el Estado de Israel, concretamente vs el artículo 8" del citado Decreto, publicado en el D0F 
29 de diciembre del año 2000, cuyo tema de fondo de competencia originaria de la S{JN 
fue definir si era adecuado que prevaleciera el mencionado Decreto a las Leyes Federales, en 
atención a la tesis P. LXXVIl/99, Semanario ]11di&iai de la 'Fed8ra&idny s11 Ca.eta, Novena Época, t. 
X, noviembre de 1999, p. 46, de rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN POR ENCIMA 

DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL", 

En esta ocasión el Pleno de la SCJN implícitamente reconocía el bloq11e tÍ4 con.rtihlcionalidad en 
sentido estriao o s11 nivel básiro, al precisar que los TI en DH por su particular contenido pueden 
concebirse como una extensión de la Constitución. Recurso de revisión que fue resuelto por 
sentencia de 13 de febrero de 2007. Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nación, op. &it. , p. 52. 

J
2 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Compiladón tÍ4 inslrllmentos internacionales sobre prote«ión de 

la persona aplkables en México, t. l., SON-Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos, México, 2012, pp. XVIII-XXIX. 

OA 



http://www.juridicas.unam.mx/        https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formación Judicial 
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm

ANUARIO DE DERECHOS HUMANOS 
!NSTmJTO DE LA JUDICATURA FEDERAL 111 • 2019 

-Jes como [as normas constitucionales -sea bajo una concepción pluraJista 
1
''

11
'1 . .,,) consútucíonalísta (monista) o funciona.lista (humanista)- tendrá 1 ·1 Jl,l<• , 

'
11

' respetar los principios de subsídiariedad, jerarquía, complementariedad, 
'
11
: ersona, progTesividad y de adecuación, conjunto de características que 

l'r< l~án una diversa prelación en atención al contexro co11sti1Ncio11al de la norma, 
,,m • d 1 w u ornísíón que se someta al control de regulanda con a Carta Magna y 

Jo, Tratados Internacionales. 

1 PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD 

l ,i subsjdiariedad es una característica que se predica de las jurisdicciones 
~uprana.cionale.s al ser organizaciones de integTación48 y cooperación,44 sean 
,k carácter regional, comunitaria o universal, entre la.s cuales podemos en­
, on1rar la integTada por la Organ.ización de las Naciones Unidas por medio 
,ti,: la Coite Internacional de Justicia; d Tribunal de Justicia de [a Comunidad 
Etuopea, el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos y su correlativa 
Comisión Europea de Derechos Humanos para [a Comunidad Europea; 
1;1 Corle _i\fricana de Derechos Humanos y su Comisión; así como la Corte 
lnteramcricana de Derechos Humanos y la Comisión Interamericana. Estas 
/Nrisdircimm han ndo pensadas ante la falta de 11110 res¡)l1esta efectiva a ni11el domésticu.45 

Carlos Molina del Po:io indica que la integración se m.inifiesta con los síguientes rasgos: "l) 
l;i organ.ización ejerce poderes propios del rrúsmo tipo que los que resultan de las fimciones 
superiores de Estado; 2) en los órganos formados por representantes de los Estados, las 
deliucra.:iones pueden realizarse según las reglas de la mayoría; 3) los órganos están fonnados 
por pcn;onas que no son representmte., de los Esta.dos y que, sin embargo, participan de 
decisión; 4) los poderes de la organización se ejercen inmediatamente, sin pasar por el tiltro que 
suponen los gobiernos na<ionales en beneficio o en contra de los particulares, lo que sígnífica 
que pueden modifü:ar directamente los ordenamientos jurldíco nacionales, y .'i) finalmente, 
estas organizaciones se encuentran sometidas a un orden jurldico muy desarrollado, cuya 
salvagua.,rdia es preciso confiarla a un Tribunal de Justicia". Cfr. Molina del Pozo, Carlos, 
ManJJrJ! de Demho de la Co11111mdad Europea, 31!. ed., (s.e.), Madrid, 1997, pp. 134-136. 

" Cfr. Carnevali R., Raúl, "El principio de subsidiariedad y su papel en la detenninación 
de l,t~ competencias sancionatorias de la Unión Europea. Relación con el principio de 
compleroentariedad de la corte penal internacional", en Revista I11s Et Praxis, año 15, núm. 
l, Chile, 2009, p. 401; Sobre este tema Pierre Pescatore, en su obra The /aw of infllgralWfl, 
Leiden, 1974, p. 49 y ss., al explicar el Jignijitado Je la 11pranadonalidad, señala que en él es 
posible reconocer tres particularidades: a) la pmmda de valom romrmes de quienes participan; 
b) la ireaión de 11n poder eftrávo al sen.wo de es/os Írrflff't!Ses co,mmes y que e) este poder sea a11ttf11omo. 
Esr..L~ taJ:'3.Cteristica.s pennirirfan distinguir lo que es supranacional de lo internacional. En esta 
úllin1a e3fera, agrega, muchas veces no es posible encontrar ni el primero de los elementos 
mencionados. 

,1.; Tesis l .4o.A.7 K, Semanario Judir:íal d4 la FetÍml/:ión y m Gatefa, Décima Época, L II, diciembre 

QQ 
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Por otra parte, el Tribunal Internacional del Derecho al Mar, la Corte JI 
Internacional y los Tribunales creados exprofaso de Ex Yugoslavia y Huallé 
aunque sonjurisdicciones internacionales, su objeto y alcance es de caráctEil 
pecializado y, por ende, de menor amplitud. No obstante, todos estos úrJ<an 
jurisdiccionales desde la Corte Internacional de Justicia hasta el Tribunal~ 
Internacional para Ruanda cuentan con limitaciones ratione temporis, ratiolllJ¡ . 
sonae y ralione loci. 

En este sentido, el principio de subsidiariedad en el marco del DIDH supo 
que no obstante la existencia de normas y procedimientos internacionales Pan 
la protección de los derechos humanos, ,orresponde a los Estados en prillJera insttJ, 
respetar y hacerlos respetar en el ámbito de su jurisdicción.46 Johan Cal/C1111J. 
advierte que la idea de subsidiariedad resppnde a una lógica de distribuciódde 
tareas complementarias, pero distintas no equiparables ni intercambiable¡ 
por lo que la subsidiariedatJ ,onstifll_ye un reforz.amienfo de la «J11111nidad prillJaria (.­
na/ o d0111esti&a) por la ,omunidad se,undaria (regional, com11nitaria o 11niversal).41, Asf en 
el ámbito del DIDH los jueces nacionales en aplicación del desdoblamien,, 
funcional actúan como agentes del DIDH en el orden interno.49 

El prindpio de mbsidiariedad tiene dos dimensiones: a) una normativa o sustanu 
y otra b) procesal. 50 Así el primer ámbito tiene tres aspectos: l. El reconoc1 
miento de la complementariedad respecto del catálogo de derechos y debe 
internacionales reconocidos por el DIDH y el catálogo de derechos fundam 
tales establecido en los ordenamientos jurídico nacionales (Constituciones)· 2. 
La universalidad de los DH y la progresiva conformación de un orden públi 
internacional basado en la existencia de ciertas normas perentorias de derech 
internacional general (i11s cogens) que imponen obligaciones de carácter erga 
omnes; y, 4. La pluralidad de las sociedades nacionales y el reconocimiento de 
la diversidad cultural. 51 Mientras que el ámbito procesal del principio de subsidia 
riedad es la revisión del cumplimiento al respeto a los tratados internacionales. 

de 2012, p. 1489, de rubro: "PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD. su CONCEl'I'O m EL DFRECH0 

INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS" . 

.lll Toro Huerta, Mauricio Iván del, "El prinápio de subsídiariedad en el derecho intemaáonal 
de los derechos humanos con especial referenáa al sistema interamericano•, en Manuel 
Becerra Ramírez (cooni.), Lz ÚJrú Intermt1ericana de Denchoi HIUtlf»IOS a wintícinco años JI/ 

.faneio11a111ÍentrJ, Instituto de lnvestigacionesJuridicas-UNAM, México, 2007, p. 24. 
ª Ibidem, p. 25. 
48 Ibidem, p. 26. 
411 Ibidem, p. 27. 
50 Toro Huerta, Mauricio Iván dei up. &it., pp. 27-28. 
51 Idem. 
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A f en el ámbito procesal del principio de subsidiarie.dad el bklq11e de conm­
:pddli, como herramienta hermenéutica bajo el uso de los jueces consti­

•l· vfa acción (SCJN-TEPJF-PJF) y los jueces ordinarios vía incidental 
1111 • • 

1
,fl 1)05) amplia/complementa el catálogo de los derechos fundamentales 
r,nidos en la Nomia Superior y los derechos humanos plasmados en los 

ft¡d_ados Internacionales al pef'111itir realiz!tr el denominado rontrol de ronvencionalidad 
,~ Jo;11édira. 

2. P,RINCIPIO DE JERARQUÍA 

La garautia o principio de jrrarq11ía normativa proscribe que una norma de rango 
inferior no contra\-enga lo dispuesto en una de rango superior, efam ver/ira/ que 

, ·te del binomio Constitución-Tratados Internacionales hacia la legislación 

1hcon~átucional e inf raconstitucional, pues nuestras cláusulas constituciona­
les contt:nidas en los artículos 12 y 133 determinan que esta comunidad jurídi­
ca se erige como la cúspide de la pirámide normativa, presupuesto del bloque 
de cons!itucionalidad en sentido estricto o bklq11e de ron.mhlcionalidad básifo.52 Sin 
embargo, el bloq11e de &0nstihldonalidaá aporta otros efectos adicionales al vertical, 
como eE hori'!(f)IJlal .J lransvmal. El horizontal lo encontramos cuando los jueces 
constitucionales u ordinarios en su raciocinio judicial ünterpretación-argumen-
1ación) utilizan el bloq11e de ronstilwnalüiad en 111 nivel inlBrmedio, pues extienden 
oolateralmente el marco doctrinal,jurisprudencial y normativo para realizar la 
aplicación de dicho arsenal para emitir su resolución. 

Ahora bien, el efato lranslltf'Sal, aunque respeta en un primer momento la 
pirámide de la jerarquía normativa (punto de partida), supera el esquema 
kelseniano, pues se ha dicho que el bloque de constitucionalidad persigue 
objefi1·os de 11alor ronslil11ROnal (punto de llegada) y si para ello tiene que buscar el 
desarrollo de un derecho fundamental o convencional en una norma a escala 
subconstitucional o infraconstitucional, sin sujetarse formalmente a la estructu­
ra jerárquica, dicha ílexibilización eslarájm#jirada ronstitllrional111enle si proprmitmal 
J ra:(p11able111enle mpela el ntídeo uendal del dmrho .J la '!(!)na de pe1111111bra por su parte, 

los límites y fronteras de la red de derechos implícitos y conexos; con esto logra 
el ejercicio del blot¡ue de tonstit11donalidad sllj)erior. 

~, En e,.e mismo sentido: Requena López, Tomás, El prifllipio di jmm¡_11fa 1W1'111ati1JO, pról., de 
Franrisco Balaguer Callejón, Cmtas, España, 2004, p. 27. 

1()1 
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3. PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD53 

En su formulación actual, el criterio de ttJmpkmmtariedad se asocia con la ~ 
de immJependencia de las normas sobre derechos humanos, de suyo ti~ne 9 -IQ 

identidad con los objetivos del hkx¡Ne de corutitllrio11a/úlad para ronftgtq u 
mandato, un valor o principio al intérprete que considere el universo e /

1 

tuido por la suma de todos los textos, tllllkjlliera qm sea su faenle, como un ido 
indisociable. Aquí podemos considerar los contextos ermstilllcionales y romi 

En este sentido, como señala Vogel Polsk.y, la totalidad de los ~o 1 

que conciernen a la misma familia de derechos y están unidos en tomo 11 
persecución de los mismos objetivos, dtbm considerarse part,s de 1111 todo 
intmiependiente, aunque procedan de distintos documentos o fuentes. 

Ahora bien, bajo el fenómeno de la plmtllidad de ordeNlmúntos concu"etdes 
ngulati6n de 1111 mismo sll}»lesto, materia o lema esp,dfoo, es válido acudir al pri 
de ,ompkmmtariedad de normas, ya que no sólo permite la vinculación y 
plemento mutuo, sino también la limitación en cuanto a dilucidar el concept 
y las categorías que giran respecto del n,íc/«J esendai y la !(!Jna de pm11mbra de loi 
derechos fundamentales y coll\lencionales. Tal complementariedad impli~ 
también que ninguna norma internacional ªhace inaplicable a otra" del ámmt4 
constitucional interno y viceversa. Este principio, acompaña al bloque de COll5 

titucionalidad, al ser un insJrumento de interpretamin que obliga a 110 anit¡Nilar nOf'1114 
inlmlas por eftdo de normas mter11acio11tzles, ni lstas por efecto de aq111/Ias; se prrften la ~ 
rinde resNltado más benefaioso (pri11dpio pro perso,rae), 54 por medio de dos fuentes er 
retroalimentación: la interna de cada Estado y la internacional. 

Así el bloque de constitucionalidad basado en el principio de compk111entaruti4 
armoniz.a el estatuto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos coi 

la Constitución, que permite una ronstrNc&ión ro111tilllcional multinivel de derwhos, 5 

sin perjuicio de considerar el margen de diferenciación (pluralidad cultural 
social, económica, política). 56 

68 In~Jl)retes naturales de los tratados internacionales conjerarqufa constitucional 
.w Bidart Campos, •a interpretación de los derechos humanos en la jurisdicción internacio11 

y en lajwisdicción interna•, El Dmd,o, (s.c.), Buenos Aires, 1994, pp. 5 y 565. 
u Garcfa Roca,Jav.ier, up. til., p. 172. 
• El principio de complementariedad a nivel convenáonal lo podríamos locali7.ar en el anícul 

32 de la Convención de Viena sobre Ja Celebración de Tratados Internacionales. 
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4 
PRINCIPIO PRO PERSONAE 

f.,¡tc criterio puede reputarse que está implícito en disposiciones del PIDESC 
. del pIDCP. (axt 5.2 en ambos instrumentos), y de on·os que, tomadas en 
> irido afirmativo, acuerdan prioridad sobre las disposiciones de esos n-ata­
:s, a ]as leyes, convenciones, reglamentos o cosb.l?1?res, vigentes en un país 

e reconoció otros derechos fundamentales o lo hioeren en grado mayor. El 
~teno en cuestión excluye también que ~uedan derivarse de los instrumentos 
,11cro.acionales sobre tales derechos, límites a los derechos flDldamentales re• 

tt1uocidO$ en las respectivas constituciones. 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos al analizar el art. 29, inci­
so b de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, no sólo enunció 
este c1iLerio, sino que además, dejó perfectamente aclarado su alcance en 
cuanto a sus efectos en el Derecho Internacional y en el interno de cada país. -~7 

La ca!'aCteriz.ación jurídica experimenta un cambio radical respecto de 
tos instrumentos sobre derechos humanos, cuya vocación de universalidad 
.traSpasa incluso los límites de la ratificación por parte de los Estados». En la 
Declaración Universal de Derechos Humanos (DUDH), que no es un instru• 
mento sujeto a ratificación, se advierte claramente la validez de esa afirmación, 
en cuanto ese instrumento es precisamente la expresión de la conciencia jurí­
dica de la humanidad, evidenciada en un consenso generalizado que, a lo largo 
de más de medio siglo, se ha ampliado en dimensión planetaria. Además. su 
virtualidad normativa resulta confirmada mediante menciones expresas en los 
textos constitucionales de varios países y en otros instrumentos internacionales. 

5. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD 

La progresividad de las normas sobre derechos humanos puede ser interpreta• 
da en dos sentidos. En un primer sentido. refiere algrat./1111/i.m,o admitido por varios 
irutruv,ent(}.f internadona/e.t y textos eondittldlJIIIH4S, así el principio de pmgresividad 

51 El fragmento del texto referido, que aparece transcripc,o en el fallo cit precedente, establece 
lo siguiente: "Si a una misma situación son aplicables la Convención Americana y otro 
tratarlo iotemacionaJ. debe prevalecer la norma más favorable a la persona humana. Si la 
propia ConYenci6n establece que sus regu]aciones no tienen efecto restrictivo sobre ottos 
in~trurnentos internacionales, menos aún podrán tenerse restricciones presentes en e.sos otros 
insu1.1mentoa, pero no en la Con~nción, para limitar el ejercicio de los derechos y libertades 
que ésta reconoce (,_¡•. Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, O.C. 5/85, de 13 
de noviembre de 1985. 
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puede ser entendido como una característica de los derechos humanos fllil 
mentales y, por ende, un principio que acompaña al bloque de comtit11cionalidad, • 

Se sostiene por la doctrina que, el carácter progresivo de los dere , 
manifiesta: a) En su número; b) En su extensión y profundización;58 e) En 8'; 
garantías; d) En su reconocimiento internacional y en la creación de garantí., 
supranacionales; e) En que la evolución o transformación de un derechct lu 

se opera a partir de su desaparición, sino mediante su mantenimiento con 
juntamente con la consagración de nuevos derechos de él derivados, y f) En l;i 
misma forma que esos derechos se incorporan, se regulan y se interpre~6!• 

Es precisamente el mecanismo de incorporación de los derechos conve11. 

cionales al catálogo de derechos contenidos en las cláusulas constitucionalc 
lo que penniten la progresividad como criterio de interpretación, lo que rnnduct: i\ 

una aplicación evolutiva y expansiva de las normas que componen el bloqt18 0, 

constitucionalidad. 

IV. CONCLUSIONES 

El bloque de constitucionalidad, como regla de interpretación, abona a clarift. 
car el método constitucional para entender el núcleo esencial y la ZPna de penumbra 
del material contenido en la Norma Superior, por lo que se suma al conj1111to dr 
directivas y criterios que son, al mismo tiempo, metas y argumentos buscados o 

el proceso interpretativo desarrollado por el operador de la Constitución. 

El bloque de constitucionalidad sirve para coordinar el derecho interno (ad intra) 
con las normas de derecho internacional (ad extra), pues funciona como una 
herramienta de integración entre estos dos ámbitos normativos y armoniza 
el principio de supremacía constitucional con el de primacía del derecho 
internacional. 

El principio pro personae, se vuelve operativo por medio del bloque de consti/11-
cionalidad entendido como herramienta de interpretación que puede integrar 
vía ad extra el derecho internacional de los derechos humanos a nuestro orden 
jurídico, o rastrear en todo el orden juridico doméstico vía ad intra valores, 

58 A ese respecto, Mohamed Bedjanui, afirma que el or-den públi.o internadonal"tiene una vocación 
de desarrollo progresivo en el sentido de una mayor extensión y protección de los derechos 
sociales". "Por una Carta Mundial del trabajo humano y de la Justicia Social", en VV.AA., 
Pensamientos sob,-e el pommir- de la ]111/ir:ia Soda~ BIT, 7 S2 Aniversario, Ginebra, 1994, p. 28. 

59 Cfr. O. Mantero de San Vicente, en "Las Cartas de Derechos Sociales y la progresividad J ... ]", 
en VII ]omaJa.r F.ioplaftnses de Der-e,bo del Tr-abtfio, FCU, Montevideo, 1993, p. 268. 

1n.11 
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, 
111

ri t ,íos y reglas d~ der~chos hu~anos, que p~itan a los jueces contar 
1 

11
_ panimetro oijellvo de mterpretación y arg11111entaaon de los derechos fandamentales, 

fflll l - ( • • al • l b • • na1 li,mie el nso de diversas j11entes const1tuc1on , convenc1ona , su const1tuc10 
:urniconstitucional). Por esta razón, el bloque de constitucionalidad es un 

1
,,trurnento hermenéutico de valor persuasivo que inspira el razpna111ientoj11dicial 

11 
.1. establecer una línea interpretativa y argumentativa robusta al apoyarse en 

,,.11 • 
r,ia té~nica de apertura (n11111erus apertus) hacia faentes domesticas (ad intra) y fuentes 
¡/trmu:io1141es (ad extra), correlativa a la elasticidad de los derechos fundamenta­
l' )' convencionales. 

l.,.'l interpretación conforme ya no sólo frente a la Constitución, sino a sus 
posibilidades se extienden para realizar una interpretación conforme con el 
hloque de constitucionalidad. 

El ~loq11e de constitucionalidad sirve para coordinar el derecho interno (ad intra) 
rou las normas de derecho internacional (ad extra) para funcionar como una 
ht'rra rnienta de integración entre estos dos ámbitos normativos y annonizar el 
principio de supremacía constitucional con el de primacía del derecho inter­
nacional. Así las dos grandes fuentes ad intra y ad extra son los pard.Illetros de 
inLc~ración de la normativa constitucional. 
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