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REesuMEN: El sistema juridico mexicano entendié desde su surgimiento
que el reconocimiento de los derechos humanos en su Constitucion no
garantiza su pleno ejercicio, sino que representa un avance que sintetiza
una idea iusnaturalista con una positivista. Conscientes de la impor-
tancia histérica y juridica del Juicio de Amparo es necesario retomar y
analizar conceptos basicos como son: garantias individuales, derechos
humanos y derechos fundamentales; lo anterior se vuelve imprescindi-
ble para el mejor entendimiento de nuestro medio procesal por exce-
lencia para lograr la vigencia y observancia de los derechos humanos;
aportacion de México al derecho internacional.
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ABSTRACT: Since its very inception, it was clear for the Mexican legal
system that the recognition of human rights in its Constitution does
not guarantee its full enforcement. Yet, the latter represents an advance
that comprises a Natural Law idea and a positivist one. Gonsidering the
historical and legal significance of the Amparo, it is necessary to review
and analyze basic concepts such as: individual guarantees, human rights
and fundamental rights; the foregoing becomes essential for a better un-
derstanding of our procedural environment, quintessentially to achieve
validity and observance of human rights, which is a contribution of
Mexico to International Law.
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I. A MANERA DE INTRODUCCION

ALY || ] presente ensayo pretende resaltar la actualidad del juicio de amparo
’Zg‘l‘,“ a 100 anos de haberse expedido la Constitucion mexicana de 1917. Se
= hace especial referencia a las innovaciones de la nueva Ley de Amparo de
2013, y los retos para una mejor defensa de los derechos humanos.!

Sin lugar a dudas, 2017 sera un afio significativo en la historia constitucional de
México, por la celebracion del primer centenario de la Carta Magna queretana.
Cien afios la convierten en una de las mas longevas del orbe, basta mirar el panora-
ma internacional para advertir que esto es inusual.

Considero que la mejor manera de celebrarla es estudiarla, reconocer sus logros
y aportaciones, pero también reflexionar acerca de los retos que aun estan pendien-
tes por resolver. Porque a casi cien anos de su promulgacién, y aunque la realidad
y dindmica social de México es muy distinta a la que conocieron los constituyentes,
lamentablemente varios de sus renglones siguen todavia esperando su cabal reali-
zacion.

Lo cierto es que la dinamica de la sociedad obliga al derecho a transformarse dia
a dia para no ser rebasado; la permanencia y la resistencia al cambio estan conde-

nadas al fracaso.

' Este trabajo se elabord para formar parte del Anuario de Derechos Humanos del Instituto de la Judicatura
Federal, agradezco al Magistrado Salvador Mondragén Reyes, director del Instituto de la Judicatura
Federal, quien consideré mi participaciéon en dicha publicacién.
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II. LOS NUEVOS RETOS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
EN MEXICO

El panorama histérico-juridico nos senala, en primera instancia, la larga tradicion
en materia de derechos fundamentales que tiene nuestro pais; sin embargo también
se advierten los retos insoslayables que, de la reforma de junio de 2011 en materia de
derechos humanos y la nueva Ley de Amparo de abril de 2013, se desprenden para
todos: autoridades, ciudadanos, académicos y estudiantes del derecho.

Por tal motivo, simplemente para engarzar el transcurso filosofico, historico y de
la teoria del derecho con la forma juridica que nuestra Constitucion le da a los dere-
chos fundamentales, ofrecemos las cuatro siguientes reflexiones sobre el particular,
que seran fundamentales para el posterior arribo del estudio del juicio de amparo.

1. ¢(POR QUE DERECHOS FUNDAMENTALES?

Sin lugar a dudas, el problema de su denominacién no se habia presentado desde
1917 con tal intensidad como ahora se presenta en la doctrina constitucional. Esto
es en virtud de que las denominaciones garantias indwiduales o garantias constitucionales
habian imperado en la norma juridica y en la jurisprudencia. No fue sino hasta la
recepcion del derecho internacional de los derechos humanos, y en concreto con la
reforma de 2011, que de nuevo la doctrina, en virtud de las multiples denominacio-
nes y su confusion, volvié a estudiar este problema.

Ahora bien, los determinismos en virtud de su denominacioén, no ayudan desde
luego a la cabal comprension de este punto, maxime cuando la mayoria de las defi-
niciones en derecho son provisionales. Por lo tanto, nuestra opinién sobre este punto
no pretende convertirse en definitiva, sino simplemente trata de abonar a esclarecer
este punto. Para tal proposito, expondremos los conceptos: garantia individual, derecho
humano y derecho_fundamental, senalando después de cada uno un comentario.

Acerca del término garantia individual, garantia constitucional o garantia del
gobernado, Ignacio Burgoa aduce que los adjetivos individual, constitucional o del
gobernado se traducen en una visiéon de un mismo concepto. Burgoa senala que
individual no debe ser ya utilizado en virtud de que protegen a personas fisicas y
juridicas de derecho publico, privado o social; por lo tanto, el mejor adjetivo, desde
su perspectiva, es del gobernado o constitucional, porque protege a toda persona en si-
tuacién de gobernado y proceden de la Constitucion. Burgoa brinda las siguientes
consideraciones:
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De estos elementos facilmente se infiere el nexo logico-juridico que media
entre las garantias individuales del gobernado y los “derechos del hombre”
como una de las especies que abarcan los derechos publicos subjetivos. Los
derechos del hombre se traducen substancialmente en potestades inseparables
e inherentes a su personalidad; son elementos propios y consubstanciales de su
naturaleza como ser racional, independientemente de la posicién juridico-po-
sitiva en que pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en cam-
bio, las garantias individuales equivalen a la consagracion juridico-positiva
de esos elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e imperativi-
dad para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del
Estado mismo. Por ende, los derechos del hombre constituyen, en términos
generales el contenido parcial de las garantias individuales, considerando a
estas como meras relaciones juridicas entre los sujetos de que hemos hablado:
gobernados, por un lado y Estado y autoridades por el otro.?

Sobre las relaciones que se originan en la vida del ser humano en su participa-
ci6n como animal politico, el maestro Burgoa sostenia la existencia de las relaciones
de supraordinacion, que se realizan en las entidades de poder de un Estado, entre
los 6rganos del mismo; las de coordinacion, que se regulan a través del derecho pri-
vado entre los particulares, ya sean personas fisicas o juridicas, pudiendo trasladarse
a la esfera del derecho social; y, por altimo, las relaciones de supra a subordinacion,
que descansan en una dualidad cualitativa subjetiva, o sea, que surgen entre agentes
en diferente plano, es decir entre el Estado y sus autoridades, por un lado, y, por el
otro, a los gobernados, dicha actividad es percibible a través de los actos de autori-
dad que modifican la esfera juridica del gobernado.

Los sujetos de las garantias individuales son el sujeto activo y el pasivo. En pri-
mera instancia, el sujeto activo es el gobernado en sus diferentes manifestaciones,
ya sea de persona fisica o juridica, o una misma autoridad cuando se despoja de su
calidad de imperium, es cualquier persona en calidad de gobernado. El sujeto pasivo
es el Estado como entidad juridica y sus autoridades, que tienen el deber ineluctable
de respetar el ejercicio de la garantia individual o propender los medios necesarios
para su disfrute.

El objeto es el derecho publico subjetivo, que deriva de la norma juridica cons-
titucional con las caracteristicas que ya hemos revisado en el apartado anterior, es
decir, la facultad de hacer o no hacer que se le confiere o reconoce al gobernado y la

2 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, Porraa, México, 2005. p. 186.
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obligacion correlativa del Estado y sus autoridades de respetar el derecho y observar
las condiciones de su cumplimiento.

Por dltimo, la fuente de la garantia constitucional es la ley suprema, es decir, la
Constitucion, que la consagra y que la reconoce en su apartado constitucional.

Nuestras consideraciones a este respecto son las siguientes:

* Sabemos muy bien que el autor se refiere a la palabra garantia como un
derecho, es decir, la identifica histéricamente con el vocablo anglosajon
warranty como la “manera de asegurar algo”. Sin embargo, creemos que el
vocablo garantia se puede prestar a equivocacion, en efecto, ¢el solo hecho
de establecerlas en la Constitucion, y ya ahora en tratados internacionales,
garantiza su eficaz aplicaciéon? Creemos que no, como establecer en un
texto fundacional que somos democraticos, no nos hace per se una sociedad
democratica. Por otro lado, en este criterio puede surgir otra confusion:
entre el derecho sustantivo y el derecho adjetivo, es decir, confundir el
derecho con la garantia jurisdiccional o administrativa. En esta fase del
pensamiento, una garantia seria el juicio de amparo, la controversia cons-
titucional o la accién de inconstitucionalidad, entre otros, los que protege-
rian al derecho consagrado en la norma constitucional y en los tratados.

* Por otro lado, los elementos de la garantia constitucional necesitan ser re-
disenados en su contenido, en virtud de las adecuaciones constitucionales
de junio de 2011, a saber: control difuso y control difuso de la convencio-
nalidad. Y en referencia a la Ley de Amparo de 2013, sefialando la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales, ahora el particular puede ser
“autoridad responsable”. En este caso, la relacion de supra a subordina-
cion se ve afectada en primera instancia; sin embargo, se puede adecuar y
revitalizar esta teoria con las nuevas tendencias. Caso similar ocurre en los
sujetos de la garantia, que tradicionalmente solo sefialaban el sujeto activo
determinado, es decir, el gobernado; empero, con los derechos difusos y
colectivos, esto también puede cambiar.

Ahora bien, nos permitiremos recordar qué se ha entendido secularmente por
derecho humano. El concepto derechos humanos, en su acepciéon contemporanea, se uti-
liza generalmente para nombrar a los derechos de la persona humana que se reco-
gen en instrumentos juridicos de caracter internacional. Sin embargo, esta primera
aproximacion resulta insuficiente para conocer el devenir doctrinal de precitada
denominacién.
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Al respecto, Pérez Lufio advierte la siguiente impresion: “Los derechos humanos
suelen venir entendidos como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos ju-
ridicos a nivel nacional e internacional”.

Jorge Carpizo, por su parte, seniala que:

las definiciones de derechos humanos son infinitas. Muchas enfatizan que son
aquellos que la persona humana posee por su propia naturaleza y dignidad,
son aquellos que le son inherentes y no son una concesién de la comunidad
politica; que son los que concretan en cada momento histérico las exigen-
cias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, los cuales deben ser
reconocidos positivamente por el orden juridico nacional e internacional... e
incluso se llega a identificarlos con los “derechos morales”; que son aquellos
imprescindibles para poder conducir una vida digna y auténticamente hu-
mana, y constituyen el elemento fundamental de un Estado constitucional
democritico de derecho.?

De las percepciones que tratan de explicar los derechos humanos, podemos decir
que no existe un concepto univoco del aludido topico; sin embargo, reconocemos
la existencia de ciertas cualidades que comparten los intentos de definiciones sobre
el particular.

En primera instancia, toda idea de derecho humano revestira un sentido de ius-
naturalismo. Podemos mencionar que la doctrina de los derechos humanos es la
renovacion de los derechos naturales del hombre. En ese sentido, un primer caracter
de identificacion de los derechos humanos es que son inherentes a la persona huma-
na. Sobre esa circunstancia podemos mencionar que su significancia y atribucion
es por el simple —pero trascendente— hecho de ser humano. En ese sentido no
dependen del reconocimiento de un orden juridico para su existencia.

Sobre la definicion de derecho humano, referiremos nuestras impresiones:

* Debe reconocerse que actualmente nuestra Constitucion establece en su
titulo primero “De los Derechos Humanos y sus Garantias”, con lo cual
adopta por lo menos constitucionalmente ese nombre. (Qué significa esa
nomenclatura? En primera instancia, en una interpretacion literal, se po-

3 Carpizo, Jorge, “Los Derechos Humanos: Naturaleza, denominacion y caracteristicas”, Revista mexica-

na de Derecho Constitucional, ntm. 25, México, julio-diciembre, 2011, p. 13.
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dria decir que conserva la idea de garantias y ademas afiade la idea de
derechos humanos; sin embargo, en la reforma de junio de 2011, el poder
revisor de la Constituciéon adujo que se referia a los derechos humanos
como derecho sustantivo y a la palabra garantias como derecho adjetivo,
es decir, la forma en que se hara valer este derecho. Por lo tanto, pode-
mos llegar a la conclusion que la reforma comentada cambié el término
garantias individuales por derechos humanos. ;Esto fue adecuado? Lo veremos a

continuacion.

* El concepto derecho humano fue, en principio, utilizado en la semantica del
derecho internacional para especificar los derechos que proceden de la
dignidad humana y, consecuentemente, los que se encontraban plasmados
en tratados internacionales o en instrumentos de derecho internacional.
Generalmente, la doctrina ha catalogado este concepto como expectativas
no previstas en alguna norma juridica. La categoria es sumamente amplia,
pues no esta por completo objetivada por una norma juridica, por lo cual

la expresion derecho humano es utilizada con menos rigor juridico.

* Por otro lado, al llegar la expresion derecho humano a la Constitucion, las
otrora garantias individuales o del gobernado se convierten nominalmente
en derecho humano. Sin embargo, el propio articulo primero habla de dere-
chos humanos de fuente constitucional y de fuente convencional, sobre los
cuales no privaba el principio de jerarquia, sino el de interpretaciéon mas
favorable. La jurisprudencia ha sefialado que los derechos humanos de fuente
convencional deben atenerse a las restricciones que establezca la consti-
tucion. En ese sentido, st existe una mayor amplitud en un derecho de
fuente convencional y la constitucion sefiala una restriccion, prevalecera el
derecho humano contenido en la Constitucion. Esta jurisprudencia vuelve a
actualizar la relacion entre derechos de fuente convencional y los de fuente
constitucional, en términos de jerarquia. Lo cual, para algunos expertos,
significd un retroceso en la materia. Lo anterior vuelve impreciso de nuevo
el concepto de derecho humano aplicado a nuestro sistema constitucional.

* Por dltimo y en el mas gramatical de los sentidos, ¢qué derecho no es hu-
mano?, comprendemos el contexto en el que nace el concepto, pero si de
brindar claridad se trata, todo derecho en ese sentido es humano, porque

parte una creacion del ser a través de su reconocimiento.

* Porlo tanto, creo que la expresion derecho humano, en términos de la dogma-
tica constitucional actual, puede inferir ambigiiedades.
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La Gltima denominaciéon que se comentara es la llamada derecho_fundamental. De-
finir los derechos fundamentales no es sencillo; es una nocién controvertida en el
pensamiento constitucional, definida segtin las perspectivas de los autores, y muchas
veces entre ellos los conceptos no son coincidentes.

La idea de derechos fundamentales reviste en su esencia el requisito esencial de
positividad. En efecto, su concepto implica el reconocimiento constitucional del
ordenamiento juridico de los derechos que se reputan basicos para la persona hu-
mana. En ese sentido, un derecho fundamental es un derecho humano positivado,
reconocido en el aparato constitucional.

Para Hernandez del Valle, los derechos fundamentales son: “el conjunto de de-
rechos y libertades juridicas e institucionalmente reconocidos y garantizados por el
derecho positivo”.*

Para el jurista Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales son “todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos en
cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o de personas con capacidad
de obrar”.” Esta definiciéon de orden genérico tiene tres elementos de importancia
plena. El primero de ellos constituye su universalidad, es decir, son derechos que co-
rresponden a todos; en segundo lugar, ese derecho es un derecho subjetivo, siguiente
del armazon juridico de Jellinek, una cualidad de hacer o no hacer, en ese sentido
se identifica con el objeto de la relacion; por ultimo, los derechos pueden estar res-
tringidos a contar con capacidad juridica o con la caracteristica de la ciudadania.

En efecto, el concepto aducido por Ferrajoli parte de la idea consistente en reali-
zar un acercamiento general que pueda ser valido para todo ordenamiento juridico
a priory, en ese sentido habria pues que completar los datos que la dogmatica juridica
nos da, en nuestro caso seria la propia Constitucion mexicana.

En efecto, los derechos fundamentales son todos aquellos derechos subjetivos
que se reconocen universalmente a todos los seres humanos, en cuanto dotados
de su estatus de persona, ciudadanos o personas con capacidad de obrar. Nuestras
consideraciones sobre el particular son las siguientes:

» Lanomenclatura derecho fundamental proviene principalmente del desarrollo
de la jurisprudencia europea y actualmente en la doctrina goza de acepta-
ci6n por considerarse un concepto incluyente, en el sentido de que cumple

* Nogueira Alcald, Humberto, Teoria y dogmdtica de los derechos fundamentales, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 2003, p. 58.

5 Carbonell, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, Porraa, México, 2005, p. 8.
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con nombrar un derecho sustantivo; se considera como fundamental al
estar establecidos en la Constitucion vy sintetiza la idea iusnaturalista con
la positivista, porque un derecho fundamental, es un derecho humano po-
sitivado.

*  Por otro lado, el concepto derecho fundamental es una categoria creada
por la teoria del derecho que necesita de elementos del derecho constitu-
cional, en especifico, para poder completarse, es decir, enunciar las carac-
teristicas particulares que le da el derecho constitucional mexicano, en este
caso. En efecto, veamos la categoria genérica: “derechos fundamentales
son todos aquellos derechos subjetivos que se reconocen universalmente
a todos los seres humanos, en cuanto dotados de su estatus de persona,
ciudadanos o personas con capacidad de obrar”.

» Al anterior concepto genérico solamente le faltan los elementos particula-
res del derecho interno, por lo cual la consideramos una adecuada deno-

minacion.

Ahora bien, ya expuestas nuestras consideraciones sobre las denominaciones, es
prudente adentrarnos en el estudio del medio protector por excelencia de los dere-
chos humanos, de los derechos fundamentales: el juicio de amparo.

I1l. DERECHOS HUMANOS Y LA IMPORTANCIA DEL JUICIO DE
AMPARO COMO MECANISMO DE DEFENSA

Con acierto, los profesores Marcos del Rosario Rodriguez y Raymundo Gil Rendén
han destacado cémo, para el desarrollo de la humanidad, ha sido indispensable el
reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos, pero aun mas que todas
las personas cuenten con un recurso sencillo, rapido y efectivo que las proteja en sus
derechos fundamentales, tal como lo establece el articulo 25 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.®

Para el destacado jurista Osvaldo Alfredo Gozaini, la formulacién de los dere-
chos humanos tiene un signado individual insoslayable, porque hace depender de
la condicién humana una serie de atributos y reconocimientos que cimentan un
conjunto de principios y valores.’

5 En “El juicio de Amparo ala luz de la reforma constitucional de 20117, Revista Quid Turis, locucién Latina
¢ Qué es el derecho?, Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua, afio 6, vol. 15, México, p. 58.

7 El derecho procesal constitucional y los derechos humanos (vinculos y autonomias), UNAM, México, 1995, p. 205.
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Y es que, como sefiala Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales son el cora-
z6n mismo de las constituciones y parte sustancial de una democracia.® Mientras
que para Ernesto Garzon, los derechos fundamentales significan prerrogativas de
proteccion de los mas valiosos bienes juridicos con los que una persona cuenta para
llevar a cabo su plan de vida.’

Por otra parte, el reconocido jurista mexicano Héctor Fix-Zamudio ha puntua-
lizado como el vocablo amparo se asocia con la tutela de los derechos humanos,
proposito con el cual surgié y se consolido la institucion de referencia, a partir de su
prevision en la Constitucion yucateca de 1841, en el Acta de Reformas de 1847, y
en la carta federal de 1857.1°

De esta manera, ha quedado de relieve que derechos humanos y amparo son concep-
tos indisolubles, en los que para vigencia y observancia de los primeros se requiere
el medio procesal para su defensa.

El propio doctor Fix-Zamudio ha resaltado como los diversos textos constitucio-
nales latinoamericanos promulgados en el siglo XIX complementaron las clasicas
garantias individuales y previeron los primeros instrumentos juridicos para su tute-
la, en algunos casos inspirados en la revision judicial de la constitucionalidad de las
leyes de origen norteamericano, el habeas corpus de creacion inglesa vy, desde luego, el
amparo inspirado en el modelo mexicano. '

Asimismo, el autor en cita sefiala que, aunque se mantiene la imagen historica
del juicio de amparo como instrumento para la tutela de los derechos humanos,
“lo cierto es que se ha transformado en una instituciéon sumamente compleja, que
incluye ser el medio de impugnacién de dltima instancia de una gran parte de los
procesos y procedimientos administrativos y judiciales de todo el pais”.!?

Nos interesa en el presente estudio visualizar al amparo como el mecanismo de
proteccion de los derechos humanos, mas que los otros aspectos aludidos.

8 Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, 4" ed., Trotta, Madrid, 2004.

Garzon Valdés, Ernesto, Derecho, élica y politica, Centro de Estudios Coonstitucionales, Madrid, 1993, p.
531.

“El amparo mexicano como instrumento protector de los derechos humanos”, Garantias jurisdiccionales
para la defensa de los derechos humanos en Iberoamérica, UNAM, México, 1992, p. 253.

“Los derechos humanos y su proteccion juridica y procesal en Latinoamérica”, Memoria del IV Congreso
Nacional de Derecho Constitucional, UNAM, México, 2001, t. IIL p. 3.

“El amparo mexicano como instrumento protector de los derechos humanos”, Garantias jurisdiccionales
para la defensa de los derechos humanos en Iberoamérica, op. cit., p. 254.

11

12
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IV. PREVISION Y FORTALECIMIENTO DEL AMPARO EN
LATINOAMERICA

El conocido tratadista Carlos Ayala Corao ha sefialado que el fortalecimiento del
amparo en el ambito del derecho constitucional latinoamericano comenzo6 en 1948
cuando diversos instrumentos internacionales consagraron el derecho humano al
amparo constitucional.'?

Ello se traduce como la prevision de que toda persona debe contar con un recur-
so sencillo, rapido y efectivo que la “ampare ante jueces o tribunales competentes
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitu-
cioén, la ley, o los propios instrumentos internacionales”;'* que engloba los actos vio-
latorios o lesivos cometidos indistintamente por actos privados o del poder ptblico

y tienda al resarcimiento de la violacion.!®

Asimismo, el doctor Iix-Zamudio ha destacado cémo los gobiernos latinoameri-
canos han suscrito, en su mayoria, los instrumentos mas significativos de los derechos
fundamentales, tales como los Pactos de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles
y Politicos, y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la Conven-

. . o . . .
cién Americana. “Varios de ellos han ratificado el protocolo adicional al primero
de dichos pactos, y todos ellos han reconocido de manera expresa y permanente la
jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. 10

V. EVOLUCION DE LA JUSTICIA FEDERAL MEXICANA (1987-
2013)

Diversos autores coinciden en senalar que un avance importante en la justicia fede-
ral mexicana se dio con las reformas al texto queretano publicadas el 10 de agosto
de 1987, cuando se modificé de manera sustancial el ambito de competencias de la
Suprema Corte.

Al respecto, el Ministro de la Suprema Corte de Justicia Jos¢é Ramoén Cossio se-
nal6 que, si bien dicha modificacién constitucional fue valiosa por si misma, “lo que

Del amparo constitucional al amparo interamericano como mstitutos para la proteccion de los derechos humanos, Edito-
rial Juridica Venezolana, Caracas/San José, 1998, p. 19.

14 Ibidem.

15 Idem, pp. 23-24.

“Los derechos humanos y su proteccion juridica y procesal en Latinoamérica”, Memoria del IV Congreso
Nacional de Derecho Constitucional, op.cit., pp. 4-5.
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me parece mucho mas relevante es su consecuencia ideolégica: la concepcion de la
Suprema Corte como tribunal constitucional”.!’

Mas adelante agrega que, si bien la modificaciéon competencial de 1987 fue un
primer y gran avance, el objetivo se logr6 hasta la reforma constitucional del 31 de
diciembre de 1994, “mediante la cual se perfeccionaron, ampliaron y detallaron
los supuestos de procedencia de las controversias constitucionales, se crearon las
acciones de inconstitucionalidad vy, después de muchos intentos, se emitio la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucién”.!8

Por su parte, el doctor Héctor Fix-Zamudio pone de relieve la importancia de las
presentes reformas, destacando la prevision de una nueva distribucion de compe-
tencias entre la Suprema Corte de Justicia y los tribunales colegiados de circuito en
cuanto a su conocimiento de los juicios de amparo, confiriendo al mas alto tribunal
del pais el conocimiento de los conflictos estrictamente constitucionales en segunda
instancia, y se trasladaron todos “los asuntos que implican control de legalidad y
especialmente, el amparo judicial, a los citados tribunales colegiados, que se trans-
forman asi en tribunales de casacion...A partir del mes de enero de 1988, puede
afirmarse que se ha convertido, de manera plena, aun cuando no de nombre, en un
tribunal constitucional”.!?

De esta manera, en el escenario juridico nacional se logr6 tener una mejor Su-
prema Corte de Justicia, especializada en temas constitucionales, que se fortalecia
frente a una Ley de Amparo rezagada.

VI. DEFICIENCIAS DE LA ANTERIOR LEY DE AMPARO ENTONCES
VIGENTE (1936)

Existian diversas razones para sentirse insatisfecho en torno al funcionamiento del
juicio de amparo, mismas que en su momento condensé de manera magistral el
actual ministro de la Suprema Corte de Justicia Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Por
ejemplo, de acuerdo con el articulo 103 constitucional entonces vigente, el amparo
procedia exclusivamente por violacién de garantias individuales, pero se carecia de

“La jurisdiccion constitucional en México: Los nuevos retos del derecho procesal constitucional”,
La proteccion orgdnica de la constitucion, Memorias del 111 Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional,
UNAM-Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, México, 2011, pp. 454-455.

18 Ibidem.

19 “El amparo mexicano como instrumento protector de los derechos humanos™, Garantias jurisdiccionales
para la defensa de los derechos humanos en Iberoamérica, op. cit., pp. 278-279.
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un medio que defendiera de manera directa los derechos humanos consagrados en
los tratados internacionales.?

Mas adelante, agrega que en la practica esporadicamente se hacian valer con-
ceptos de violacion por la afectacion de los derechos humanos establecidos en tra-
tados internacionales, y cuando ello ocurria, los jueces federales eran renuentes a
estudiar la impugnacion respectiva.’!

Tampoco existia proteccién en caso de agravio para los llamados intereses difu-
sos y colectivos; el limitado significado y alcance del interés juridico enervaba a va-
rios ciudadanos, pues, a pesar de sufrir dafios econémicos o materiales, no estaban
legitimados ni podian solicitar la proteccion federal.??

Asimismo, el concepto de autoridad para los efectos del amparo dejaba fuera de
control una gran cantidad de actos emanados de entidades privadas que de manera
unilateral y obligatoria lesionan los derechos fundamentales de otros gobernados.

Otros aspectos destacados por el doctor Arturo Zaldivar consistian en la subsis-
tencia de la relatividad de las sentencias de amparo, mal llamada férmula Otero, que
vulneraba la igualdad ante la ley y la regularidad del orden juridico.?®

Finalmente, agrega, “La suspension en materia penal presentaba un panorama de-
solador. Las reformas en la materia publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 8

de febrero de 1999 provocaron que la suspension practicamente fuera inexistente”.?*

VIl. PROLEGOMENOS DE UNA NUEVA LEY DE AMPARO

De esta manera, el presidente Ernesto Zedillo, en su primer afio de gobierno, senald
bl b bl
que enviaria al Congreso una iniciativa de nueva Ley de Amparo, a fin de hacerlo

20 Véase su obra intitulada Hacia una nueva Ley de Amparo, UNAM, México, 2002, p. 4, ademads sobre el
particular Carlos Ayala Corao, quien manifest6é que sin embargo, no suele ser la regla en la practica
de las jurisdicciones latinoamericanas, que los tribunales ejerzan la tutela expresa de los derechos hu-
manos consagrados en instrumentos internacionales. Las razones para ello son de diversa indole, que
van desde el mero desconocimiento de los instrumentos internacionales por los distintos operadores
judiciales (abogados, fiscales y jueces), hasta la falta de entrenamiento adecuado sobre el uso y manejo
de dichos instrumentos y la jurisprudencia internacional, en Del amparo constitucional al amparo interame-
ricano como wnstitutos para la proteccion de los derechos humanos, op.cit., nota 10, p. 64.

Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, gp. cit., pp. 4-3.

22 [dem.

25 Ibidem, pp. 5-6.

2 Idem.

2
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un procedimiento agil y sencillo para facilitar a la ciudadania el uso de este valioso
instrumento. Que “siendo el juicio de amparo el principal medio de control de la
constitucionalidad y la legalidad de los actos de autoridad, el gobierno federal se ha
comprometido a revisar y fortalecer esta via jurisdiccional”.?®

Es sabido que se elabor6é un proyecto en la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, lo cierto es que nunca se presento la iniciativa por no lograrse el consenso
de la comunidad juridica.

Asimismo, en el contexto electoral del afio 2000, se aludi6 al tema; por sefialar
solo un ejemplo, en la plataforma politica del Partido Revolucionario Institucional
2000-2006, se senald “la actualizacion de la legislacion de amparo para simplificar
sus requisitos y tramites; propiciar el beneficio de este, sin considerar la capacidad
economica de quienes lo promueven y evitar su utilizacién para obstruir la admi-
nistraciéon de una justicia pronta y expedita”.? Tampoco pas6é nada, quedd como
simple promesa de campana.

VIII. ACCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA PARA
CONTAR CON UNA NUEVA LEY DE AMPARO

En tal contexto, la Suprema Corte se dio a la tarea de convocar a los especialistas en
derecho para llevar a cabo una profunda reflexion sobre el tema. Para noviembre de
1999, el Pleno de la Suprema Corte cred la Comision de Analisis de Propuestas para
una nueva Ley de Amparo, que recibiria y estudiaria todas las propuestas que al res-
pecto se presentaran, también elaboraria el proyecto de la nueva Ley de la materia.

Esta Comision la integraron dos ministros de la Suprema Corte de Justicia, don
Humberto Roman Palacios, quien la coordind, y don Juan Silva Meza; dos ma-
gistrados de circuito, Manuel Ernesto Saloma Vera y César Esquinca; asi como
el maestro Héctor Fix-Zamudio; el prestigiado abogado Javier Quijano Baz, José
Ramén Cossio Diaz y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.?”

Para abril de 2001, la Comisién redactora entregd a la Suprema Corte el proyec-
to respectivo, mismo que revisé e hizo las modificaciones que juzgé pertinentes y lo
envi6 a los poderes Ejecutivo y Legislativo.??

)

S Ibidem, p. 16.
% Ibidem, p. 18.
7 Ibidem, pp. 8-9.
8 Ibidem, p. 10.

(SR
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IX. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS DE
2011 Y LA LEY DE AMPARO

Después de varias vicisitudes, que no es el momento de resefiar ahora, y como prelu-
dio a la nueva Ley de Amparo, el 6 y 10 de junio de 2011, se publicaron dos impor-
tantes reformas constitucionales, una sobre las nuevas bases y principios del Juicio de
Amparo, y otra que se ocup6 del tema de los derechos humanos.

En la primera de ellas, se ampli6 la procedencia del Amparo por violaciones a los
derechos humanos plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte; incorporo6 figuras como el amparo adhesivo y los intereses legi-
timos individual y colectivo; se adoptaron nuevos conceptos en torno a la violaciéon
de derechos por omision de las autoridades;* la declaratoria general de inconsti-
tucionalidad; la creacion de los Plenos de Circuito; y una nueva forma de integrar
jurisprudencia “por sustitucion”; entre otras.

De tal suerte que, con la reforma constitucional en comentario, tal y como lo
sefiala el maestro Alfonso Herrera Garcia, el articulo 103 dispuso que el juicio de
amparo protege los derechos humanos “reconocidos” y las garantias “otorgadas”
para su proteccion. Resulta patente la consonancia entre la terminologia del capi-
tulo primero, titulo I, y de los articulos, 29, 33 (modificados por el decreto del 10
de junio de 2011), y la del articulo 103, fraccion 1.3°

En cuanto ala reforma de 10 de junio de 2011, relativa a los derechos humanos,
su importancia estriba en construir el eje conductual al cual los poderes publicos
deben cenirse, y que se constrifie a la observancia y respeto de tales derechos en el
ambito nacional, asi como de los principios asentados en las convenciones y trata-
dos internacionales.

La reforma en materia de derechos humanos fue mucho mas que solo un cambio
nominal al Titulo Primero de la Constituciéon Federal, “De los derechos humanos

2 En este sentido, se genera una nueva dimensién en la proteccion efectiva y eficaz de los derechos

humanos, ya que en la férmula tradicional utilizada para la procedencia del juicio de amparo, solo
se preveia la posibilidad de su interposicion en contra de actos de autoridad que vulneraran la esfera
juridica del individuo, pero no respecto a la omisiéon por parte de estas, tratandose de los deberes
emanados de sus funciones y atribuciones juridicas.

30 Herrera Garcia, Alfonso, “El objeto de proteccion del nuevo juicio de Amparo”, Estado constitucional,
derechos humanos, justicia y vida unwersitaria. Estudios en homenaje a Jorge Carpizo, t. 111 Justicia, UNAM, Mé-
xico, 2015, p. 349.
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y sus garantias”, fue la ruta para que en México, en estos tiempos tan complicados,
sea posible el respeto a la dignidad e integridad de todas las personas.

Es tal su trascendencia que se asent6 que los derechos humanos son una de las fi-
nalidades principales de la educacién; y su promocion, respeto y proteccion, accion
ineludible de toda autoridad.

Entre sus puntos importantes podemos destacar:

* El ¢je de la politica exterior son los derechos humanos, su interpretacion
bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

* Se reconocen en vez de otorgar, y reconoce los del plano internacional.

* Se establece asi un bloque de constitucionalidad, para interpretar: Consti-
tucion y tratados.

* Se eleva a rango constitucional el asilo.
* Se establece previa audiencia para expulsion de extranjeros.

* Se prevé el principio pro persona, como ¢je rector de la interpretacion y
aplicaciéon de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden
mayor proteccion a las personas.

* Se establece la no discriminacion por preferencias sexuales.

Sin duda alguna, con la reforma constitucional se configur6 un nuevo esquema
de proteccion, pero sobre todo de dimension acerca de la primacia y universalidad
de los derechos humanos. Quedaba como tarea para los 6rganos jurisdiccionales,
los profesionales del derecho y académicos, dar el impulso que esta reforma re-
quiere. No resulta tarea sencilla, pues implica llevar a cabo una serie de cambios y
actitudes a los que no se estd acostumbrado.

Como senalan los profesores Marcos del Rosario Rodriguez y Raymundo Gil
Rendon, obliga al juez positivista y “autdémata” a transformarse en un juez intér-
prete constitucional, y a preferir en todo momento de su actuaciéon judicial a la
persona, favoreciendo en todo momento, por alguna razoén o indicio que encuentre
o descubra en el expediente a la “persona” como centro de imputacion y tutela de
los derechos humanos.®!

31" Del Rosario Rodriguez, Marcos y Gil Rendén, Raymundo, “El juicio de Amparo a la luz de la refor-

ma constitucional de 20117, Revista Quid Turis, :locucion Latina ;Qué es el derecho?, op. cit., pp. 69-71.
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X. RETOS E IMPLICACIONES DE LA NUEVA LEY DE AMPARO EN
TORNO A LOS DERECHOS HUMANOS

Teniendo como cortina de fondo las reformas constitucionales de 2011, el 2 de
abril de 2013 finalmente fue publicada una nueva Ley de Amparo, lo que implico
segun se dijo una consciencia colectiva en el foro juridico, de tener que cambiar
de actitud para ajustarse a los nuevos principios y lineamientos contenidos; bas-
ta seflalar como lo advierte acertadamente el profesor Radl Chavez Castillo, que
anteriormente el amparo no procedia contra actos de particulares, hoy si, pero
sefiala como requisito que “tendrdn la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos
equivalentes a los de la autoridad, que afecten derechos en los términos de esta_fraccion, y cuyas
JSunciones estén determinadas por una norma general”. Mas adelante agrega, que el amparo
indirecto no procedia si no se acreditaba el interés juridico, ahora se ha introduci-
do el interés legitimo aun cuando solo sea contra asuntos que no sean de caracter
jurisdiccional; existe la declaratoria general de inconstitucionalidad; se crean los
plenos de Circuito, aparece un nuevo plazo para la rendicion de los informes con
justificacion; se amplia el plazo para formular un proyecto de sentencia en amparo
directo y en revision, por solo sefialar algunas cuestiones.*?

Entre los retos inmediatos que la doctrina ha sefialado para el juicio de amparo
y que compartimos, estan los siguientes:

* Al conjunto de derechos humanos previstos en la Constitucion deben con-
siderarse los existentes en los tratados internacionales, “con lo cual el ob-

jeto del Amparo se dirige hacia un universo difuso e indeterminado”.®?

* Otra cuestion estriba en el modo de operar las restricciones expresas de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, frente a su even-
tualmente dispar configuracién normativa en el orden internacional. Es
sabido que prevalecen en el texto constitucional mexicano un cimulo de
restricciones explicitas a ciertos derechos, que no son necesariamente ar-
monicas con los estandares internacionales de esos mismos derechos, ya

sea a nivel normativo, o bien a nivel jurisprudencial. 3*

* El reto que plantea el tratamiento judicial de disposiciones contenedoras
de derechos que, perteneciendo formalmente a tratados internacionales,
no tengan por objeto la configuracion de derechos humanos, sino otras

32 Chévez Castillo, Radl, Nuevo Juicio de Amparo, Porrta, México, 2015, en el prologo respectivo.
33 Véase del Rosario Rodriguez, Marcos y Gil Rendén, Raymundo, ap. cit., nota 3 pp. 367-368.
3+ Ibidem, pp. 367-368.
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materias mas o menos diversas. No estd claro si podrian resultar ampara-
bles derechos de una fuente “especial” simplemente por perseguir el tra-
tado que los recoge propésitos de tipo econémico, fiscal, o de otra indole
(piénsese en el ejemplo, ya clasico, de la Convencion de Viena sobre Rela-

ciones Consulares).?

La inacciéon de la autoridad sin duda puede afectar directamente el ejercicio de
diversos derechos, asi como la fuerza y vigencia del orden constitucional, es por ello
que resultaba indispensable que se pudiese establecer una pretensiéon por via del
juicio de amparo por parte de aquellas personas que tuviesen una vulneracién en
sus derechos, derivado de una falta de actuaciéon de la autoridad.

Recientemente los medios de comunicaciéon centraron su atencion en el amparo
promovido por la Confederacion Patronal de la Repuiblica Mexicana en contra de
distintas autoridades federales y locales, por su omision ante los bloqueos de los
maestros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE).

El Presidente nacional del organismo empresarial informé que los funcionarios
publicos sefialados como responsables son tanto del gobierno federal y local, como
municipal.

También se han presentado amparos en contra de la omision de autoridades por
permitir que distintos grupos en ejercicio de la libertad marchen impidiendo el libre
transito de los demas.

En sintesis, los acontecimientos politicos y sociales de los Gltimos afios han puesto
en riesgo el respeto y la tutela efectiva de los derechos humanos en México, corres-
ponde al nuevo juicio de amparo y la nueva actitud de la justicia federal, lograr el
avance en materia de derechos humanos que todos deseamos.

Consecuente con las lineas esbozadas hasta aqui, es necesario precisar lo inaca-
bado que resultaria un ordenamiento juridico, que quedara reducido Gnicamente a
establecer en su texto supremo: “los derechos fundamentales”, “derechos humanos”,
“garantias del gobernado”, “libertades ptblicas” o cualquiera de las multiples, pero
excluyentes denominaciones que se utilizan para enunciarlos, sin brindar a los des-
tinatarios de dichos derechos un medio juridico eficaz y coactivo que los garantice.

Justamente en estrecha relacion con la garantia genérica adjetiva o procesal que
los preconiza, encontramos primordialmente la funcién del juicio de amparo, que

5 Idem.
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se erige en la gran aportaciéon de nuestro pais al ambito juridico internacional en
materia de protecciéon de derechos humanos.

Por ello, hacemos nuestra la conviccion que encierran las palabras del maestro
don Felipe Tena Ramirez: “por primera vez en su historia, México ha salido al
campo del Derecho Internacional con bandera propia. Cualquiera que sea el desti-
no del amparo, esa bandera habra de regresar al corazon de la patria con la huella
de todos los climas y el halago de todas las constelaciones para confirmar nuestra
fe en la sentencia judicial que ampara y protege a toda persona contra el ultraje de
toda autoridad”.?

Y contra del ultraje de todo particular deberiamos —a partir del nacimiento de
la nueva ley de amparo— incluir nuestro juicio de amparo. Asi, cualquiera que sea
su destino legislativo y jurisdiccional, los derechos fundamentales y sus mecanismos
protectores, en concreto y con legitimo orgullo nacional, constituyen piedras angu-
lares en las que descansa la seguridad juridica de la Reptblica y su elemento huma-
no: donde estén los derechos fundamentales estara el juicio de amparo y donde esté
el juicio de amparo estaran los derechos fundamentales.
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