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Introduccion

Esta ponencia describe, en la primera parte, el modelo politico de mi pais, Repu-
blica Dominicana; en la segunda parte, debido a las limitaciones de espacio, aborda
solo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de derechos politicos
relativos a la participacion ciudadana.

1. El modelo politico de Republica Dominicana

El articulo 7 de la Constitucion define a Republica Dominicana como “un Estado
Social y Democritico de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, fun-
dado en el respeto de [...] la soberania popular y la separacion e independencia de
los poderes publicos”. Estos poderes son: el Poder Legislativo (el Congreso Nacio-
nal, conformado por el Senado de la Reptiblica y la Camara de Diputados); el Poder

*

Doctor en Derecho Social, mencion trés honorable avec éloge spécial du jury (Universidad
de Estrasburgo, Francia); especialidad en Derecho Judicial (Escuela Nacional de la Judicatu-
ra); maestria en Proteccion de los Derechos Humanos (Universidad de Alcala de Henares,
Espana). Magistrado del Tribunal Constitucional de Reptiblica Dominicana. domingo.gil@
tc.gob.do.
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Ejecutivo, ejercido por el presidente de la Republica, con un vicepresidente como
sustituto; y el Poder Judicial, ejercido por la Suprema Corte de Justicia y los demas
tribunales del orden judicial.

Tanto los miembros del Congreso Nacional (senadores y diputados) como el pre-
sidente y el vicepresidente de la Reptiblica son electos mediante el sufragio universal
y sus respectivos cargos se ejercen “en nombre del pueblo”. Los jueces que integran
la Suprema Corte de Justicia son designados por el Consejo Nacional de la Magis-
tratura. Los demas jueces del orden judicial son designados por la Suprema Corte
de Justicia. También tenemos el Poder Municipal, compuesto por los alcaldes y los
regidores de los ayuntamientos, electos, igualmente, mediante sufragio universal.

En cuanto ala justicia constitucional, esta descansa en el control difuso, ejercido
por todos los érganos jurisdiccionales, y el control concentrado, conferido al Tri-
bunal Constitucional. Este es un 6rgano extrapoder, cuya misién es “garantizar la
Supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y la proteccion
delos derechos fundamentales” Esa mision la lleva a cabo mediante las atribuciones
que le reconocen los articulos 185' y 277> constitucionales y las que puedan dispo-
ner las normas adjetivas, destacandose la Ley 137-11, denominada Ley Organica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

Republica Dominicana es, pues, un pais de democracia representativa, en el que
los derechos de ciudadania estan constitucionalmente reconocidos, de conformidad
con el articulo 22 de nuestra Ley Fundamental. Este texto dispone:

Son derechos de ciudadanas y ciudadanos: 1) Elegir y ser elegibles paralos
cargos que establece la presente constitucion; 2) Decidir sobre los asuntos que
se les propongan mediante referendo; 3) Ejercer el derecho de iniciativa popu-
lar, legislativa y municipal, en las condiciones fijadas por esta Constitucion y las
leyes; 4) Formular peticiones a los poderes publicos para solicitar medidas de
interés ptblico y obtener respuesta de las autoridades en el término establecido

' Elarticulo 185 de la Constitucion prescribe: “Atribuciones. El Tribunal Constitucional

serd competente para conocer en unica instancia: 1) Las acciones directas de inconstitucio-
nalidad contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a instancia del
Presidente de la Republica, de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara
de Diputados y de cualquier persona con interés legitimo y juridicamente protegido; 2) El
control preventivo de los tratados internacionales antes de su ratificacion por el 6rgano legis-
lativo; 3) Los conflictos de competencia entre los poderes publicos, a instancia de uno de sus

titulares; y 4) Cualquier otra materia que disponga la ley”.

* El articulo 277 constitucional dispone: “Decisiones con autoridad de la cosa irrevo-

cablemente juzgada. Todas las decisiones judiciales que hayan adquirido la autoridad de la
cosa irrevocablemente juzgada, especialmente las dictadas en ejercicio del control directo de
constitucionalidad por la Suprema Corte de Justicia, hasta el momento de la proclamacién
de la presente Constitucion, no podran ser examinadas por el Tribunal Constitucional y las
posteriores estaran sujetas al procedimiento que determine la ley que rija la materia”.
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por las leyes que se dicten al respecto; 5) Denunciar las faltas cometidas por
los funcionarios publicos en el desempefio de su cargo.

Entre esas prerrogativas, la de mayor trascendencia —en lo que todos debemos
estar de acuerdo- es el derecho al sufragio. En torno a él ha girado la jurisprudencia
mas relevante del Tribunal Constitucional en relacién con el tema que nos convoca.
Es esa jurisprudencia la que brevemente resefiaré en las paginas que siguen.

Debo senalar, asimismo, que si bien el aspecto activo de este derecho es reco-
nocido (con ciertas excepciones constitucionales y legales) a todos los ciudadanos
dominicanos, no ocurre lo mismo en relacién con el ejercicio pasivo de esta prerro-
gativa personal, pues el derecho a ser candidato a cualquiera de los cargos electivos
mediante el sufragio universal es rigurosamente regulado, por lo cual no puede ejer-
cerse sino por intermedio de los partidos, las agrupaciones y los movimientos politi-
cos legalmente reconocidos. Aunque el articulo 216 de la Constitucion dispone que
estas entidades pueden constituirse libremente, su reconocimiento, conformacion
y funcionamiento estan sujetos a las condiciones establecidas, de manera principal,
por tres leyes basicas: la Ley 157-13, sobre el voto preferencia, de 11 de septiembre de
2013; la Ley 33-18, de partidos, agrupaciones y movimientos politicos, de 9 de agosto
de 2018; y la Ley 15-19, organica del régimen electoral, de 18 de febrero de 2019. Por
su parte, los procesos electorales estan bajo la rectoria de la Junta Central Electoral,
o6rgano que, entre otras atribuciones, tiene la facultad de otorgar el reconocimiento
formal y oficial a las entidades politicas y, de manera general, la funcion reglamen-
taria de los asuntos relativos a esa competencia.?

Del conjunto de esas disposiciones se concluye que, ademas de las condiciones
personales, el aspecto pasivo del ejercicio del derecho general al sufragio enfrenta
un doble obstaculo: la obligacion a la afiliacion a una entidad politica, la cual, a su
vez, requiere el reconocimiento que concede la Junta Central Electoral sobre la base
del cumplimiento de unos rigurosos requisitos. Con ello se limita notoriamente el
ejercicio de los derechos politicos y, por ende, el derecho politico de la participacion
ciudadana en esos procesos.

Es en este contexto normativo donde es preciso analizar la labor del Tribunal
Constitucional respecto al tema que nos convoca.

3 Elarticulo 212 de la Constitucion de la Republica dispone: “La Junta Central Electoral
es un organo auténomo con personalidad juridica e independencia técnica, administrativa,
presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal sera organizar y dirigir las asambleas
electorales para la celebracion de elecciones y de mecanismos de participacién popular
establecidos por la presente Constitucion y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los
asuntos de su competencia’. Es pertinente sefalar que los conflictos jurisdiccionales en esta
materia son resueltos por el Tribunal Superior Electoral, “6rgano competente para juzgar y
decidir con caracter definitivo sobre los asuntos contencioso electorales y estatuir sobre los
diferendos que surjan a lo interno de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos o
entre éstos. Reglamentard, de conformidad con la ley, los procedimientos de su competencia
y todo lo relativo a su organizacion y funcionamiento administrativo y financiero”.
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2. Lajurisprudencia del Tribunal Constitucional
dominicano en materia de derechos politicos
con miras a la garantia de la participacion ciudadana

Lalabor del Tribunal Constitucional dominicano descansa, en esta materia, en tres
o cuatro sentencias fundamentales, de las cuales resefaré los aspectos que, en sus-
tancia, tienen interés con relacién al tema por tratar.

2.1. SentenciaTC/0531/15

Para el Tribunal Constitucional dominicano (asilo revela la Sentencia TC/0531/15,
de 19 de noviembre de 2015), el derecho politico es un derecho ciudadano, es decir, de
reconocimiento restringido, pues solo puede ser ejercido por los ciudadanos domi-
nicanos, con exclusion de las demas personas. Este derecho se concreta, segun esa
decision, en los siguientes derechos:

a) Elderecho de asociacion politica, el cual consiste en la posibilidad de los ciu-
dadanos de constituir, de conformidad con la ley, partidos, agrupaciones y
movimientos politicos o formar parte de los ya existentes, “con el fin primor-
dial de participar en la eleccion de ciudadanos aptos para los cargos ptblicos
y de propender a la realizacién de programas trazados conforme a su ideo-
logia particular, con el objetivo de alcanzar los puestos electivos del Estado”*
Este derecho de asociacion politica tiene, a su vez, una doble dimension: una
positiva, consistente en los derechos y las obligaciones propios de los militan-
tes politicos a intervenir en la vida interna de esas entidades en condiciones
de igualdad, lo que comprende la aspiracion, legitima, a ocupar puestos de
direccién o de representacion; y otra negativa, que consiste en el derecho a
abandonar la agrupacion cuando el militante lo considere pertinente.

b) El derecho de participacion politica que, en realidad, es una prerrogativa
ciudadana derivada del derecho de asociacion politica (segun el Tribunal
Constitucional dominicano), la cual se ejerce a través de los partidos po-
liticos, entendidos, segun la Sentencia TC/0006/14, como “un espacio de
participacion de los ciudadanos en los procesos democraticos donde los in-
tegrantes manifiestan su voluntad en la construccion de propésitos comunes,
convirtiéndolos de esta manera en el mecanismo institucional para acceder
mediante la propuesta de candidaturas a los cargos de eleccién popular”

c) Sobre la apertura hacia afuera para la presentacion de candidaturas a cargos
publicos, el Tribunal asever6 en esta decision que constituye una arraigada
tradicion de la democracia contemporanea que

4 Respecto de esa finalidad, véase la citada Sentencia TC/0031/13, de 15 de marzo de 2013.
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... los partidos politicos permitan que ciudadanas y ciudadanos no mili-
tantes aspiren, a través suyo, a cargos de eleccion popular. Con ello se aseguran
que personas de reconocido prestigio y arraigo popular, coincidentes con su
programa politico y la vision ideologica de gobernar que este proyecta, puedan
hacer causa comun en el logro de la finalidad esencial para la cual existen los
partidos [que esa] apertura hacia lideres de la sociedad civil, religiosos, de-
portistas, artistas, entre otros, encuentra justificacion en el rol instrumental
que, conforme el articulo 216 de la Constitucion, estan llamados a jugar los
partidos politicos [y que, por tanto, en lo concerniente a candidaturas estatales,
a diferencia de los cargos internos de alta responsabilidad, como el de secre-
tario general] es razonable que los partidos privilegien para la postulacion las
mejores personas con quienes puedan identificarse las y los electores, aunque
no necesariamente sean militantes del partido. Ademas, los razonamientos
precedentes tienen singular importancia en el caso de alianzas electorales en
que un partido politico puede llevar como candidatos a militantes o dirigentes
de otra agrupacion politica.

2.2. SentenciaTC/0375/19

Esta decision tiene que ver con la Ley 157-13, sobre el llamado voto preferencia.
El parrafo del articulo 2 de esta ley disponia: “Cuando el elector decide marcar la
fotografia del candidato o la candidata a diputado (a) de su preferencia estd favore-
ciendo con su voto al partido de éste (a) y por ende al candidato (a) a senador (a)
de dicho partido”

Contra ese texto fue interpuesta una accién de inconstitucionalidad. El funda-
mento de esta accion descansaba, de manera principal, en el criterio de que el texto
impugnado violaba “tanto el derecho de elegir en forma directa, como la libertad
del ciudadano para elegir libremente, a cada ciudadano’, ya que “la ley —afirmaban
los accionantes— no puede coaccionar, ni obligar, a elegir a un senador, a quien no
le resulta posible omitir en la eleccidon: constituye un voto obligado contrario a la
Constitucion y los tratados™

En respuesta a dicha accion, el Tribunal Constitucional dicté la Sentencia
TC/0375/19, de 19 de septiembre de 2019. En esta, el Tribunal dejé sentados los si-
guientes criterios sobre el derecho al sufragio:

a) Reafirmé que este es un derecho ciudadano, pero precisé que consiste en el
“derecho de los ciudadanos a elegir —como votantes- a los candidatos de su
preferencia’, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 208 de la Cons-
titucion, seguin el cual el “voto es personal, libre, directo y secreto”

> Recuérdese que ya en la Sentencia TC/0031/13 el Tribunal habia dicho que el voto
democrdtico es el que es personal, libre, directo y secreto, criterio que, por tanto, reafirma la
Sentencia TC/0375/19.
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b) Senald que de la redaccion del articulo 77° de la Constitucion se podia cole-
gir que nuestra Ley Fundamental le habia otorgado al legislador ordinario la
libertad de elegir por ley cualquiera de los métodos de votacion convencio-
nalmente aceptados en el mundo, siempre y cuando este fuere “universal” y
“directo’, razon por la cual ese mandato se incumple cuando la norma legal
prescribe que “en una boleta legislativa unica se permita que el voto de las
candidaturas a diputado sea trasferible al candidato senador”

¢) Concluy6 declarando que el texto impugnado era inconstitucional, “puesto
que el elector o votante no tiene la posibilidad de elegir al senador de su pre-
ferencia, ya que, al votar por el diputado de un determinado partido, también
lo estd haciendo, por imposicion legal, por el senador de ese mismo partido,
sin tener la posibilidad de elegir separadamente al senador y los diputados
de su preferencia’, lo que viola los articulos 22, 77 y 128 de la Constitucion.

2.3. SentenciaTC/0441/19

Este tercer caso tiene que ver con la impugnacion de varios textos de la Ley 33-18,
denominada Ley de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos. Uno de los
textos impugnados fue el articulo 49.3, el cual menciono por tener relacioén con el
tema abordado. Ese texto disponia:

Requisito para ostentar una precandidatura. Para aspirar y ostentar una
precandidatura o candidatura en representaciéon de un partido, agrupacion
o movimiento politico, se requiere: [...] 3) Que tenga un tiempo de militan-
cia o permanencia minimo en el partido, agrupacién o movimiento politico
consignado en los estatutos organicos del partido, agrupacién o movimiento
politico por la que aspira a postularse.

Losaccionantes alegaban que el texto citado era contrario alos articulos 22.17 47,° 184°

§ Elarticulo 77 constitucional dispone que “la eleccién de senadores y diputados se hara
por sufragio universal directo en los términos que establezca la ley”.

7 El articulo 22.1 de la Constituciéon dominicana dispone que entre los derechos de los
ciudadanos esta el de “elegir y ser elegibles para los cargos que establece la presente Consti-
tucion”.

8 El articulo 47 de la Constitucién reza: “Libertad de asociacion. Toda persona tiene
derecho de asociarse con fines licitos, de conformidad con la ley”.

° Elarticulo 184 constitucional manda lo siguiente: “Tribunal Constitucional. Habrd un
Tribunal Constitucional para garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden
constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas
eirrevocable y constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos los 6r-
ganos del Estado. Gozara de autonomia administrativa y presupuestaria”
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y 216" de la Constitucion y 16" de la Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos (CADH). Sefialaban que, al imponer la prohibicion a los partidos politicos
de designar candidatos que no fuesen militantes de esas entidades, el texto violaba
la libertad de asociacion a que se refieren los mencionados textos. Entendian que
los partidos politicos podian determinar, gracias a su autonomia funcional, que una
persona que no perteneciera a sus filas pudiere ser postulada por estos, conforme al
principio de la democracia interna de los partidos y al derecho de elegir y ser elegido.
Respecto de esta accion el Tribunal Constitucional juzgo:

a)

b)

Que en la Sentencia TC/0531/15 se habia referido a la igualdad de derechos
de elegir y ser elegidos de los ciudadanos que no pertenecian a los partidos
respecto de los que si militan en estos, a fin de asegurar que “personas de
reconocido prestigio y arraigo popular coincidentes con su programa politi-
co y la vision ideoldgica de gobernar que éste proyecta, puedan hacer causa
comun en el logro de la finalidad esencial para la cual existen los partidos”,
asi como para “garantizar la participacion de ciudadanas y ciudadanos en los
procesos politicos y contribuir a la formacion y manifestacion de la voluntad
ciudadana, respetando el pluralismo politico mediante la propuesta de
candidaturas a los cargos de eleccién popular”

Que el articulo impugnado constituia “una barrera para el ejercicio del
derecho de elegir y ser elegido, asi como para la libertad de asociacion’, toda
vez que —a la luz de la sentencia citada-

... nada debe impedir que el ciudadano que recién ingresa a las filas y
quiere aspirar pueda optar inmediatamente conforme a los principios que
fundamentan la democracia contemporanea que procuran mayor libertad a
los partidos para elegir candidatos con el propoésito de permitir que mas per-
sonas confluyan en la vida politica. En este sentido debe entenderse que no es
necesario esperar un tiempo de militancia determinado para que un ciudadano
manifieste su interés de aspirar a una candidatura de eleccion popular. Ademas,
y es quizas lo mas importante, siempre es previsible que, dadas determinadas
situaciones histdricas, es probable que los partidos, agrupaciones o movimien-
tos politicos tengan la necesidad de postular candidatos que no sean militantes
de ninguna organizacién politica, pero que, puedan ser considerados como
candidatos para representar los intereses tacticos o estratégicos de la entidad.

1 El articulo 216 de la Constitucion fue dedicado por el constituyente dominicano a los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos. Dispone que su organizacion es libre, que
su funcionamiento debe sustentarse en el respeto de la democracia interna y la transparencia,
y que entre sus fines esenciales esta el de garantizar la participacion de los ciudadanos en los

procesos politicos que contribuyan al fortalecimiento de la democracia.

" Como se recordard, el articulo 16 de la CADH consagra la libertad de asociacion.
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Sobre la base de esas consideraciones, el Tribunal Constitucional declaré la in-
constitucionalidad y, por tanto, la nulidad, del articulo 49.3 de la Ley 33-18.

Conclusion

Como puede apreciarse, el Tribunal Constitucional de Republica Dominicana ha
establecido, desde poco después de su puesta en funcionamiento, una interesante
jurisprudencia en materia de derechos politicos. Conforme a esa jurisprudencia, los
derechos de asociacion y participacion politica (este ultimo derivado del primero)
son prerrogativas fundamentales de los ciudadanos.

Sin embargo, de conformidad con la ley, el derecho de participacion politica
no se ejerce sino por mediacion de los partidos politicos, pese al descrédito de
estas entidades en Republica Dominicana. Ese descrédito es tal que, segiin en-
cuesta, en la actualidad alrededor del 80% de los dominicanos piensa que por lo
menos la mitad de los politicos estan involucrados en la corrupcion, considera-
da un problema muy extendido en el pais. Ademas, el grado de confianza de la
poblacién en los partidos politicos ronda el 20%, desconfianza que se acrecienta
con el paso de los afios.

Por ello es que debe ser seriamente cuestionada toda norma que obligue a que
los derechos politicos enunciados solo puedan ser ejercidos por intermedio de
los partidos politicos, sobre todo si se entiende que esto, asi dispuesto, constituye
una limitacién al contenido esencial del derecho a la participacion politica de los
ciudadanos, quienes han de ejercer ese derecho de la forma mas libre posible. Ello
plantea la apertura de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional —cuando llegue
la ocasion- hacia otras posibilidades, como las candidaturas independientes de los
partidos politicos, bajo ciertas condiciones que deben ser establecidas.

Es innegable, no obstante, que lo aqui sefialado ha de ser motivo de amplios
debates a todos los niveles, no solo por la falta de claridad de la Constitucion de la
Republica, de cara a lo que dispone de manera puntual la ley adjetiva, sino porque
los partidos politicos no querran ceder poder. Esto plantea la necesidad de acudir
a los mecanismos de participacion ciudadana previstos por el articulo 22 de la
Constitucion (lamentablemente atin no regulados por las leyes adjetivas que estos
requieren para su implementacion) y, sobre todo, la salida mas democratica a la
solucién del asunto, la convocatoria de una asamblea constituyente.

Para esto ultimo sera necesario que los dominicanos nos veamos en el espejo de
otros paises de la region, partiendo siempre del criterio de que la voluntad del pue-
blo, juridicamente organizado, ha de sobreponerse a la de cualquier poder derivado,
sobre la base de que el pueblo es el verdadero soberano. Este criterio descansa, en
sustancia, en el siguiente postulado: la Constitucién —como pretendido resultado de
esa voluntad superior— se legitima a si misma. Esto significa, desde esa dptica de la le-
gitimacion, que su suspension, anulacion, destruccion o quebrantamiento constituye
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una ruptura del orden constitucional establecido por ella.* Ello no quiere decir, sin
embargo, que no sea posible la sustitucion de ese orden por otro orden constitucional
cimentado sobre valores distintos, lo cual se produce, generalmente, con ocasion de
los procesos revolucionarios o de aquellos en que el poder constituyente originario
“recupera’ las atribuciones que le han sustraido los poderes derivados o facticos,
lo que es justificado desde la legitimidad del soberano por la mediacion del poder
constituyente,” como la situacion que se vivié en Colombia entre los afos 1990 y
1991, la cual condujo a la proclamacién de una nueva Constitucion, la de 1991, a
través de una asamblea constituyente, “a pesar de que las normas constitucionales
lo prohibian expresamente”."+
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