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RESUMEN
En el presente articulo se resumen las principales decisiones del Tribunal Constitucional de
Chile enrelacion con el debido procesoy los elementos que lo componen, especialmente
lo relativo al derecho a ser juzgado por un tercero imparcial, en el marco de un procedi-
miento en el que las partes tengan la posibilidad de ser emplazadas y aportar pruebas y
en el que la sentencia, debidamente motivada, pueda ser revisada por un tribunal superior.
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ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Artikel fasst die wesentlichen Entscheidungen zusammen, die das chilenische
Verfassungsgericht zum Gebot eines fairen Verfahrens sowie zu den Elementen, aus de-
nen dieses besteht, getroffen hat. Insbesondere geht es dabei um das Recht auf einen
unparteiischen Richter im Rahmen eines Verfahrens, in dem die Parteien zur Anhérung
geladen werden und die Méglichkeit haben, Beweismittel anzubieten, und bei dem die
ordnungsgemaf begrtindete Entscheidung durch ein hdheres Gericht Uberprift werden
kann.

Schlagworter: Verfassungsrecht, Prozessrecht, Verfassungsgericht, faires Verfahren, Ver-
fassungsgarantien.
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ABSTRACT

This is a summary of the main judgments by Chile’s Constitutional Court with regard to
due process and its elements, especially the right to be tried by an independent and im-
partial court, in proceedings in which the parties are entitled to be notified and to produce
evidence and in which the duly reasoned judgment can be reviewed by a higher court.

Keywords: Constitutional law, Procedural law, Constitutional court, Due process, Consti-
tutional guarantees.

1. Precepto constitucional sobre debido proceso
1.1. Antecedentes historicos en las Cartas Fundamentales

Curiosamente las primeras Constituciones nacionales contemplaban ciertas referencias a
los elementos de un debido proceso, mientras que las posteriores se limitaron mas bien al
establecimiento de garantias en el ambito penal y en cuanto ala libertad de movimiento.
En efecto, el Reglamento Constitucional de 1812 indicaba que “ninguno sera penado sin
proceso y sentencia conforme aley”! A su vez, la Constitucion Politica de 1818 establecia
que nadie “debe ser castigado o desterrado, sin que sea oido y legalmente convencido de
alguin delito contra el cuerpo social”?

Por su lado, la Carta de 1822 preceptuaba que “toda sentencia civil y criminal
debera ser motivada”? La Constituciéon moralista de Egafia, de 1823, aseguraba el
derecho a la primera instancia y a una apelacién.* Mientras que la Carta liberal de
1828 reconocia la jurisdiccidn soélo respecto de ataques a la sociedad o perjuicio a
terceros.’ Finalmente, como se ha sefialado, tanto la Constitucion de 1833° como la

' Reglamento Constitucional de 1812, articulo 18. Los textos en Luis Valencia Avaria: Anales de
la Repiiblica, Santiago de Chile: Editorial Juridica, 1951.

> Constitucion Politica de 1818, articulo 2.

3 Constitucion Politica de 1822, articulo 219.

4 Constitucion Politica de 1823, articulo 137, conforme al cual “ningun pleito tiene mas recursos
que primera instancia y apelacion”.

5 Constitucion Politica de 1828, articulo 12: “toda accion que no ataque directa o indirectamente
a la sociedad, o perjudique a un tercero, estd exenta de la jurisdiccion del magistrado y reservada

s6lo a Dios”.

¢ Constitucion Politica de 1833, articulos 133 a 145. Asi, el articulo 133 sefialaba que “ninguno

puede ser condenado, si no es juzgado legalmente, y en virtud de una ley promulgada antes del he-
cho sobre que recae el juicio”. Sobre la Constitucion de 1833, ver Jorge Huneeus Z.: La Constitucién
ante el Congreso, 2 vols., Santiago de Chile: Imprenta de Los Tiempos, 1879; José Lastarria V.: La
Constitucién comentada, Valparaiso: Imprenta del Comercio, 1856; y al final del periodo Alcibiades
Roldan: Elementos de derecho constitucional, Santiago de Chile: Imprenta Lagunas & Co., 1924.
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19257 -las que mas tuvieron vigencia- enfatizaban mas bien las garantias de la seguridad
y libertad personal.

1.2. Discusion de la norma en la Comision de Estudio
de la Nueva Constitucion

El articulo 19, n.° 3, inciso 5° de la Constitucion Politica de la Republica establece que
“toda sentencia de un érgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo
legalmente tramitado. Correspondera al legislador establecer siempre las garantias de
un procedimiento y una investigacion racionales y justos”

En primer lugar, cabe recordar que en la sesiéon n° 101 de la Comision de Estudio de la
Nueva Constitucion (CENC), de 9 de enero de 1975, el profesor de Derecho Procesal José
Bernales P. expuso especialmente sobre la materia y se explay6 acerca de los elementos
que conforman lo que en la tradicién anglosajona se ha denominado due process of law,
esto es, el debido proceso legal, y que se remonta a tiempos de la Carta Magna.

Asi, senald textualmente este académico: “;Cudles son estos principios que vienen
desde tiempos inmemoriales? [...] primero, noticia al demandado del procedimiento que
lo afecta. Es decir, lo que en Chile se denomina notificacion. Enseguida, razonable plazo
para comparecer y exponer sus derechos por si o por testigos. A continuacion, presenta-
cion de éstos y de cuantos medios de prueba disponen en apoyo de su defensa. O sea, lo
que en nuestro pais se llama emplazamiento. Para aquellos es importante sobre todo la
posibilidad de aportar la prueba, y que el tribunal la reciba en forma legal. Pero esto debe
ser racional. Lo que importa a los americanos principalmente es fijar principios racio-
nales, que se dé noticia en forma racional [...] En seguida, un tribunal constituido de tal
manera que se dé una seguridad razonable de honestidad e imparcialidad [...] Después
tribunales con jurisdiccion, competencia adecuada [...] En seguida, el principio aplicado
ala prueba. Lalibre aportacion de prueba y que una persona tenga el derecho a aportarla.
Otra conquista procesal notable que también podria consignarse en la Constitucion es
el de la fundamentacién de los fallos [...] Otro principio seria el derecho a los recursos
legales con posterioridad a la sentencia, que tiene evidentemente algunas derogaciones
por el hecho de que pudieren haber tribunales de primera instancia colegiados que eli-
minen la necesidad de los recursos” (énfasis afiadido).?

Por su parte, en la sesion n.° 103, celebrada el 16 de enero de 1975, el profesor Silva
Bascundn cuestiond la redaccion flexible o abierta de la norma en comento, sefialando
al efecto que “le parece mas logico que en lugar de hacer una simple mencién, como

7 Constitucion Politica de 1925, articulo 11 a 20. El articulo 11 era idéntico al 133 de la Carta de
1833. Por su parte, respecto de la Constitucion de 1925, ver José G. Guerra V.: La Constitucion de 1925,
Santiago de Chile: Establecimientos Gréficos Balcells & Co., 1929; Mario Bernaschina G.: Manual
de derecho constitucional, Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 1951 y Alejandro Silva B.:

Tratado de derecho constitucional, 3 vols., Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 1963.
8

CENG, sesion 101, 9 de enero de 1974, pp. 7-8.
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garantia del proceso, a la racionalidad y a la justicia, que son términos precisamente
susceptibles de ser manejados con diversos criterios, se definiera la descripcion de qué
se entiende sustancialmente por proceso racional o justo”. Como consecuencia de lo
anterior, procuro “sintetizar lo que significa un proceso que sea respetable en el orden
humano, y le parecié que ello no se satisface s6lo con las menciones doctrinarias de la
racionalidad y la justicia, sino que es un proceso en el cual se le permita oportunamente
a la persona afectada conocer la accién y reaccionar frente a ella realizando la defensa y
produciendo la prueba” (énfasis anadido).®

Ante lo expresado por el sefior Silva Bascufian, el sefior Orttzar argumenté que “le
parece bastante delicado que la Constitucion entre a sefialar, como exigencia para el
juzgamiento —porque asi se interpretara—, el oportuno conocimiento de la accidn, la
adecuada defensa y, aun, la produccion de la prueba”. Sobre este tltimo aspecto preciso
que “la produccion de la prueba es, también, un hecho relativo, porque no siempre la
hay dentro de un proceso”

A su turno, el sefior Evans manifesté que “es muy dificil sefialar en el texto consti-
tucional cudles son las garantias reales de un debido proceso, porque es un convencido
de que ellas dependen de la naturaleza del procedimiento y de todo el contenido de los
mecanismos de notificacion, defensa, produccion, examen y objecion de la prueba y
los recursos dependen, en gran medida, de la indole del proceso, del asunto de que se
trata, e insiste, de la naturaleza del procedimiento que para este tltimo haya establecido
laley”. Del mismo modo, sefial6 que los recursos “en términos generales, eran siempre
un elemento del debido proceso, en el sentido de que un tribunal superior debia revisar
sentencias que afectaran a una persona’"

Mas adelante, en la misma sesion, el sefior Diez expresd que “de la historia de las pa-
labras ‘racional y justo’ se desprende ya una conclusién: que la Comisién Constituyente
estima que el procedimiento no es racional ni es justo si no se establece entre otras cosas,
y sin que ello constituya una limitacion, el oportuno conocimiento de la accién por parte
del demandado; una defensa racional y adecuada, y la posibilidad de producir las prue-
bas cuando sea conducente, porque puede haber un proceso de derecho puro, donde no
haya ninguna prueba que rendir” (énfasis afiadido). Agregd que es imposible establecer
todas las garantias, como por ejemplo que “en la inmensa mayoria de los casos, la consa-
gracion de un tribunal de apelaciones, o de segunda instancia o de casacion, o de queja,
es indispensable como regla de un adecuado procedimiento, para que por lo menos dos
tribunales revisen alguna cuestion en la cual haya cierto grado de importancia compro-
metido, ya sea monetaria, de honor, de situacion de la persona en la vida de la sociedad,
etcétera” (énfasis anadido), y sobre este punto concluyé: “Evidentemente que una de las
ramas en las cuales se debe progresar en este pais, es en el procedimiento judicial, lo que

9 CENG, sesion 103, 16 de enero de 1975, p. 11.
© Ibid., p. 12.
» Ibid., pp. 12-13.
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permitird, ademas, a los tribunales ir enriqueciendo el concepto de racional y justo a
través de la jurisprudencia”>

Sin embargo, en relacion con el contenido especifico de la garantia, el sefior Evans
planted su preferencia por “los conceptos genéricos de ‘racional y justo’ encargandole y
obligandole al legislador a establecer siempre procedimientos que den garantia de ra-
cionalidad y justicia, que el de establecer normas demasiado precisas™* A su turno, el
sefor Silva Bascuiian contrargumento sefialando que “se podria llegar a un acuerdo si
se dispone que la sentencia debe fundarse en un procedimiento previo, racional y justo,
sefialado en la ley, que permita, por lo menos oportuno conocimiento de la accion, ade-
cuada defensa y produccion de la prueba” (énfasis anadido).™

Finalmente, como consecuencia del debate, el sefior Orttzar “declara aprobada la
indicacion del sefior Evans, con la reserva del sefior Silva Bascufidn en el sentido de
que es partidario de expresar como requisitos del debido proceso los elementos que ha
senalado en el curso del debate”s ante lo cual el sefior Evans “propone que junto con la
aprobacion de texto que ha tenido la mayoria, quede constancia en actas, a titulo me-
ramente ejemplar, y sin que ello constituya limitacién de ninguna especie, de que son
garantias de un racional y justo proceso las sefialadas por el sefior Silva Bascuiian”'¢ A
lo que el sefior Diez agregd: “el plazo para dictar sentencia””

Delo dicho se desprende, como lo ha reconocido el propio Tribunal Constitucional,*
que se estimd conveniente otorgar un mandato amplio al legislador para establecer siem-
pre las garantias de un proceso racional y justo, en lugar de sefialar con precision en el
propio texto constitucional cudles serian los presupuestos minimos del debido proceso,
sin perjuicio de dejar constancia de que algunos de dichos elementos decian relacién
con el oportuno conocimiento de la accién y debido emplazamiento, bilateralidad de la
audiencia, aportacion de pruebas pertinentes y derecho a impugnar lo resuelto por un
tribunal, imparcial e idéneo y establecido con anterioridad por el legislador.

Adicionalmente, cabe advertir que en la misma sesion 103 de la Comision de Estudio
de la Nueva Constitucion, los comisionados Orttzar, Silva y Evans plantearon la conve-
niencia de exigir el sometimiento del 6rgano que ejerce, permanente o accidentalmente,
jurisdiccion, a las reglas de un racional y justo procedimiento.”

En tal sentido, el presidente de la Comisidn, tantas veces citada, planted la duda de
como era posible ampliar los términos de esta disposicion para no limitarlo sélo a las

«

sentencias dictadas por los tribunales de justicia, “.. de modo que se comprendan los

2 Ibid., pp. 16.

5 Ibid., p. 17.

1 Ibid., p. 19.

5 Ibid., p. 20.

16 Ibid.

7 Ibid.

Rol n.° 481/2006, 4 de julio de 2006.
¥ CENC, sesion 103, pp. 5 ¥ ss.
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juzgamientos de tipo administrativo, sumarios o de otra clase, ya que la funcién juris-
diccional no sélo la ejercen los Tribunales de Justicia [...] otorgando esta garantia —que
esta muy bien concebida- a cualquier tipo de procesos”*

En respuesta a lo anterior el comisionado Diez “manifiesta que le interesa establecer y
asegurar [...] la garantia ante la Administracion —~dado que ella- esta ejerciendo muchas
veces una accion judicial, pues esta creando derechos o condenando o aplicando sancio-
nes que en algunos casos son tan duras como las impuestas por una sentencia judicial}*
y deja constancia en las actas que debe entenderse por “6rgano que ejerce jurisdiccion”
a “los tribunales administrativos, fiscales, Impuestos Internos, Contraloria General de
la Republica, tribunales arbitrales, etcétera. O sea, todo 6rgano que tenga la facultad
para dictar una resolucion o fallo, llamese como se llame, que afecte la situacién de una
persona”?* Finalmente, para no dejar lugar a dudas, el comisionado Evans expuso “que
ello significa establecer que la norma se aplicara en toda controversia que se suscite en
el orden temporal”. Cabe tener presente que la norma se aprob¢ sin mayores modifica-

ciones ni discusion en el Consejo de Estado.>
1.3. Reforma de 1997

En consideracion al caracter no jurisdiccional de la direccién exclusiva de la investiga-
cion, el constituyente —por mocion de los senadores Diez y Pifiera— decidi6 incorporar
una nueva garantia en el articulo 19, n.° 3°, de la Ley Suprema, a saber, la exigencia de
que la investigacion penal sea racional y justa.”

Lo expuesto consta en los antecedentes de la reforma constitucional “la indicacion
apunta a exigir que la investigacion que pudiera dar lugar a un proceso se deberd cefiir
también a los requisitos de justicia y racionalidad. Si se tiene en cuenta que el proyecto en
informe deja claramente sentado que la pesquisa que realice el Ministerio Publico no tiene
cardcter jurisdiccional, resulta imperativo, entonces, sujetarla también, y expresamente, a
las exigencias que la Carta Fundamental impone al procedimiento. De otro punto de vista,
la indicacién también se justifica, en opinion de su autor, porque, dado que la Constitu-
cion no fija mas limites o parametros para lo que debe entenderse por un debido proceso
que la justicia y la racionalidad, vale la pena hacer el mismo encargo al legislador en el
caso de la investigacion de delitos que dirigira el Ministerio Publico. Tal explicitacion es

20 Ibid., p. 13.

2 Ibid., p. 14.

2 Tbid.

3 Ibid.

¢ Jaime Arancibia Mattar et l.: Actas del Consejo de Estado en Chile (t. 1.), Santiago de Chile:
Centro de Estudios Bicentenario, 2008, p. 335.

% Ley de reforma constitucional n.° 19.519, de 16 de septiembre de 1997.
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necesaria puesto que esa investigacion, como no es jurisdiccional, no estaria constrefiida
por los principios mencionados”

De este modo, como afirma el actual presidente de la Corte Suprema, Milton Juica
Arancibia, “al mismo tiempo que se estableci6 este 6rgano publico, se debi6 hacer tam-
bién algunas modificaciones necesarias en otras disposiciones de la misma Constitucion
Politica. Asi, por ejemplo, en el articulo 19 N° 3°, con relacién a la garantia constitucio-
nal del debido proceso que se contiene en su inciso 5°, se dispone en su dltima parte:
‘correspondera al legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y una
investigacion racionales y justos. La modificacion fue incluir la expresion ‘investigacion,
que naturalmente esta referida implicitamente al proceso penal, asimilando entonces la
misma exigencia de racionalidad y de justicia no solamente al procedimiento sino que
a la investigacion”

2. Doctrina de ius publicistas

La doctrina nacional también se ha referido en términos generales al sentido y alcance
de la disposicion. Asi, Enrique Evans ha sefialado como elementos de un “racional y
justo procedimiento’, entre otros: “notificacion y audiencia del afectado, pudiendo pro-
cederse en su rebeldia si no comparece una vez notificado; presentacion de las pruebas,
recepcion de ellas y su examen; sentencia dictada en un plazo razonable; y posibilidad
de revision de lo fallado por una instancia superior igualmente imparcial y objetiva”.2®

En palabras de Mario Verdugo: “como estos conceptos son, ciertamente, muy ge-
néricos y se prestan para entenderlo con variado criterio, la Comisién de Estudio que
elabord la norma prefirio referirse al racional y justo procedimiento’ en vez de enumerar
cuales son las garantias reales del debido proceso, obviando asi la dificultad de tipificar
especificamente los elementos que lo componen y el riesgo de omitir algunos. Con todo
acordd dejar constancia en actas, para la historia fidedigna de la disposicion, que sus
miembros coincidian en que eran garantias minimas de un racional y justo proceso per-
mitir oportuno conocimiento de la accién, adecuada defensa y produccion de la prueba
que correspondiere”.

Del mismo modo, tratadistas extranjeros han sefialado que “el derecho al ‘debido
proceso legal’ (due process of law) que en tultimo término, significa el derecho de toda

¢ Senado de Chile: Segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Re-
glamento, 13 de mayo de 1997.

7 Milton Juica Arancibia: “El Ministerio Publico en la Constitucion Politica de 1980, en Enrique
Navarro Beltran (ed.): 20 afios de la Constitucion chilena, Santiago de Chile: Finis Terrae, 2001, p.
570.

# Enrique Evans de la Cuadra: Los derechos constitucionales (3* ed., t. II), Santiago de Chile:
Editorial Juridica de Chile, 2004, p. 144.

»  Mario Verdugo Marinkovic et dl.: Derecho constitucional (t. I), Santiago de Chile: Editorial
Juridica de Chile,1994, p. 217.
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persona a un proceso justo y equitativo, derecho que encierra dentro de si un amplio
conjunto de garantias que se traducen en otros tantos derechos del justiciable que, en
esencia, son los siguientes: el derecho a un juez imparcial; el derecho a ser informado de
la acusacion formulada; el derecho a la defensa y asistencia del Letrado; el derecho a un
proceso publico; el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas; el derecho a utilizar
los medios de prueba pertinentes para su defensa; y el derecho a no declarar contra si
mismo y a no confesarse culpable”.

Por su parte, el profesor y expresidente del Tribunal Constitucional, Juan Colombo,
precisa respecto al debido proceso que éste puede tener dos dimensiones: “puede decirse
que todos los poderes del estado deben cefiirse en el ejercicio de sus funciones, a lo que
manda la Constitucion. El poder jurisdiccional debe obrar de manera tal que no afecte
la garantia de defensa en juicio —debido proceso adjetivo- y el poder legislativo no debe
alterar la sustancia de los derechos por via legislativa —~debido proceso sustantivo-. En
cuanto a la Administracion, debe observar ambos”3

En cuanto a los derechos que constitucionalmente implica el debido proceso, la doc-
trina procesal nacional ha sefialado que: “Las garantias minimas para que nos encontre-
mos ante un procedimiento racional y justo para el desarrollo de un debido proceso son
las siguientes: a.- El derecho a que el proceso se desarrolle ante un juez independiente
e imparcial; b.- El derecho a un juez natural preconstituido por la ley; c.- El derecho de
accion y de defensa; d.- El derecho a un defensor; e.- El derecho a un procedimiento
que conduzca a una pronta resolucion del conflicto; f.- El derecho a un procedimiento
que contemple la existencia de un contradictorio; g.- El derecho a un procedimiento
que permita a las partes la rendicidon de prueba; h.- El derecho a un procedimiento que
contemple una igualdad de tratamiento de las partes dentro de él; i.- El derecho a un
procedimiento que contemple la existencia de una sentencia destinada a resolver el con-
flicto; j.- El derecho a un recurso que permita impugnar las sentencias que no emanen
de un debido proceso”*

3. Pactos internacionales y derecho comparado

En primer lugar, debe recordarse que la VI Enmienda de la Constitucion de Estados
Unidos reconoce el derecho a un debido proceso, en los siguientes términos: “En todas
las causas penales, el acusado disfrutard del derecho a un juicio publico y expedito a
cargo de un jurado imparcial del Estado y distrito donde el delito haya sido cometido;

3 Francisco Fernandez Segado: “El derecho a la jurisdiccion y las garantias del debido proceso
en el ordenamiento constitucional espafiol’, en Revista Ius et Praxis, n.° 5,1999, p. 90.

3 Juan Colombo Campbell: El debido proceso constitucional, Santiago de Chile: Tribunal Cons-
titucional de Chile, Cuadernos del Tribunal Constitucional, n.° 32, p. 43, 2006.

2  Cristian Maturana Miquel: “Nociones sobre disposiciones comunes a todo procedimiento,
apuntes de clases, Departamento de Derecho Procesal’, en Separatum, Facultad de Derecho de la
U. de Chile, 2010.
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tal distrito previamente habra sido determinado conforme a la ley y dicho acusado sera
informado de la indole y el motivo de la acusacion; sera confrontado con los testigos
que se presenten en su contra; tendra la obligacion de obtener testimonios a su favor, y
contard con la asistencia juridica apropiada para su defensa”.

En tal sentido, cabe tener presente que el articulo 10 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos sefiala que “toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e impar-
cial, parala determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal”

Por su lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en el
Diario Oficial el 29 de abril de 1989, reconoce en su articulo 14 a toda persona el “derecho
a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un Tribunal competente, inde-
pendiente e imparcial, establecido por la Ley, en la substanciacion de cualquier acusacion
de cardcter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obli-
gaciones de cardacter civil”. Del mismo modo, se indica que en principio “toda sentencia
en materia penal o contenciosa sera publica”.

A su turno, en materia penal, particularmente, se garantizan diversos derechos, como
los de ser informado de la acusacion, disponer de medios adecuados para la defensa, ser
juzgado sin dilaciones, contar con un defensor, poder interrogar a testigos, ser asistido
gratuitamente por un intérprete, no ser obligado a declarar en su contra, posibilidad de
que el fallo condenatorio sea sometido a un tribunal superior, entre otros.

A lo que debe agregarse la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, pu-
blicada en el Diario Oficial de 5 de enero de 1991, que en su articulo 8° también cautela
el “derecho a ser oido, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciaciéon de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cual-
quier otro caracter”.

Por sulado, al inculpado por un delito se le reconocen derechos tales como ser asisti-
do gratuitamente por un traductor, debida comunicacion de la acusacion, oportunidad
de preparacion de su defensa, defenderse personalmente, ser asistido por un defensor,
interrogar a los testigos, no ser obligado a declarar en su contra, recurrir del fallo ante
un tribunal superior y a un proceso publico.

En las Constituciones hispanoamericanas también se consagra expresamente este
principio,* mientras que en el derecho comparado europeo asilo ha reconocido el Tribu-
nal Constitucional espafiol.* Especificamente, en la Constitucion espafiola se encuentra
lo atinente al debido proceso en su articulo 24, el que prescribe: “1. Todas las personas
tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio

33 Ver Revista Ius et Praxis, n.°1,1999, “Libertad personal, seguridad individual y debido proceso”

3 STC145/88, de 12 de julio; Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Caso Piersack, sentencia
de 1° de octubre de 1982.
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de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningtn caso, pueda producirse indefen-
sién. 2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, ala
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra
ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar
los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y a la presuncion de inocencia. La ley regulara los casos en que,
por razoén de parentesco o de secreto profesional, no se estard obligado a declarar sobre
hechos presuntamente delictivos”

Por su parte, si bien la doctrina alemana estudia el debido proceso a partir de diver-
sos preceptos constitucionales, la Ley Fundamental alemana contiene disposiciones que
aluden a este derecho, a saber: (a) “Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por el
poder publico, podra recurrir a la via judicial. Si no hubiese otra jurisdiccion competente
para conocer el recurso, la via serd la de los tribunales ordinarios” (Art. 19.4); (b) “No
estan permitidos los tribunales de excepcion. Nadie podra ser sustraido a su juez legal”
(Art. 101.1); y (c) “Todos tienen el derecho de ser oidos ante los tribunales” (Art. 103.1).

En Italia, al respecto se encuentran diversas normas fundamentales relativas a las
garantias que componen el debido proceso, tales como: (a) el derecho de las personas a
“acudir alos tribunales para la defensa de sus derechos y de sus intereses legitimos” (Art.
24, inciso 1°); (b) el derecho ala defensa “en todas las etapas del procedimiento” (Art. 24,
inciso 2°) y alos que carecen de recursos econémicos (Art. 24 inciso 3°); (c) el derecho al
juez natural (Art. 25); el derecho a una decision judicial motivada (Art. 111); el derecho a
impugnar lo resuelto, especialmente a una casacion por infraccion de ley (Art. 111, inciso
2°); y el derecho a impugnar los actos de la administracion (Art. 113).

Cabe por ultimo recordar que el Tratado Europeo de Derechos Humanos en su ar-
ticulo 6° preceptiia que “toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable, por un tribunal independiente e impar-
cial, establecido por la ley, que decidira los litigios sobre sus derechos y obligaciones de
cardcter civil o sobre el fundamento de cualquier acusacién en materia penal dirigida
contra ella”. A su vez, la misma normativa indica que los acusados tienen como dere-
chos minimos el ser informados de la acusacion, disponer de tiempo y facilidades para
la preparacion de la defensa, ser asistidos por un defensor, interrogar a los testigos y ser
asistidos gratuitamente por un intérprete. Finalmente, el articulo 13 asegura el derecho
a un recurso efectivo, en términos tales que “toda persona cuyos derechos y libertades
reconocidos en el presente convenio hayan sido violados tiene derecho a la concesion de
un recurso efectivo ante una instancia nacional, incluso cuando la violacién haya sido
cometida por personas que actuen en el ejercicio de sus funciones judiciales”.
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4. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

De lo resuelto por el Tribunal Constitucional (TC) en los ultimos seis afios, particular-
mente en sede de inaplicabilidad,” es posible advertir las siguientes particularidades de
un justo y racional procedimiento e investigacion.

4.1. Mandato al legislador

El constituyente no ha definido los elementos especificos ni el desarrollo determinado de
un justo y racional procedimiento, y ha delegado en el legislador la potestad para definir
y establecer sus elementos.?

En relacién con el mandato del debido proceso garantizado por la Constitucion, el
TC ha sefialado que “las exigencias constitucionales en materia de justo y racional pro-
cedimiento son definiciones primarias del legislador complementadas con el desarrollo
jurisprudencial de la clausula del debido proceso”¥ Lo anterior se explica, entre otras
razones, “porque la Constitucién no puede establecer singularmente cada una de las
garantias de un debido proceso, puesto que el concepto mismo de debido proceso es
dinamico y abierto”

De este modo, el constituyente se abstuvo de enunciar las garantias del procedimiento
racional y justo, y ordend al legislador precisarlas en cada caso, “dejandose constancia
que tales atributos se concretan, entre otros elementos, en principios como el de la igual-
dad de las partes y el emplazamiento, materializados en el conocimiento oportuno de
la accion, la posibilidad de una adecuada defensa y la aportacion de la prueba, cuando
ella procede”®

En palabras de esta magistratura constitucional, de lo dicho se desprende que “se
estimé conveniente otorgar un mandato al legislador para establecer siempre las garan-
tias de un proceso racional y justo, en lugar de sefialar con precision en el propio texto
constitucional cuales serian los presupuestos minimos del debido proceso, sin perjuicio
de dejar constancia que algunos de dichos elementos decian relacién con el oportuno
conocimiento de la accién y debido emplazamiento, bilateralidad de la audiencia, aporta-

% Sobre la materia ver Enrique Navarro Beltran: “Presupuestos de admisibilidad de la accién
de inaplicabilidad”, Revista de Derecho Publico, n.° 72, 2010, pp. 265-293. Una visidn histdrica en:
Evolucion histérica del control de constitucionalidad de las leyes en Chile. Libro homenaje a Bernar-
dino Bravo, Revista de Historia del Derecho (t. II), 2010, pp. 1231-1255. Mds recientemente: Control
de constitucionalidad de las leyes en Chile 1811-2011, Santiago de Chile: Tribunal Constitucional de
Chile, Cuadernos del TC, n.° 43, 2011.

3% Roln.° 576/2006, 24 de abril de 2007.

7 Rol n.° 1838/2010, 7 de julio de 2011.

3% Rol n.° 2111/2011, 31 de octubre de 2012.

» Rol n.° 478/2006, 8 de agosto de 2006.
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cién de pruebas pertinentes y derecho a impugnar lo resuelto por un tribunal, imparcial
e idoneo y establecido con anterioridad por el legislador” (énfasis aftadido).+

De este modo, el TC ha complementado los elementos definidos por el legislador,
resolviendo que “el derecho a un proceso previo, legalmente tramitado, racional y justo,
que la Constitucion asegura a todas las personas, debe contemplar las siguientes garan-
tias: la publicidad de los actos jurisdiccionales, el derecho ala accién, el oportuno cono-
cimiento de ella por la parte contraria, el emplazamiento, adecuada defensa y asesoria
con abogados, la produccion libre de pruebas conforme a la ley, el examen y objecion de
la evidencia rendida, la bilateralidad de la audiencia, la facultad de interponer recursos
para revisar las sentencias dictadas por tribunales inferiores”*

4.2. Aplicable a las actuaciones administrativas

Como se ha sefialado, en diversos pronunciamientos el TC ha analizado el alcance del
contenido del debido proceso, que se encuentra enunciado en el articulo 19 n.° 3 de la
Constitucion Politica, inciso 5°, al sefialar que le corresponde al legislador establecer
siempre “las garantias de un procedimiento y una investigacion racionales y justos’*
haciéndolo obviamente aplicable también al derecho administrativo sancionador,* aun-
que se trate de actuaciones administrativas.*

Sobre este tltimo punto, se ha precisado que “aunque se trate de potestades que no
suponen ejercicio de jurisdiccion, ciertamente deben sujetarse a los parametros propios
de un debido proceso”#

En todo caso, recientemente se ha insistido que si una autoridad, como el director
regional del Servicio de Impuestos Internos, ejerce excepcionalmente jurisdiccion, “esta

4 Roln.° 481/2006, de 4 de julio de 2006. En el mismo sentido, roles n.° 478/2006, de 8 de agos-
to de 2006; 576/2006, de 24 de abril de 2006 y, 616/2006, de 6 de septiembre de 2007, entre otros.
También rol n.° 1518/2009, 21 de octubre de 2010.

4 Rol n.° 1448/2009, 7 de septiembre de 2010.

4 Enrique Navarro Beltran: “Debido proceso y ejercicio de facultades por parte de la Superin-
tendencia de Servicios Sanitarios”, Revista de Derecho Piiblico, n.° 66, 2004, pp. 97-119.

4 Un andlisis mas detallado en Enrique Navarro Beltran: “Principios que rigen en materia de
derecho administrativo sancionador reconocidos por la jurisprudencia chilena’, en Nullum crimen,
nulla poena sine lege, Homenaje a grandes penalistas chilenos, Santiago de Chile: Finis Terrae, 2010,
Pp- 241-265.

4 El Tribunal ha sefialado: “aunque se trate de potestades que no suponen ejercicio de jurisdic-
cién, ciertamente deben sujetarse a los pardmetros propios de un debido proceso” (rol n.° 766/2007,
26 de junio de 2008, c. 12). Por lo mismo, para dictar el acto administrativo sancionador se ha
destacado la importancia de haber “previamente escuchado a la parte afectada” y, eventualmente,
recibir “antecedentes probatorios” (rol n.°766/2007, c. 25). Igualmente, debe existir “la posibilidad
de impugnar el acto administrativo ante los tribunales” (roles n.° 766/2007 y 1223/2008). Se exige
entonces que “el acto administrativo sancionador se imponga en el marco de un debido proceso”
(rol n.° 1233/2008, de 13 de enero de 2009).

4 Rol n.° 766/2007, 25 de junio de 2008, c. 12.
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sujeto a respetar las garantias de un debido proceso que la Constitucion establece y que
encarga al legislador resguardar de modo particular”.+

En concordancia con lo anterior, respecto al ambito de aplicacion de la garantia se ha
seflalado que ella dice relacion con el ejercicio de la funcién jurisdiccional, con indepen-
dencia del 6rgano que la ejerza, siendo una cuestion de mérito que escapa al control de
constitucionalidad la eleccion por parte del legislador respecto del 6rgano que la ejerza.*

De esta forma, para dictar el acto administrativo sancionador se ha destacado la im-
portancia de haber “previamente escuchado ala parte afectada” y, eventualmente, recibir
“antecedentes probatorios”* Se exige entonces que “el acto administrativo sancionador
se imponga en el marco de un debido proceso”.#°

4.3. Derecho aimpugnar actuaciones administrativas

EI'TCha destacado que no debe establecerse trabas para acceder a la justicia impugnando
las actuaciones de los diversos 6rganos administrativos. En tal sentido, aplicacién de lo
anterior es “la posibilidad de impugnar el acto administrativo ante los tribunales”, “res-
guardando asi la observancia de un debido proceso”>°

En materia sancionatoria el derecho a un debido proceso resulta aplicable, particu-
larmente en relacién con el derecho a reclamar ante un tribunal.* El legislador no debe
en tal sentido, como se ya se ha indicado, poner obstaculos que afecten la tutela efectivo
de los derechos, existiendo siempre por tanto la posibilidad de impugnar los actos en
sede jurisdiccional.>

Un punto en que ha planteado discusion es el relativo a la exigencia de consignacion
previa para reclamar judicialmente. El TC ha manifestado, con motivo de un proyec-
to de ley, que “la aludida exigencia de una consignacion previa resulta asi de caracter
indeterminado, carente de un limite, pudiendo, en consecuencia, llegar a cantidades
cuya cuantia, en la practica, entraben mas alla de lo razonable el derecho de acceso a la
justicia, al restringir tan severamente la posibilidad de reclamar ante un tribunal de la
multa impuesta por la autoridad administrativa. Ello resulta contrario a los derechos que
asegura el articulo 19, n.° 3 de la Carta Fundamental, en sus incisos primero y segundo,
a “la igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos”, y a la “defensa juridica”
pudiendo, por esta via, sustraerse, en este caso, del control jurisdiccional actos de la

46 Rol n.° 2111/2011, 31 de octubre de 2012.

47 Rol n.° 616/2006, de 6 de septiembre de 2007.

4 Ibid., c. 25.

4 Roln.°1233/2008, de 13 de enero de 2009.

5° Roln.° 766/2007, c. 20. En el mismo sentido, rol n.° 1223/2008.

58 Rol n.° 415/2004, 4 de agosto de 2004, cc. 13 y 14. En el mismo sentido, rol n.° 666/2006, 11 de
enero de 2007, c. 26. Igualmente, con relacién a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica (rol n.° 796/2007, 6 de junio de 2007, c. 24 y 25).

52 Rol n.° 1223/2008, 30 de diciembre de 2008, ¢. 13.
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Administracion, dejando a las personas a merced de la discrecionalidad de la misma,
razones por las cuales se declarara su inconstitucionalidad”

Ello, sin embargo, no ha sido unanime, paralo cual basta remitirse a lo resuelto tam-
bién por esta magistratura a mediados de la década de los noventa,’* oportunidad en la
cual no se estimd contrario al Texto Fundamental el establecimiento de determinadas
consignaciones. En este ultimo caso se precisé que el precepto legal que establecia la
necesidad de una consignacion previa no impedia el acceso a la justicia de los afectados
por la multa, “sino solamente lo regula en consideracién a la necesidad de asegurar el
debido funcionamiento del servicio publico que prestan”; de modo de “restablecer el
orden previamente quebrantado en aras del bien comun”. También existe un precedente
en el que se present6 una division de votos.>

Los reparos de juridicidad a esta institucion también los ha hecho la jurispruden-
cia emanada de diversos tribunales tanto en Europa como en América. Asi lo precisd
la Corte Constitucional italiana en 1961.5° En Espana, a su vez, lo hizo la judicatura en
sendas resoluciones de 1985 y 1986.5 Sin embargo, el Tribunal Constitucional espaiol
en diversos fallos también ha aceptado la consignacion en materia laboral, respetando
el principio de razonabilidad y con las finalidades de asegurar la debida ejecucion de la
sentencia, evitar la presentacion de recursos meramente dilatorios y, a su vez, afectar la
irrenunciabilidad de los derechos del trabajador.”® A su turno, en materia tributaria es
aceptada en ciertas legislaciones, como es el caso de Argentina® y Estados Unidos (bajo
la férmula pay first, litigate later o full payment rule).

La doctrina también ha sido critica sobre la materia. Asi, en Espaiia se ha indicado
que el condicionamiento de la admisién de un recurso dirigido contra un acto declara-
tivo del crédito a la efectiva satisfaccion de éste “limita la posibilidad de impugnacién a
quienes tengan disponibilidades para ese pago, imponiendo una indefension absoluta
a quienes no se encuentren en esa situacion’,* todo lo cual contravendria el derecho a
la tutela efectiva de los jueces y tribunales. Llega incluso a sostenerse que “es asombro-
so que una técnica tan tosca, que hace que sélo los ricos puedan recurrir, haya podido
subsistir hasta recientemente”.*"

% Rol n.°536/2006, 30 de agosto de 2006.

5+ Roles n.°185/1995 y 287/1999.

5 En el rol n.° 546/2006 se produjo un empate entre los ministros del TC respecto de la proce-
dencia del pago previo en relacion con las sanciones impuestas por la Superintendencia de Valores
y Seguros.

¢ 31 de marzo de 1961.

57 Resoluciones de fecha 26 de noviembre de 1985 y 17 de enero de 1986.
Véase al efecto sentencias de 28 de febrero y 14 de marzo, ambos de 1983.
9 Roberto Dromi: Instituciones de derecho administrativo, Buenos Aires: Astrea, 1973, p. 256.
Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramoén Fernandez: Curso de derecho administrativo (t.
I), Madrid: Civitas, 1981, p. 434.

¢ Ibid., t. II, 2002, p. 204.

Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Ao XIX, Bogotd, 2013
DR © Fundacion Konrad Adenauer Stiftunge. V.



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://biblio.juridicas.unam.mx www juridicas.unam.mx

ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 135

A su turno, en Chile se ha afirmado “la notoria inconstitucionalidad de la exigencia
de la previa consignacion de una suma de dinero equivalente a un porcentaje de la san-
cién de multa impuesta por una autoridad administrativa, por cuanto ella vulnera de
manera flagrante el derecho fundamental del afectado a la igual proteccion de la ley en
el ejercicio de sus derechos (Art. 19, n.° 3 de la Constitucion), derecho que implica en si
mismo el derecho fundamental de acceso a la justicia y el derecho fundamental a una
efectiva tutela judicial por parte de los tribunales en un debido proceso, racional y justo.®

Cabe sefalar que —en relacion con un precepto legal del Codigo Sanitario- el TC
ha precisado que “la obligacion de pagar toda la multa antes de impugnarla hace que la
tutela judicial sea tardia e inoportuna, pues la lesion juridica al interés del administrado
por causa de una ilegalidad se produjo, ya genero sus efectos, y la sancién que de dicha
lesion derivo fue cumplida, lo que transforma a la accién judicial de reclamo en un
mero proceso de reembolso condicionado a la juridicidad de la multa ya pagada”® La
situacion motivé incluso una declaracién de inconstitucionalidad con efectos generales
del articulo 171 del Cédigo Sanitario, que hacia imperativa la consignacion respecto de
actos sancionatorios de la autoridad sanitaria.®

4.4. Las investigaciones del Ministerio Publico también deben
someterse a exigencias de un debido proceso

Como consecuencia de la reforma constitucional de 1997, las exigencias de un debido
proceso también resultan exigible respecto de la investigacion que debe efectuar el Mi-
nisterio Publico.

Asi, se ha sentenciado que “atendido que la Constitucion Politica exige que la inves-
tigacion efectuada por el Ministerio Publico sea racional y justa y que se ha convocado
al legislador a garantizarla, es comprensible que la exclusividad con que este organismo
dirige la investigacion penal, no impida el control de sus actuaciones, sino que, por el
contrario, requiera de mecanismos legales de control que aseguren que la actividad per-
secutoria se someta a aquella exigencia”.®

Por sulado, en la primera sentencia que se pronuncid sobre el alcance de la atribucién
del Ministerio Publico de formalizar se hizo presente que no puede ejercerse discrecio-
nalmente por importar ello una negacion al derecho a la tutela judicial efectiva, acogién-
dose la accidn sdlo en cuanto “se decide que una aplicacion de lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 230 del Codigo Procesal Penal en el sentido que haga equivalente el
poder de los fiscales para formalizar la investigacion a ejercer dicha facultad de manera

¢ Eduardo Soto Kloss: “La impugnacién de sanciones administrativas y el derecho fundamen-
tal de acceso a la justicia: el ‘solve et repete’ y el Estado de derecho’, conferencias Santo Tomads de
Aquino, Santiago de Chile, 2005, p. 104.

% Roln.° 792/2007, 3 de enero de 2008.

¢ Rol n.° 1345/2009, 25 de mayo de 2009.

% Roln.°1445/2009, 27 de enero de 2010, c. 14.
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discrecional en términos de no practicarla y, por otra parte, no ponerle término por algu-
no de los medios legales, hasta la fecha de prescripcion del delito, existiendo ejercicio de
la accién penal por parte del querellante, produce efectos contrarios a la Constitucion”®

Del mismo modo, se ha puntualizado que existe un derecho por parte del querellante
particular en cuanto a obtener a través del juez de garantia que el fiscal que ha decidido
no formalizar justifique su preceder.”

A su turno, se ha precisado que el querellante particular también se encuentra com-
prendido dentro de los afectados por una investigacion no formalizada —a que alude
el articulo 186 del Codigo Procesal Penal- para solicitarle al juez que ordene al fiscal
informar acerca de los hechos.

En armonia con todo lo expuesto, cabe tener presente que la facultad de no perseverar
de que es titular el Ministerio Publico estd sujeta al cumplimiento de diversos presupues-
tos que aseguren también una actuacion racional y justa.®®

De esta manera, como se ha sentenciado mas recientemente, las facultades investiga-
tivas privativas del Ministerio Publico, “si bien son discrecionales, incluyen elementos
reglados y, ademas, deben entenderse en armonia con los derechos del afectado, quien
puede ejercer un conjunto de prerrogativas tendientes a obtener la tutela jurisdiccional
efectiva de sus intereses”. Por consiguiente, no puede estimarse que la “facultad de co-
municar la decision de no perseverar en el procedimiento constituya una prerrogativa
que vulnere por si misma el derecho a un procedimiento e investigacion racionales y
justos o impida la tutela judicial efectiva de los intereses del querellante, a lo que debe
agregarse que se trata de una actuacion administrativa que no se encuentra exenta del
todo de control procesal”.®

4.5.Las garantias dependen de la naturaleza del asunto

Ahora bien, en todo caso, se ha expresado que las garantias dependen ciertamente de la
naturaleza del asunto y, por cierto, del propio procedimiento.” En efecto, si bien el debido
proceso es una garantia esencial de respeto al orden juridico, no es posible identificar en
la Constitucion un tnico y acotado concepto de aquél, valido para todo tipo de proce-
dimientos judiciales.”” Desde luego, ha sefialado el TC, no son las mismas garantias las
exigidas para un proceso civil que para uno penal.”

% Rol n.° 815/2008, 19 de agosto de 2008.

¢ Rol n.°1337/2009, 20 de agosto de 2009.

8 Roles n.° 1341/2009, 15 de abril de 2010 y 1394/2009, 13 de julio de 2010.
% Rol n.° 2026/2011, 14 de agosto de 2012.

7° Rol n.° 481/2006, 4 de julio de 2006.

7t Roles n.° 576/2007, 821/2007, 1130/2008, 1557/2011, 1876/2011 Y 907/2007.
72 Rol n.° 2053/2011, 14 de junio de 2012.
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4.6. Bilateralidad de la audiencia

El derecho a defensa se expresa en el principio de bilateralidad de la audiencia, conforme
al cual nadie puede ser condenado sin ser oido, ya sea en juicios penales, o ya sea en jui-
cios civiles. De esta manera, “el demandado debe contar con los medios necesarios para
presentar adecuada y eficazmente sus alegaciones, lo que presupone el conocimiento
oportuno de la accion””?

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se ha estimado que contraviene la
exigencia de racionalidad y justicia la tramitacion establecida para el proceso de desafue-
ro tratandose de los delitos de accién privada, en la medida que ello podria decretarse
con el solo mérito de la querella y sin escuchar a la parte y recibir las pruebas que fueren
procedentes.”

Del mismo modo, se ha dictaminado que un parlamentario “no puede ser constrefido
a comparecer a la audiencia de formalizacién mediante el empleo de un medio coercitivo
como el que contemplan los incisos segundo y tercero del articulo 33 del mencionado
Cddigo, desde que en tal supuesto efectivamente se estaria afectando su libertad personal,
lo que no puede hacerse sin previo desafuero del imputado”’s

También se ha fallado que el conocimiento —en primera instancia— en cuenta o de
plano, esto es, sin escuchar a las partes, puede importar una vulneracién al debido pro-
ceso.”® De igual forma, se ha resuelto que la solicitud de quiebra de un comerciante, que
se resuelve “con audiencia del deudor”, cumple con el principio de bilateralidad, desde
que debe precisamente escucharse al afectado.”” En todo caso, si bien la bilateralidad
es la regla general, admite gradaciones y excepciones, segiin la naturaleza de la accién
ejercitada. Sobre este punto, por ejemplo, el TC ha sefialado que “su intensidad no es la
misma en un juicio de lato conocimiento que en uno ejecutivo y su expresion aparece
postergada en las acciones propiamente cautelares””®

Por lo mismo, se ha puntualizado que “las excepciones se justifican por la urgente
necesidad de adoptar ciertas providencias cuya dilacion acarrearia grave perjuicio, co-
mo ocurre con la paralizacién de los procedimientos de constitucion de la propiedad
minera””® De este modo, asi como el legislador puede fijar distintas formas de notifica-
cion atendiendo a la naturaleza del proceso, también “puede prescindir de ella en casos
calificados, procurando un bien superior, cuando es posible presumir que el actor tiene
conocimiento regular del proceso porque existe una carga procesal que lo impele a ello,

73 Rol n.° 205372011, 14 de junio de 2012.

74 Roln.° 478/2006, 8 de agosto de 2006.

75 Rol n.° 736/2007, 29 de noviembre de 2007.

76 Rol n.° 747/2007, 31 de agosto de 2007.

77 Rol n.° 1202/208, 10 de marzo de 2009.

78 Roles n.° 1200/2008, ¢. 5% 1235/2008, c. 5% y n° 1414/2009, C. 19°.
79 Rol n.° 2053/2011, 14 de junio de 2012.
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como es la de dar curso progresivo a los autos en los procedimientos de constitucion de
concesiones mineras”.*

Como ha sostenido el profesor Juan Colombo, en términos generales, en todo proceso
debe operar el principio de la bilateralidad, “no obstante, en casos excepcionales y por
razones de conveniencia procesal, el legislador puede aplicar el principio de unilaterali-
dad, lo que realiza con frecuencia en los procedimientos monitorios cautelares”, conclu-
yendo que “en tal caso la unilateralidad queda compensada por la racionalidad que debe

tener el procedimiento y con la preparacion del juez ante el cual se tramita el proceso™®
4.7.Derecho a aportar pruebas

Sobre este punto cabe resaltar que en diversas sentencias se ha considerado como con-
traria a la Carta Fundamental una disposicion en virtud de la cual la Tesoreria General
de la Republica retiene la devolucion de tributos de deudores de crédito universitario
con la sola informacién que le proporciona el Administrador del Fondo Solidario, sin
darle oportunidad de presentar otro descargo que no sea el certificado de pago emitido
por dicho 6rgano, todo lo cual “no satisface, indudablemente, las exigencias minimas de
un racional y justo procedimiento, porque no permite a quien aparece como deudor de
acuerdo con la informacién proporcionada por el Administrador del Fondo Solidario
Universitario, ejercitar ni ante la Tesoreria ni ante un tribunal de justicia otro medio de
defensa que no sea la prueba del pago de la obligacion”. Una restriccion “tan dréstica de
los medios de defensa de una persona no tiene sustento racional”, habida consideracion
que “puede llegar hasta privar, en la practica, de una defensa oportuna, sea ante el 6rgano
administrativo que decide la retencién o ante algtn tribunal al que pudiere reclamarse,
que en el caso de autos no existe”*

A suvez, se ha considerado que importa una infraccién a la igualdad de armas y ala
tutela judicial efectiva la circunstancia de que la denegacion de prueba sélo pueda ser
apelada por el Ministerio Publico y no por la parte querellante.®

Por su lado, en materia laboral, respecto de la sentencia pronunciada en el procedi-
miento monitorio, se ha puntualizado que no existe infraccion a la Carta Fundamental
si se han ponderado los hechos, las alegaciones de las partes y la prueba rendida.®

Tratandose a su turno del procedimiento de cobro de facturas, se ha considerado que
el ordenamiento juridico establece suficientes resguardos procesales y legales.® Igual-
mente, en cuanto al procedimiento de exclusion de sindico de quiebra, se ha afirmado

% Tbid.
8 Juan Colombo Campbell: El debido proceso constitucional, op. cit., p. 92.

8 Roln.° 808/2007, 12 de agosto de 2008. En el mismo sentido, roles n.° 1393/2009 (28 de octubre
de 2010) 1411/2009 (7 de septiembre de 2009), 1429/2009 (2 de noviembre de 2010), 1473/2009 (28
de octubre de 2010) y 1449/2009 (9 de diciembre de 2010).

% Roln.°1535/2009, 28 de enero de 2010.
8 Rol n.°1514/20009, 12 de octubre de 2010.
8 Roln.°1564/2009, 7 de diciembre de 2010.
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que es adecuado desde que puede ejercerse el derecho a la defensa, entregar pruebas y
ejercer mecanismos impugnatorios administrativos y jurisdiccionales.®

Por el contrario, se ha precisado que no se vulnera la Constitucion cuando el proce-
dimiento faculta al juez de la causa para determinar si se abre o no un término proba-
torio, puesto que el derecho a la prueba no importa una facultad incondicional, la que
solo procederd en la medida en que sea pertinente, esto es, en el evento de existir hechos
pertinentes, controvertidos y sustanciales, correspondiendo al juez efectuar dicho jui-
cio.” Del mismo modo, se ha sentenciado que la procedencia de la prueba se encuentra
condicionada a la naturaleza del asunto.®® Asi, no se declaran inconstitucionales los
mecanismos de defensa en los procedimientos ejecutivos que limitan las excepciones
oponibles a la demanda.®

4.8. Derecho a ser juzgado por un tercero imparcial

Tal como lo ha dicho el Tribunal Constitucional: “todo juzgamiento debe emanar de un
érgano objetivamente independiente y subjetivamente imparcial, elementos esenciales
del debido proceso que consagra toda la doctrina procesal contemporanea. Es mas [...] la
independencia e imparcialidad del juez no sélo son componentes de todo proceso justo
y racional, sino que, ademds, son elementos consustanciales al concepto mismo de tal”.*°

En otro asunto se afirma que cierta disposicion contenida en el Cédigo Sanitario
infringe el debido proceso, por cuanto establece una pena que, aunque dispuesta como
apremio, supone la privacion de libertad, “sin que exista un proceso jurisdiccional en el
que tenga lugar el principio de bilateralidad de la audiencia ante un tercero imparcial y,
por consiguiente, en que se haya respetado el derecho de defensa de quien sera objeto
de una limitacién a su libertad”. Por lo mismo, dicha coactividad estatal “exige que la
respuesta del Estado emane de una sentencia judicial que cause ejecutoria, dictada de
conformidad al mérito de un justo y racional procedimiento”

Del mismo modo, debe senalarse que el TC ha afirmado que el derecho de las per-
sonas a acceder libremente a un tribunal de justicia para la proteccion de sus derechos,
también conocido en la doctrina moderna como derecho a la tutela judicial efectiva,
“es uno de los derechos asegurados por el N° 3° del articulo 19 de la Constitucidn, pues,
aunque no esté designado expresamente en su texto escrito, careceria de sentido que la
Carta Fundamental se hubiere esmerado en asegurar la igual proteccion de la ley en el
ejercicio de los derechos, el derecho a la defensa juridica, el derecho a ser juzgado por

8 Roln.°1413/2009, 16 de noviembre de 2010.

8 Roln.° 481/2006, 4 de julio de 2006.

Rol n.° 699/2006, 13 de septiembre de 2007.

Roles n.° 977/2007, 8 de enero 2008, 811/2007, 31 de enero de 2008 y 1217/2008, 31 de enero de

% Roln.° 46/1987, c.18.
9 Rol n.°1518/2009, 21 de octubre de 2010, c. 25.
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el juez natural, el derecho a un justo y racional procedimiento, si no partiera de la base
de la existencia de un derecho anterior a todos los demas y que es presupuesto basico
para su vigencia, esto es, el derecho de toda persona a ser juzgada, a presentarse ante el
juez, a ocurrir al juez sin estorbos, gabelas o condiciones que se lo dificulten, retarden o
impidan arbitraria o ilegitimamente”.**

Incluso, en una decisién pronunciada hace pocas semanas, el TC, acogiendo una
accion de inaplicabilidad, nuevamente invoca el debido proceso, recordando que “tales
garantias no se restringen a la observancia de la ritualidad formal de un proceso, sino que
alcanzan alos elementos materiales o sustanciales del trato que surge de la aplicacion de
la norma procesal, en orden a asegurar la justicia de la decision jurisdiccional’, puntua-
lizandose que —en el caso de autos- “el procedimiento que permite juzgar y sancionar
mas de una vez por el mismo hecho desafia toda nocién de justicia”?

4.9. Motivacion de la sentencia

A suvez, se ha sentenciado que la motivacion de la sentencia es “connatural a la jurisdic-
cién y fundamento indispensable para su ejercicio”. Constituye, “a la vez que un deber
del juzgador, un derecho para el justiciable. Es inherente al derecho a la accién y, por
ende, a la concrecion de la tutela judicial efectiva; elementos propios de las garantias de
un procedimiento racional y justo, cuya ausencia o limitacion vulnera la exigencia cons-
titucional y autoriza declarar la inaplicabilidad del precepto objetado”%*

De esta forma, todo acto emanado de un érgano del Estado debe ser fundado, de
acuerdo alo dispuesto en el articulo 8° de la Carta Fundamental. Se trata, por lo demas,
como recordara sabiamente don Andrés Bello, de una “practica tan conforme al princi-
pio de responsabilidad general, que es el alma del gobierno republicano, o mejor decir,
de todo gobierno”*

Por lo mismo, existen Constituciones Politicas que consagran expresamente la fun-
damentacion de las sentencias. Asi, la Carta Fundamental italiana —ya citada- indica que
“todas las decisiones judiciales deberan ser motivadas” (Art. 111). Del mismo modo, la
Constitucion espanola establece que “las sentencias seran siempre motivadas y se pro-
nunciaran en audiencia publica” (Art. 120.3).

En tal sentido, el Tribunal Constitucional espafol ha dictaminado que la motivacion
de las sentencias como exigencia constitucional ofrece una doble funcién: “por una par-
te, da a conocer las reflexiones que conducen al fallo, como factor de racionalidad en el
ejercicio del poder y a la vez facilita su control mediante los recursos que proceden”; de

92 Roles n.° 792/2007, 815/2007, 946/2007, 1382/2009, 1356/2009, 139172009 Y 1418/2009.
% Rol n.° 2045/2011, 7 de junio de 2012.
9 Rol n.° 1373/2009, 22 de junio de 2010, c. 15.

% “Necesidad de fundar las sentencias”, articulo publicado en El Araucano, 1834, en Andrés
Bello: Escritos juridicos, politicos y universitarios, seleccion de A. Squella, Edeval, 1979, p. 112.
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modo que actlia en suma “para favorecer un mas completo derecho a la defensa y como
un elemento preventivo de la arbitrariedad” ¢

Como recuerda el jurista Couture, la obligacién de motivar la sentencia se le impone
por tanto al juez “como una manera de fiscalizar su actividad intelectual frente al ca-
$0, a los efectos de poder comprobar que su decision es un acto reflexivo, emanado de
un estudio de las circunstancias particulares, y no un acto discrecional de su voluntad
autoritaria”®” Como ha dicho la doctrina francesa, motivar una decision “es expresar sus
razones [...] es alejar todo arbitrio”; de modo que “los motivos le ayudan a decidir si debe
o no apelar o, en su caso, ir a la casacion’?® Alejandro Nieto, por su parte, ha puntualizado
que la motivacion de las sentencias tiene por finalidades: (a) justificar la racionalidad de
la decision; (b) proporcionar al tribunal superior criterios utiles para el juicio de revision;
(c) legitimar la decision judicial en términos tales que la decision sea la mas correcta;
(d) posibilitar un control generalizado y difuso de las decisiones judiciales; y (e) servir
de instrumento para precisar el contenido enunciativo del fallo.

4.10. Derecho a un recurso o medio impugnatorio

Finalmente, uno de los puntos en que ha existido debate es aquel referido a la posibili-
dad de impugnar lo resuelto en primera instancia por un érgano jurisdiccional ante un
tribunal superior jerarquico. Sobre esta materia se ha decidido que resolver en “tnica
instancia” o “sin forma de juicio”, no importa una infraccién al debido proceso, desde que
se contempla una etapa administrativa previa, en la cual es escuchada la parte, y luego se
abre una instancia jurisdiccional ante la cual existe la posibilidad de aportar pruebas.’>®

En materia de recursos procesales, el Tribunal Constitucional ha afirmado que ellos
deben otorgarse tomando siempre en consideracion la naturaleza y fin del procedimiento,
teniendo en tal sentido presente que la Corte Suprema es el tribunal superior jerarquico,
aquien por tanto se le ha conferido la superintendencia directiva y correccional respecto
de los demas tribunales del pais.*

De esta forma, como también lo ha precisado dicha magistratura, “aunque nuestra
Constitucion exige un debido proceso que consagre la revision de las sentencias, ello
no significa que consagre el derecho a la doble instancia. En otras palabras, el derecho
al recurso no es equivalente al recurso de apelacion”** Lo anterior, atendido que el fin
que la ley busca satisfacer a través de cada procedimiento varia segtn el objeto que hace

9 STC 54/1997, 17 de marzo de 1997.

97 Eduardo Couture: Fundamentos de derecho procesal civil, p. 286.

98 T. Sawel: Historia del juicio motivado, Francia: Revista de Derecho Publico, 1955, p. 5.
9 Alejandro Nieto: El arbitrio judicial, Barcelona: Ariel, 2000, pp. 163 y ss.

100 Rol n.° 1252/2008, de 28 de abril de 2009.

11 Rol n.° 986/2007, de 30 de enero de 2008. En el mismo sentido, rol n.° 1130/2008, de 7 de oc-
tubre de 2008, y rol n.° 1443/2009, de 26 de agosto de 2010.

2 Rol n.° 1.432/2009, 5 de agosto de 2010.
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necesaria su existencia, por lo que la determinacién de los actos procesales que deberan
componerlo y, especificamente, las caracteristicas del medio de impugnacion, en orden
alograr por el 6rgano jurisdiccional un adecuado conocimiento del conflicto juridico,
dependeran siempre de esta circunstancia.'®

De alli que se haya estimado que no contraviene el debido proceso la inexistencia de
segunda instancia respecto de la resolucion que decrete la medida de apremio de arresto
en materia previsional, ya que es la naturaleza del conflicto la que determina la inclusién
de la apelacion en un procedimiento, sin perjuicio de que siempre la medida sea recu-
rrible por medio del amparo constitucional y del recurso de queja.**

Por lo mismo, el TC desecha una presentacion dirigida contra un precepto legal que
configura el procedimiento aplicable a las controversias juridicas derivadas de la ejecu-
cion de un contrato de arrendamiento de bienes inmuebles sobre la base de una mayor
proteccion del arrendador, propietario del bien dado en arrendamiento, y de establecer
para dichos efectos un procedimiento rapido y concentrado, en el que se excluye la po-
sibilidad de solicitar una orden de no innovar que suspenda o paralice el cumplimiento
de la sentencia definitiva dictada en primera instancia mientras se tramita la apelacion
que pudiera haberse interpuesto en su contra.’>s

En cambio, se ha sentenciado que al exigirse presentar reclamaciones directamente
ante el tribunal superior electoral, se infringe “el principio de la doble instancia que se
encuentra constitucionalmente garantizado en materia electoral y, de paso, el derecho al
juez natural, que constituye uno de los elementos configuradores de un justo y racional
procedimiento”*¢ Ahora bien, respecto del conocimiento en unica instancia, el TC ha
entendido que dicha limitacidn lo es sin perjuicio de la procedencia de las demads acciones
y vias de impugnacion que tienen su fuente en la Carta Fundamental.**”

Finalmente, con relacién a las facultades informativas que son propias del Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia, se ha estimado que el ordenamiento juridico ha
previsto diversos mecanismos impugnatorios (como es la reconsideraciéon), ademas de
las acciones constitucionales.’®

De lo dicho se puede concluir que ciertamente uno de los elementos fundamentales
propios de un justo y racional procedimiento es la circunstancia de que exista la posi-
bilidad de que las partes puedan impugnar lo resuelto ante un tribunal superior jerar-
quico. Si bien es cierto, como lo ha sentenciado el TC, que la Constitucion Politica de la
Republica no establece propiamente el derecho a una apelacion, si se ha entendido como
constitutiva de un debido proceso la existencia de una via de impugnacion adecuada,

13 Rol n.° 1448/2009, de 7 de septiembre de 2010.

124 Rol n.° 576/2006, 24 de abril de 2007.

195 Rol n.° 1907/2011, 20 de diciembre de 2011.

106 Rol n.° 2152/2011, 19 de enero de 2012.

7 Roles n.°1.509/2009, 27 de octubre de 2009, y 2074/2011, 22 de septiembre de 2011.
8 Rol n.° 1448/2009, 7 de septiembre de 2010.
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lo que también se ha reconocido en diversos tratados internacionales, especialmente en
procesos penales.’

De esta forma, si bien la Carta Fundamental no indica cuadles son las formalidades
esenciales de un proceso, ello no implica que el legislador pueda mutilar la garantia de
que se trata en punto a poder eliminar arbitrariamente el recurso a un tribunal superior,
a cuyo alrededor se estructura nada menos que la organizacion y las atribuciones de los
tribunales del Poder Judicial, desde la Constitucién de 1823 hasta la actualidad.”® Por lo
mismo, ya en los inicios de la doctrina ius publicista nacional se menciona la apelacién
como “necesaria para reformar las decisiones injustas™

5. Conclusiones
De lo sefialado es posible concluir lo siguiente:

1. El debido proceso encuentra sus antecedentes en el derecho anglosajon y, parti-
cularmente, en la VI Enmienda de la Carta Fundamental norteamericana.

2. En nuestra historia constitucional es posible advertir que las primeras constitu-
ciones dictadas durante el siglo x1x ya hacian referencia a ciertos elementos de
un proceso justo, como es la circunstancia de que el mismo fuera ajustado a la
ley, se escuchara a los afectados, se dictaran sentencias fundadas y que pudiera
impugnarse lo resuelto.

3. Sin embargo, las Cartas de 1833 y de 1925 se limitaron mas bien a establecer un
conjunto de garantias y seguridades en materia penal y principalmente referidos
alalibertad de movimiento.

4. En el derecho comparado, particularmente el europeo, se consagran diversos
elementos como el derecho a la tutela judicial efectiva y a la motivacion de las
sentencias. Las Cartas de Derechos americanas y europeas también lo resguardan,
especialmente en el ambito penal.

5. Nuestra Carta Fundamental otorga un mandato al legislador para establecer siem-
pre las garantias de una investigacion y de un procedimiento racional y justo. Se
dejé expresamente constancia en la historia fidedigna de la norma que debian ser
los tribunales, particularmente a través de la accion de inaplicabilidad, los que
debian ir configurando los elementos de dicho proceso debido.

19 Como es el caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 14.5, que alude
al derecho a un tribunal superior), la Convencién Americana de Derechos Humanos (Art. 8.2.h,
que consagra el derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior) o el Tratado Europeo de
Derechos Humanos (Art.13).

1 Enrique Navarro Beltran: 180 afios de la Corte Suprema, Santiago de Chile: Corte Suprema de
Justicia, 2003.

m José V. Lastarria: Elementos de derecho ptiblico constitucional, Santiago de Chile: Imprenta
Chilena. 1848, p. 136.
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6. En tal sentido, el Tribunal Constitucional ha declarado que las caracteristicas
dependen de la naturaleza del proceso, siendo ello aplicable a las actuaciones de
la administracién y, por cierto, al Ministerio Publico en su investigacion luego de
la reforma de 1997.

7. De acuerdo a la doctrina sustentada por el Tribunal Constitucional, el debido
proceso supone —entre otros elementos- el derecho del afectado a ser escuchado
y aaportar pruebas, dictandose una sentencia motivada por un tercero imparcial
e independiente, pudiendo impugnarse lo resuelto ante un tribunal superior je-
rarquico, de acuerdo a la naturaleza del asunto.
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