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RESUMEN

En este trabajo se estudia el tema desde una perspectiva doctrinal, positiva y jurisprudencial. Como base
doctrinal se describe la reforma constitucional, anotando la importancia del tema, los alcances y limites de
lareforma, e identificando como papel de lajusticia constitucional en los procesos de reforma el ejercicio del
control de constitucionalidad sobre los vicios de competencia y los vicios de procedimiento en la formacién y
la aprobacion de las reformas constitucionales. Se analiza y describe el control orientado a resguardar la di-
vision o separacion de poderes entre el poder constituyente y los 6rganos del poder constituido, a preservar
los principios democréticos y a proteger los derechos humanos en el proceso de la reforma constitucional.
Se concluye con una descripcion de los limites al ejercicio del control de constitucionalidad. Finalmente se
analizan los riesgos a los que esta expuesta la justicia constitucional durante el proceso de reforma de la
Constitucion, el riesgo de la neutralizacion del control de constitucionalidad a partir de acciones directas e
indirectas provenientes de los actos politicos mayoritarios y el riesgo de la desconfiguracion institucional en
la Constitucion reformada. Al efecto se describe, a manera de ejemplo, la situacién de la justicia constitucio-
nal en Bolivia, en el proceso de reforma constitucional que se viene desarrollando.

Palabras clave: sistema constitucional, justicia constitucional, reforma constitucional, control de
constitucionalidad, tribunales constitucionales, derechos humanos, jurisprudencia comentada,
Bolivia.

ZUSAMMENFASSUNG
Die vorliegende Arbeit untersucht das Thema unter doktrinaren und positiv-rechtlichen Gesichtspunkten
sowie aus Sicht der Rechtsprechung. Zundchst wird die Verfassungsreform als doktrindre Grundlage
vorgestellt. Dabei wird auf die Bedeutung des Themas und die Reichweite und Grenzen der Reform
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eingegangen. Die Kontrolle der Verfassungsmassigkeit bei eventuellen Kompetenziiberschreitungen
und Verfahrensméngeln bei der Erarbeitung und Verabschiedung von Verfassungsreformen wird als
Aufgabe der Verfassungsgerichtsharkeit definiert. Anschliessend werden die Kontrollen zur Sicherstellung
der Gewaltenteilung zwischen verfassungsgebender Gewalt und den Organen der konstituierten
Gewalt, zur Garantie der demokratischen Prinzipien und zum Schutz der Menschenrechte wahrend des
Verfassungsreformprozesses analysiert und beschrieben, gefolgt von einer Betrachtung der Grenzen, die
der Kontrolle der Verfassungsmassigkeit gezogen sind. Abschliessend wird auf die Risiken eingegangen,
denen die Verfassungsgerichtsbarkeit wahrend der Verfassungsreform ausgesetzt ist: das Risiko der
Neutralisierung der Verfassungskontrolle durch direkte und indirekte Eingriffe auf der Grundlage der
Entscheidungen der politischen Mehrheit und das Risiko einer Auflosung der Institutionen durch die
reformierte Verfassung. Dazu wird beispielhaft die Situation der bolivianischen Verfassungsgerichtsbarkeit
unter dem Eindruck des derzeitigen Verfassungsreformprozesses dargestellt.

Schlagwaorter: Verfassungssystem, Verfassungsgerichtsbarkeit, Verfassungsreform,
Kontrolle der Verfassungsmassigkeit, Verfassungsgerichte, Menschenrechte, kommentierte
Rechtsprechung, Bolivien.

ABSTRACT

This paper discusses constitutional reform from the viewpoint of doctrine, positive law and jurispru-
dence. As a basis for doctrine, constitutional amendments are described in this paper, pointing out their
significance, scope and limits, and also identifying as the role of constitutional justice in reform proce-
dures the constitutionality control of jurisdictional defects and breaches of procedural requirements in
the preparation and approval of constitutional reforms. It also contains a discussion and description of
control aimed to safeguard the division and separation between the constituent power and the estab-
lished institutions, to preserve democratic principles, and to protect human rights in the constitutional
reform process. It concludes with a description of limits in the exercise of constitutional control. Lastly,
there is an analysis of the risks of constitutional justice during the constitutional amendment process,
the risk of defusing constitutional control directly and indirectly based on majority political action, and
the risk of institutional derangement under the amended constitution. For such purpose, by way of
example, the situation of constitucional justice in Bolivia, within the constitutional reform process in
progress, is described.

Key words: constitutional system, constitutional justice, constitutional amendment, control of
constitutionality, constitutional courts, human rights, annotated jurisprudence, Bolivia

1. Introduccion

Dos fenémenos caracterizan el constitucionalismo latinoamericano de las ultimas dé-
cadas del siglo xx y la primera del siglo xx1. El primero, es la implementacién de una
justicia constitucional, encargada de resolver los conflictos y controversias constitu-
cionales, constituyéndose en el maximo guardian y ultimo intérprete de Constitucion.
El segundo, un proceso de reformas constitucionales, a través de asambleas constitu-
yentes, con la tendencia de introducir profundos cambios al respectivo sistema cons-
titucional del Estado.



ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 127

Considerando la misién de la justicia constitucional en el Estado democratico
constitucional de derecho, y la finalidad que persiguen las reformas constitucionales,
surge la necesidad de abordar el estudio y andlisis del tema reformas constitucionales
y justicia constitucional, a objeto de determinar cual es la relacion entre ambos ins-
titutos juridicos, de manera que se pueda definir el papel que desempeiia la justicia
constitucional en las reformas constitucionales, qué alcances y limites tiene la labor
desarrollada por la justicia constitucional con relacién a las reformas constitucionales;
asimismo, determinar en qué medida afectan las reformas constitucionales a la labor
de control de constitucionalidad que desarrolla la justicia constitucional, y determi-
nar cuales son los riesgos que generan las reformas constitucionales con relacion a la
institucionalidad de los tribunales constitucionales, a través de los cuales se ejerce la
justicia constitucional.

Son esos los temas que en el presente trabajo se abordan desde una perspectiva
juridica constitucional, acudiendo para ello a la fuente doctrinal, positiva y jurispru-
dencial, contrastando las hipétesis formuladas con datos facticos.

2. Lareforma constitucional

La reforma constitucional y la forma de encarar ese proceso fueron, son y seran siem-
pre los temas mas importantes del derecho constitucional, por lo tanto, objeto de po-
lémicas constantes.

Asi, al aprobar la primera Constitucion escrita y sistematizada, como esla de Estados
Unidos, se generd un profundo debate doctrinal sobre si se debi6é adoptar un proce-
dimiento flexible o rigido para reformar la Constitucién; en el debate surgieron dos
corrientes absolutamente contrapuestas; una sostuvo la flexibilidad y otra la rigidez
del procedimiento de reforma; al final, como expresara Madison, fue preciso encontrar
un sistema que protegiera a la Constitucién “por igual contra esa facilidad extrema,
que haria a la Constitucién demasiado variable, y contra esa exagerada dificultad, que
perpetuaria sus defectos manifiestos”

Los franceses no estuvieron exentos del debate, pero al final introdujeron una nor-
ma expresa en el articulo 28 de la Constitucion de 1793, en la que se declar6 que “Un
pueblo tiene siempre el derecho a revisar, reformar y cambiar su Constitucién. Una
generacion no puede someter a sus leyes a las generaciones futuras”; un principio que
expresa la sentida necesidad de evitar una Constitucion inmutable que mutile a las
generaciones posteriores a la que cre6 la Ley Fundamental, su derecho de dotarse de
sus propias normas y definir su propio destino, asumiendo un pacto social acorde con
su realidad.

Existen sobradas razones para reformar una Constitucion; unas son de orden es-
trictamente politico y otras son esencialmente de orden juridico.

En el orden politico, tomando en cuenta que la Constitucion es un pacto social y
politico que fija las normas y reglas basicas de convivencia pacifica y la construccién

' El Federalista, XLIII, traduccion de G. R. Velasco, México, 1943, p. 191.
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democratica de la sociedad, ese pacto suele enfrentar una crisis de legitimidad, que
exige de una renovacion del pacto; o, en su defecto, debido a los cambios dinamicos
que enfrenta la sociedad, el pacto ya no responde a la realidad social, econémica y
politica que debe regir la Constitucion.

Con relacién a las razones juridicas, cabe senalar que la Constituciéon, como toda
obra humana, no es perfecta, pues siempre presenta problemas de contradicciones,
imprecisiones o imprevisiones, conocidas también por la doctrina como lagunas; las
que conforme hace notar el profesor Loewenstein,* pueden ser de dos tipos: a) las des-
cubiertas o lagunas del constituyente, aquellas en las que “el Poder Constituyente fue
consciente de la necesidad de una regulacion juridico-constitucional, pero por deter-
minadas razones omitié hacerlo’; y b) las ocultas o lagunas de la Constitucion, aquellas
que se producen cuando “en el momento de crear la Constitucidn, no existié o no se
pudo prever la necesidad de regular normativamente una situacién determinada”.

En consecuencia, siempre existira la necesidad de efectuar las correcciones y los
cambios necesarios en el texto constitucional. De ahi que toda Constitucién escrita
consigne entre sus normas clausulas referidas a su reforma, estableciendo proce-
dimientos diferenciados de aquellos que se emplean para modificar la legislacién
ordinaria. Ello como una respuesta a la necesidad de dotar al Estado de un minimo
de seguridad juridica, lo que exige estabilidad constitucional; pues como hizo notar
James Bryce:?

[...]la estabilidad de una Constitucion es una cualidad muy deseable, porque
da a las conciencias de los ciudadanos una sensacion de seguridad que redunda
en beneficio del orden, la industria y la economia; y a la vez porque permite acu-
mular experiencias que hacen posible el mejoramiento de la Constitucion.

Resulta necesario remarcar que, considerando su importancia en un Estado demo-
cratico constitucional de derecho, la Constitucion debe estar dotada de una garantia
de estabilidad, lo que supone que no debe estar sometida a cambios con demasiada
frecuencia. Ello no significa que sus normas sean pétreas e inmodificables, pues la
estabilidad no conlleva la prohibicién de la reforma constitucional; se entiende que no
reformar oportunamente la Constitucién podria generar un divorcio creciente entre el
proceso politico y social con el texto constitucional.

Por lo referido, la reforma constitucional debe concebirse como un mecanis-
mo de balance permanente entre las necesidades de estabilidad constitucional y los
requerimientos que conllevan los procesos de cambio social, politico y econémico. Es
necesario tener presente que, como dice Miguel Carbonell:*

* Karl Loewenstein: Teoria de la Constitucién, traduccion de A. Gallego A., 2.* ed., Barcelona:
Ariel, 1976, pp. 170-171.

3 James Bryce: Constituciones flexibles y Constituciones rigidas (estudio preliminar de Pablo
Lucas Verdu), Madrid, 1988, p. 92.

+ Miguel Carbonell: “Sobre la reforma constitucional y sus funciones”, en el libro colectivo
Teoria de la Constitucion. Ensayos escogidos, México: Porria y UNAM, 2000, p. 377.
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[...] tan nefasta es una hiperreformabilidad continua, como una inmovilidad
irrazonable. Entre ambos extremos, la reforma constitucional puede desempefiar
con éxito sus funciones.

Cabe senalar que, en el contexto referido, una de las partes fundamentales de toda
Constitucion es la que regula el procedimiento de la reforma constitucional, es decir,
aquellas normas constitucionales que definen la forma en que se reformard, deter-
minan a quién correspondera la iniciativa, quién tendra el poder reformador, cuales
seran las ocasiones y los plazos en los que se efectuara la reforma, los mecanismos de
participacion ciudadana y el papel que desempefien los drganos del poder constituido
en el proceso de reforma. Dependera de esas normas la estabilidad constitucional y el
equilibrio entre la inmutabilidad irrazonable y el “reformismo” irresponsable; pues,
como sostiene Pedro de Vega,’ es en las normas de reforma donde el sistema constitu-
cional se pone a prueba consigo mismo, y donde se valoran el contenido y el alcance
del propio concepto de Constitucion.

2.1.La reforma parcial y la reforma total

Un tema que suscitd y atn suscita gran debate constitucional es el referido a la exten-
sion de la reforma, vale decir, la definicion sobre si la reforma constitucional puede ser
total o solamente parcial.

En el constitucionalismo cldsico se sostuvo la tesis de que la reforma solo podia ser
parcial, lo que significaba que solo podian reformarse algunas partes de la Constitucion
y no la totalidad, y menos afectar las lineas basicas y estructurales que se refieren a la
forma de Estado, el régimen de gobierno, los derechos fundamentales de las personas;
en suma, lo que se podria denominar el niicleo esencial del sistema constitucional. Fue
sobre la base de esa tesis principal que la mayoria de las constituciones previeron so-
lamente la reforma parcial; asi, la Constituciéon de Bolivia, desde que fue adoptada en
1826 hasta la reforma constitucional del 2004, previé solamente la reforma parcial.

En el constitucionalismo contemporaneo esa tendencia fue cambiando gradual-
mente, toda vez que, de un lado, los diferentes Estados fueron incorporando en el texto
de su Constitucién ambas posibilidades, es decir, la reforma parcial y también la refor-
ma total, y, de otro, el debate constitucional fue cambiando de orientacién, pues resulta
mas importante definir el 6rgano encargado de realizar la reforma, el procedimiento
de reforma —si es unico o diferenciado— y la participacién popular en el proceso
de reforma —es decir, la participaciéon ciudadana en la iniciativa o formulaciéon del
proyecto de reforma, asi como en la aprobacion o ratificacion de la reforma constitu-
cional—. Asi, la Constitucion de Espana de 1978, la de Colombia de 1991 o la de Costa
Rica de 1968 prevén la reforma parcial y la reforma total, a cuyo efecto determinan
procedimientos diferenciados.

5 Pedro de Vega: La reforma constitucional y la problemdtica del poder constituyente, Madrid,
1991, p. 81.
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Es importante advertir que la reforma parcial o total de la Constitucidn no se refiere
a la cantidad de normas a ser reformadas, sino a los elementos del sistema constitu-
cional que pueden o no ser objeto de modificacién o sustitucion; entonces, no se trata
de un problema cuantitativo, orientado a definir el cudnto, sino de un problema cuali-
tativo, orientado a definir el qué se puede o no modificar en el sistema constitucional
configurado por la Constitucion.

La reforma parcial implica modificar la Constitucion en todas aquellas partes que
no afecten al nucleo esencial del sistema constitucional configurado en su parte axio-
légica, la parte dogmatica y la parte organica.

Se trata de reforma total cuando se introducen modificaciones respecto a los aspec-
tos esenciales de la vida politica, social y econdmica del Estado; esto es, modificar el
sistema constitucional cambiando el sistema de valores supremos y principios funda-
mentales, sustituyendo el tipo de Estado vigente por otro nuevo, cambiando el régimen
de gobierno que impera por otro diferente, introduciendo cambios importantes en la
estructura social, juridica, econémica y politica del Estado, o introduciendo cambios
significativos a los derechos fundamentales y garantias constitucionales.

Precisamente, a partir de los alcances de la reforma constitucional es que las
constituciones definen la titularidad de la reforma, es decir, el 6rgano encargado de
encararla. Asi, la tendencia generalizada es que si la reforma es parcial la labor se
encomienda al poder constitucional reformador, ejercido por el érgano legislativo,
mismo que, cuando realiza la reforma constitucional, no actta en su condicién de
o6rgano del poder constituido, sino ejerciendo la investidura especial que le otorga el
constituyente originario. En cambio, cuando la reforma es total, la labor es ejercida
por el poder constituyente reformador, que generalmente es la asamblea constitu-
yente ad referéndum.

2.2.Los limites a la reforma constitucional

Otro tema objeto de profundo debate es el referido a los limites que tiene la reforma
constitucional; ello porque existen posiciones encontradas en torno a si es posible im-
poner limites al poder constituyente originario, cuando la reforma es encarada en esa
instancia, si es permisible imponer limites sin correr el riesgo de convertir en clau-
sulas pétreas las normas de la Constitucion y, de imponerse, qué tipos de limites son
admisibles.

Al respecto, cabe senalar que en el constitucionalismo clasico se asumi6 una posi-
cioén contraria a imponer limites para el caso en que el poder constituyente proceda
al cambio de una Constitucion, una posicién que tuvo su sustento en la naturaleza
del poder constituyente. El francés Emmanuel Sieyés, al referirse al caracter ilimitado
del poder constituyente, sustento su tesis en la idea del origen de este poder, que a su
criterio fue la Nacion, de manera que para este estudioso “basta que la Nacion quiera”
para que se adopte una u otra decision sin que exista limite alguno, pues el poder
constituyente lo puede todo y de ninguna manera esta sometido de antemano a una
Constitucion dada. De otro lado, el profesor aleman Carl Schmitt sustentd el caracter
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absoluto e ilimitado del poder constituyente originario en la fuente del poder invocada
por Hobbes: voluntad facet legem.

En el constitucionalismo contemporaneo, esa posicion ha sufrido profundos cam-
bios, debido a que, en el nuevo contexto mundial caracterizado por los fenomenos de
la globalizacion y la integracién regional, ningtin poder de reforma, ni siquiera el po-
der constituyente fundador u originario, puede actuar al margen de los compromisos
y obligaciones que asume el respectivo Estado en el marco del derecho internacional,
el derecho de integracion o derecho comunitario y el derecho internacional de los
derechos humanos.

De lo referido se puede concluir que, mas alla de los debates doctrinales, no existe
una reforma constitucional ilimitada; ello significa que incluso una reforma total rea-
lizada por el poder constituyente originario estd sujeta a limites estructurales, axiolo-
gicos y dogmiticos, asi como a limites que nacen de los compromisos internacionales
del Estado.

Ahora bien, los limites a la reforma constitucional varian en funcion del poder en-
cargado de desarrollar la labor.

Sila reforma constitucional total serd realizada por el poder constituyente originario
o fundador, formalmente no existen limites juridico-positivos, pero materialmente se
imponen limites que, en el orden interno, pueden ser clasificados en dos: los ideolégi-
cos, emergentes del ambito axiolégico —denominados por algunos como las creencias
o por otros como los valores supremos— y los estructurales, que emergen del ambito
social —como el sistema productivo, las clases sociales, etcétera—. Asimismo, existen
limites que derivan de los compromisos internacionales asumidos por el Estado en los
tratados, pactos o convenciones internacionales en materia de derechos humanos o en
materia de integracion regional.

En cambio, si la reforma constitucional serd realizada por el poder constituyente
reformador o el poder constitucional reformador, ejercido por el 6rgano legislativo, de
un lado se imponen limites materiales de orden ideoldgico y de orden estructural, y
de otro se imponen limites positivo-juridicos, caracterizados como limites auténomos
—agquellos que derivan del ordenamiento juridico fundamental interno— y limites hete-
rénomos —aquellos que derivan de las obligaciones y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado a través de tratados, convenciones y pactos internacionales.

Cabe sefnalar que la doctrina constitucional reconoce dos clases de limites auto-
nomos. Los limites auténomos procesales se refieren a la competencia del poder de
reforma, al tramite y los procedimientos que deben ser cumplidos por el poder cons-
tituyente reformador o el poder constitucional reformador al realizar la reforma de la
Constitucion. Los limites sustanciales se refieren al contenido de la reforma, es decir,
son limites al contenido mismo de la reforma impuestos por el poder constituyente
originario en funcién de determinados valores supremos o principios fundamen-
tales. Asi, por ejemplo, se suele establecer la prohibicién de modificar el contenido
ideoldgico de la Constitucion expresado en los valores supremos —es la tendencia del
iusnaturalismo—, o del modelo de Estado democratico por otro autocratico o despo-
tico; también se suele prohibir la supresién de los derechos humanos positivados en
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la Constitucién, lo que se conoce también como la inderogabilidad de la declaracién
de derechos fundamentales y la irreversibilidad de la declaracion de los derechos fun-
damentales. A esos limites la doctrina los conoce con el nombre de cldusulas pétreas
o intangibles, pues son normas fundamentales cuya reforma esta prohibida, ya sea de
manera implicita o explicita.

3. El papel de la justicia constitucional en los procesos
de reformas constitucionales

Para comprender el papel de la justicia constitucional en los procesos de reformas
constitucionales resulta necesario referirse, de manera resumida, a la mision que ella
tiene en un Estado democrdtico constitucional de derecho.

La justicia constitucional inicialmente se estructuré como un sistema de control de
la compatibilidad de las leyes con la Constitucion; tuvo su configuracion en la tenden-
cia racionalizadora del poder, como una reaccién frente a la primacia parlamentaria,
de manera que las disposiciones legales ordinarias cumplan con las condiciones de
validez previstas por la Constitucion.

Después de la segunda posguerra mundial, la justicia constitucional surgié6 como
una manifestacion del Estado democratico constitucional de derecho, en cuanto su-
pone la consagracion del principio de supralegalidad constitucional, para resguardar
y preservar la supremacia de la Constitucion, la tutela de los derechos fundamentales
de las personas y la configuracion moderna del principio de separacion de funciones o
division del ejercicio del poder politico, tanto en el sentido horizontal como el vertical
o territorial.

Es importante sefialar que la justicia constitucional se fundamenta en la necesidad
de salvaguardar el sistema constitucional que se configura en la Constitucién sobre la
base de un sistema de valores y principios fundamentales, de proteger los derechos
fundamentales de las personas y de resguardar el régimen democrético con un gobier-
no limitado por la Constituciéon; de manera que, como sostiene Fernandez Segado,®
se pueda prevenir la tirania de la mayoria y evitar que los poderes de decision politica
asuman formas y contenidos arbitrarios.

Como afirmé Rudolf Smend, citado por Garcia de Enterria,” la justicia constitucio-
nal, ejercida a través de los tribunales constitucionales, tiene una triple tarea que cum-
plir en un Estado social y democratico constitucional: en primer lugar, crear orden
en el amplio sentido de las cuestiones juridico-constitucionales, en las que solo puede
crear un orden auténtico una justicia independiente del mas alto rango; en segundo
lugar, fortalecer las bases de la existencia politica, en la que a los ciudadanos se nos
permite experimentar la vivencia de la condicién de Estado constitucional de derecho,

¢ Francisco Fernandez Segado: “La justicia constitucional ante el siglo xx1. La progresiva con-
vergencia de los sistemas americano y europeo-kelseniano’, en Tribunal Constitucional (ed.): La
justicia constitucional en Bolivia 1998-2003, Sucre: Kipus, 2003, p. 203.

7 Eduardo Garcia de Enterria: La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional, 3.* ed.
Madrid: Civitas, 1983, p. 195.
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de nuestra comunidad y de la dignidad garantizada de ciudadanos libres; finalmente,
luchar por el imperio de los derechos y los bienes al tomar como motivaciéon expresa
de sus decisiones estos mas altos valores de la tierra.

Entonces, en un Estado democratico constitucional de derecho, la justicia constitu-
cional tiene como misién fundamental custodiar y defender la Constitucion, garanti-
zando su primacia; brindar una garantia evolutiva de los derechos fundamentales de las
personas en el contexto de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos;
proteger la democracia y el Estado constitucional de derecho; resguardar la separacion
de poderes y la distribucién de funciones entre los érganos del poder constituido para
garantizar un equilibrio en el ejercicio del poder politico del Estado; resguardar el plu-
ralismo politico y con ello de la proteccion de las minorias de todo tipo.

Como parte de su misiéon fundamental la justicia constitucional cumple un papel
importante en los procesos de reformas constitucionales, que consiste en ejercer un
control de constitucionalidad sobre esos procesos, con la finalidad de: 1) preservar el
principio de separacion de poderes en los cuatro niveles que extraordinariamente iden-
tifico el profesor Garcia Pelayo: a) la separacion entre el poder constituyente y el poder
constituido; b) en la relacion Estado-sociedad, es decir la division entre el poder estatal
y los derechos y libertades de los individuos y grupos sociales; ) la separacién entre
los 6rganos del poder constituido, es decir, la distribuciéon de competencias atribuidas
a 6rganos de un mismo rango dentro del orden constitucional, y d) la divisién vertical
o territorial del ejercicio del poder politico, es decir, la distribucién de competencias
entre los niveles centrales del Estado, los niveles regionales y locales; 2) resguardar
los principios democraticos frente a los desvarios de las mayorias, para proteger a las
minorias; 3) proteger los derechos humanos, como garantia para el desarrollo del ver-
dadero debate democratico, y 4) preservar el Estado constitucional de derecho en el
proceso de elaboracién y adopcién del pacto constitucional.

3.1.El control de constitucionalidad sobre las reformas constitucionales

Como se ha referido, la reforma constitucional tiene, de un lado, limites de orden
ideoldgico y estructural y, de otro, limites de orden juridico-positivo, que derivan de
los compromisos y obligaciones internacionales asumidos por el Estado, asi como
del ordenamiento juridico interno expresado en la Constitucion, las leyes organicas
que regulan la materia® y los reglamentos internos de los poderes de reforma cons-
titucional. Para impedir que estos poderes excedan los limites fijados y violenten la
esfera de division del poder y los principios democraticos, vulneren los derechos
humanos y desconozcan el Estado constitucional de derecho, se encomienda a la
justicia constitucional la labor ejercer control de constitucionalidad sobre las reformas
constitucionales.

8 Basicamente se tiene la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente y la Ley del
Referéndum Constitucional para la aprobacion o ratificacion de la Constitucién, segin corres-
ponda al procedimiento previsto.
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Cabe senalar que el control de constitucionalidad sobre los vicios de competencia
y los vicios procedimiento en la formacion y la aprobacién de las reformas constitu-
cionales es, sin lugar a dudas, una de las funciones mas trascendentales de la justicia
constitucional en las democracias contemporaneas.

En el contexto referido, la justicia constitucional ejerce el control de constitucio-
nalidad de las reformas constitucionales con relaciéon a la divisién o separacion de
poderes entre el poder constituyente y los 6rganos del poder constituido, para verificar
que estos ultimos no se hayan arrogado competencias y funciones propias del poder
constituyente o del poder constitucional de reforma y para que el poder constitucional
reformador no se haya arrogado las competencias y funciones del poder constituyente,
de manera que, a titulo de reforma parcial, no haya sustituido la Constitucién adopta-
da por este ultimo. Asimismo, ejerce la funcién de verificar que el poder constituyente
no se arrogue las funciones de los 6rganos del poder constituido ni ejerza las atribu-
ciones que corresponden al gobierno, de modo que su funcién constituyente se reduce
a reformar o modificar la Constitucion.

En definitiva, la justicia constitucional, con relacion al resguardo de la divisiéon o
separacion de poderes, controla que el proceso de la reforma constitucional no se desa-
rrolle con vicios de competencia, anulando todo acto de invasion de competencias.

Respecto a la preservacion de los principios democriticos, la justicia constitucional
ejerce control de constitucionalidad sobre los procesos de reforma constitucional para
evitar que, segtin la concepcion errénea de que la democracia es el gobierno omnimo-
do de las mayorias, los grupos de poder que tengan una mayoria circunstancial en el
poder constituyente o el poder constitucional reformador que encara la reforma cons-
titucional aprueben normas constitucionales que lesionen la legitimidad interna de la
Constitucion?® anulando la democracia. Asi, por ejemplo, cuando la mayoria politica
ocasional, sin respetar las normas basicas del debate y los procedimientos previstos en
la Constitucidn, la ley y el reglamento interno, apruebe una norma en virtud de la cual
concentra todo el poder en un solo ente u 6rgano constitucional, como es el Ejecutivo,
o adopte una Constitucion que exprese un proyecto de ejercicio hegemonico del poder
politico de un colectivo social con exclusién y marginacién de otros colectivos socia-
les, estd claro que esa determinacién acabaria con la operatividad futura del principio
democratico de la pluralidad.

Frente a esos potenciales peligros, la justicia constitucional ejerce el control de
constitucionalidad para garantizar que la soberania popular sea expresada a través
de deliberaciones y decisiones sometidas a reglas preestablecidas de procedimiento,
que buscan asegurar la formacién de una voluntad democratica y la adopcion de un
pacto constitucional sobre la base de una discusién publica que haya permitido la
participacion activa de las minorias y respetado las reglas de la mayoria exigida para

9 Segun el profesor espaiiol Manuel Aragén, la legitimidad, desde el punto de vista juridi-
co-constitucional, no es otra cosa que la “congruencia” entre fines y medios expresados por la
Constitucién o, en otras palabras, la “congruencia” constitucional entre principios materiales y
principios estructurales.
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dicho efecto. En ese cometido, la justicia constitucional controla que la reforma cons-
titucional no se desarrolle ni materialice con vicios de orden procesal.

Con relacion al resguardo y la proteccion de los derechos humanos, siendo estos
los presupuestos materiales del Estado constitucional de derecho y los presupuestos
procesales del funcionamiento de la democracia, la justicia constitucional desarrolla la
labor de control de constitucionalidad en diferentes escenarios.

El primero se refiere al proceso de conformacion del poder constituyente o el poder
constitucional reformador, esto es, el proceso de seleccion de candidatos y eleccion de
los representantes, resguardando los derechos politicos de los ciudadanos de acceder a
los cargos electivos en igualdad de condiciones y oportunidades, garantizando que el
derecho de sufragio activo y pasivo no sea vulnerado.

El segundo se refiere al proceso de formacion de la voluntad democritica constitu-
cional para adoptar las reformas constitucionales —es decir, el proceso de elaboracién,
de discusiéon publica, la presentacion y el debate de los informes, el debate sobre el
proyecto y la votacion—. Se trata de resguardar que el derecho de representacion po-
litica de los miembros del poder constituyente o del poder constitucional reformador,
en general, y de aquellos grupos minoritarios dentro de esos drganos, en particular,
sea respetado y no se vea vulnerado, de manera que las decisiones adoptadas sean el
fruto de un adecuado funcionamiento de la representacion politica, sobre la base del
pluralismo; se trata asimismo de que se mantengan abiertos y expeditos los canales de
participacion ciudadana, como vias de transformacion social pacifica y democratica,
y de vigilar que se facilite la representacion efectiva de las minorias, respetando el de-
recho al disenso.

El tercero se refiere a la participacion ciudadana en el proceso de formacién de la
voluntad democratica constitucional, es decir, la participacion en la formulacion de
la iniciativa o formulacién del proyecto de reforma, asi como en la aprobacidn o rati-
ficacién de la reforma constitucional aprobada por el poder constituyente o el poder
constitucional reformador, resguardando que las decisiones colectivas, que vinculan
a toda la sociedad, sean un producto de una discusion publica en la que todos los
ciudadanos y ciudadanas tengan derecho a participar en igualdad de oportunida-
des, asi como que se respete su derecho de sufragio en el referéndum aprobatorio o
ratificatorio.

Pero, mas alla de ese control que abarca el ambito procedimental, en el que se pro-
tegen los derechos humanos, la justicia constitucional desarrolla la labor de control de
constitucional en el ambito sustancial, resguardando que las reformas y modificacio-
nes de la Constitucion no den lugar a la supresion de los derechos humanos, consagra-
dos como derechos fundamentales.

Finalmente, con relacién al Estado democratico de derecho, la justicia constitucio-
nal ejerce control de constitucionalidad sobre la reforma constitucional para resguar-
dar las normas basicas preestablecidas que regulan el proceso, normas que regulan el
procedimiento de formacién de la voluntad democrética constitucional. Cabe recor-
dar que el respeto de los procedimientos en la reforma constitucional es vital porque se
trata de modificar la norma fundamental del Estado, misma que, dada su importancia,
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esta dotada de supremacia y de rigidez, por lo cual su reforma exige procedimientos
especiales agravados, en especial en dos aspectos: mayorias mas estrictas y procesos
de aprobacion mas largos. En ese cometido la justicia constitucional resguarda que la
reforma constitucional se desarrolle sin vicios de procedimiento, anulando cualquier
vicio que se presente y reponiendo el procedimiento, para garantizar que los cambios
sean democréticos y que aseguren la libertad, la justicia, la igualdad y los demas valo-
res indispensables para legitimarlos y lograr la convivencia pacifica.

3.2.Limites del control de constitucionalidad

El control de constitucionalidad sobre las reformas constitucionales, a diferencia del
que se ejerce con relacion a las disposiciones legales ordinarias, no alcanza a la veri-
ficacion de los vicios materiales de la reforma constitucional. Desde otra perspectiva:
la labor de control de constitucionalidad que desarrolla la justicia constitucional con
relacion a las reformas constitucionales solo alcanza a la verificacion y consiguiente
anulacion, si corresponde, de los vicios formales relacionados con el tema de la com-
petencia o el tema de los procedimientos.

Existen fundadas razones para que el control de constitucionalidad que ejerce la
justicia constitucional sobre las reformas constitucionales tenga un limite en cuanto se
refiere a la verificacion de los vicios materiales. Entre esas razones se pueden identifi-
car las siguientes:

3.2.1. Elprincipio de division de poderes o separacion de funciones
sobre el que se configura el Estado democrdtico constitucional de derecho

Conforme a ese principio existe una clara separacion entre el poder constituyente y los
o6rganos del poder constituido, pues en tanto aquel es la soberania originaria, suprema,
extraordinaria y directa en cuyo ejercicio se da nacimiento y personalidad al Estado,
dotdndolo de la norma basica fundamental, estos son los 6rganos constitucionales
creados por el constituyente para ejercer el poder politico desempenando las diferen-
tes funciones del Estado. Esa separacion entre el poder constituyente y los rganos del
poder constituido implica también la imposiciéon de una jerarquia, en la que aquel se
encuentra en un nivel superior, lo que significa que los 6rganos del poder constituido
se hallan subordinados al poder constituyente.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional, a través del cual se ejerce la justicia consti-
tucional, como parte de los 6rganos del poder constituido estd subordinado al Poder
Constituyente. En consecuencia, no puede revisar las decisiones de este, es decir, no
puede revisar el contenido material de la reforma constitucional que es la decisién
del poder constituyente; simplemente puede ejercer control con relacion a los vicios
de competencia y vicios de procedimiento, conforme a lo que ya se tiene referido
precedentemente.
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3.2.2. Elpardmetro de juicio de constitucionalidad

Es importante sefialar que la justicia constitucional, en la realizacién de su funcién
de control de constitucionalidad, tiene como parametro la Constitucion, pues a esa
norma debe sujecion y su mision es resguardarla y custodiarla. Ello significa que el jui-
cio de constitucionalidad debe desarrollarse contrastando las disposiciones legales, los
actos u omisiones sometidos al control con: a) las normas axiolégicas, que consagran
los valores supremos, como la libertad, la igualdad, la justicia y la dignidad humana, o
los principios fundamentales como la soberania popular, la separacién de funciones,
la supremacia constitucional, la reserva legal, la seguridad juridica, entre otros; b) las
normas dogmadticas, que consagran el catalogo de los derechos fundamentales de las
personas, y ¢) las normas organicas que regulan la organizacion y el funcionamiento
del Estado, determinando los érganos a través de los cuales se ejerce el poder y se esta-
blecen las atribuciones y competencias.

Por la razén mencionada es que uno de los presupuestos juridicos para el control
de constitucionalidad es la existencia de una Constitucion total o parcialmente rigida,
lo que implica que en el Estado se imponen los principios fundamentales de suprema-
cia constitucional y jerarquia normativa, pues se entiende que, si la Constitucion es
flexible, se ubica en el mismo rango que una ley ordinaria, en cuyo caso las leyes or-
dinarias tienen la misma jerarquia constitucional; por lo tanto, no es posible que sean
contrarias a la Constitucion, toda vez que si lo fueran no la estarian contrariando sino
modificando o derogando.

Ahora bien, sobre la base de las premisas referidas, se entiende que la Ley de
Reforma de la Constitucion tiene el mismo rango jerarquico que la Constitucion; por
lo tanto, esta modificando o reformando la Constitucion vigente, lo que significa que
una vez sancionada y promulgada dicha ley se convierte en el nuevo parametro de
juicio de constitucionalidad para el control que ejerce la justicia constitucional. Asi,
no tendria sentido someter a juicio de constitucionalidad el contenido material de la
Ley de Reforma de la Constitucion, al no existir un parametro para realizar el juicio
de constitucionalidad, salvo que exista una clausula pétrea o clausula intangible en la
Constitucion reformada, y aun en ese caso se presentaria la dificultad, ya que esa clau-
sula quedaria derogada como consecuencia de la reforma.

3.2.3. Lavalidez relativa de las cldusulas pétreas o intangibles

Un sector de la doctrina, representado entre otros por el profesor Rubén Herndndez
Valle, considera que, aunque existan clausulas pétreas o intangibles, la justicia consti-
tucional no podria realizar el control de constitucionalidad sobre el contenido material
de la reforma, es decir, no podria verificar y anular los vicios materiales, en razén de
que ello vulneraria la legitimidad interna de la Constitucion.

** Rubén Herndndez Valle: “El control de constitucionalidad del procedimiento de reforma
constitucional”, en Estudios Constitucionales, vol. 4, n.° 2, Centro de Estudios Constitucionales de
Chile, pp. 457-476.
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El referido constitucionalista, analizando el alcance de las clausulas pétreas como
limites a la reforma constitucional, considera:

[...] tales normas prohibitivas, sin embargo y desde el punto de vista juridico,
tienen apenas un valor relativo, puesto que el mismo drgano estatal encargado de
la reforma constitucional puede derogarlas en cualquier momento por mecanis-
mos previstos en el texto constitucional para su reforma general, a fin de proce-
der posteriormente a modificar la clausula que contenia la norma pétrea.

Maés adelante, en esa misma linea de analisis, el citado profesor sostiene:

[...] el orden juridico-politico fundado por el constituyente originario es con-
tingente y, por lo tanto, relativo [por ello] lo que se traduce en una Constitucién
es el consenso de las fuerzas politicas y de los valores dominantes en un determi-
nado momento historico, lo que no impide que, en el futuro, tal consenso varie,
ya sea por diverso acomodo de las fuerzas dominantes o de una variacién sus-
tancial en los principios y valores que sustenta la sociedad civil subyacente. La
Constitucidn, en consecuencia, por definicion, estd abierta a su transformacion,
pues la democracia se asienta, entre uno de sus principios bésicos, en el pluralis-
mo politico, lo que significa que toda Constitucién democratica ofrece un abani-
co de posibilidades para desarrollar ese principio democratico.

Cabe advertir que la doctrina no es uniforme al respecto, pues existen corrientes de
pensamiento que plantean la posibilidad de que la justicia constitucional pueda ejercer
también control sobre los vicios materiales. Esta tesis tiene su base en los limites ideolo-
gicos y los limites normativos sustanciales a la reforma constitucional; se sostiene que si
un limite natural a la reforma constitucional encarada por el poder constituyente, inclu-
so el originario, son los valores supremos y los derechos humanos —lo que supone que
a través de la reforma constitucional no pueden quebrantarse los valores de la dignidad
humana, la igualdad, la justicia o la libertad, ni pueden suprimirse los derechos humanos
positivados por la Constitucion—, entonces la justicia constitucional debe verificar que
las reformas constitucionales adoptadas no incurran en esos vicios materiales.

4. La justicia constitucional en los procesos
de reforma constitucional

Si bien es cierto que la justicia constitucional desempefia un papel importantisimo
en los procesos de reforma constitucional, no es menos cierto que esa labor no es
recibida de manera pacifica por los actores del proceso de reforma; en otras palabras,
la labor desarrollada por la justicia constitucional no esta exenta de tensiones que se
generan en los poderes de reforma, cuyas acciones y decisiones son objeto del control
de constitucionalidad.

En los procesos de reforma constitucional, dada la labor de limitar el ejercicio del
poder, la justicia constitucional enfrenta riesgos y peligros, ya que esta expuesta a una
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serie acciones provenientes de los actores del proceso que estan orientadas a desacti-
varla para neutralizarla durante el proceso y, en su caso, a desinstitucionalizarla en la
reforma misma.

4.1.Los riesgos que enfrenta por la labor de control
a la reforma constitucional

Un primer problema que tiene que enfrentar la justicia constitucional durante los pro-
cesos de reforma constitucional es el riesgo de ser neutralizada en el cumplimiento de
su labor de control de constitucionalidad sobre la reforma. Existen ejemplos concretos,
como son los casos acaecidos en el Peru durante el régimen presidido por Alberto
Fujimori,” o en Bolivia durante el actual proceso de reformas.

Los actores del proceso de reformas constitucionales, especialmente los que ejercen
el poder politico, encuentran motivo para desplegar acciones que neutralicen la labor
de control de constitucionalidad en la limitacion de su poder politico.

En efecto, la justicia constitucional, al ejercer el control de constitucionalidad, limi-
ta el ejercicio del poder politico de los 6rganos encargados de realizar la reforma, toda
vez que, como se ha referido, anula los vicios de competencia y los vicios de procedi-
miento. Quien ejerce el poder politico no admite limitacién ni restricciéon alguna; me-
nos admite tener un control a su accionar; por lo tanto, encuentra un obstéculo para
sus pretensiones de introducir transformaciones profundas en el disefio del sistema
constitucional del Estado.

Cuanto mds eficaz es el control de constitucionalidad, mas riesgos enfrenta la jus-
ticia constitucional ante los actores del proceso de reforma, especialmente los sectores
mayoritarios que pretenden imponer su visién de Estado, pues estos despliegan accio-
nes tendientes a menoscabar la independencia de la institucion en general y de los ma-
gistrados en particular, por la via del desprestigio, la presion y las amenazas. Si ello no
da resultados, pasan a la accion directa para obligarlos a renunciar al cargo o buscan su
destitucion por la via de apertura de procesos jurisdiccionales de responsabilidad.

El caso del Tribunal Constitucional de Bolivia es ejemplo emblematico de ese accio-
nar tendiente a neutralizar el control de constitucionalidad sobre el proceso de refor-
ma constitucional, conforme se describe a continuacidn.

Bolivia encara un proceso de reforma total de la Constitucién mediante la Asamblea
Constituyente, la que fue convocada y se instald6 como un poder constituyente

" El Congreso de la Republica del Pert, mediante resoluciones legislativas nimeros 002-97-CR,
003-97-CR y 004-97-CR, de 28 de mayo de 1997, decidi6 destituir a tres magistrados del Tribunal
Constitucional por haber votado y firmado una sentencia (de 27 de diciembre de 2006) en la se
declar¢ inaplicable la ley n.° 26657, de Interpretacion Auténtica del Art. 112 de la Constitucidn,
para posibilitar la segunda reeleccion del presidente Alberto Fujimori. Las resoluciones legislati-
vas fueron emitidas después de haber sustanciado un procedimiento irregular ante el Congreso
Nacional, con una serie de violaciones de los derechos humanos de los magistrados. La Corte
Interamericana de derechos Humanos, mediante sentencia de 31 de enero de 2001, estableci6 que
el Estado peruano habia violado los derechos humanos de los magistrados, por lo que declaré la
responsabilidad del Estado.
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reformador sobre la base de las normas previstas por el articulo 232 de la Constitucién
vigente, la ley n.° 3364, de Convocatoria a la Asamblea Constituyente. En su organiza-
cién y funcionamiento esta sujeta a las normas previstas por la Constitucion vigente, la
referida ley de convocatoria y el reglamento interno aprobado por la propia Asamblea,
normas en las cuales se establecen los ambitos de competencia y los procedimientos
para la formacién de la voluntad democrética constitucional y la adopcién de una
nueva Constitucion. La ley n.° 3364, entre otras cosas, fija el plazo de funcionamiento
de la Asamblea Constituyente, con un minimo de seis meses y un maximo de un ano;
asimismo define la votacién requerida para la aprobaciéon de la Constitucion y sus
normas en dos tercios de votos, una votacion cualificada que tiene por finalidad lograr
un pacto social y politico de inclusion.

Instalada la Asamblea Constituyente, en la aprobacion del reglamento interno
el bloque de mayoria, conformado por los asambleistas del oficialista Movimiento
Al Socialismo (MAS), logr6é imponer mediante votaciéon que la nueva Constitucién
sera aprobada con el voto de la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Constituyente, en franca contravencion de lo previsto por el articulo 25 de la Ley de
Convocatoria. Ante esa determinacién, asambleistas del bloque de minoria presen-
taron ante el Tribunal Constitucional una demanda de infraccion de procedimiento.
El Tribunal Constitucional, a través de su Comisién de Admisién, mediante auto
constitucional n.° 568/2006-CA, de 17 de noviembre de 2006, rechazo in limine la
demanda, con el siguiente argumento:

[...] el procedimiento de aprobacion de un reglamento interno no puede
tratar de emular o asimilar al procedimiento legislativo ordinario y menos al de
reforma constitucional, ya que uno tiene contenido eminentemente organico
administrativo, procedimental y formal; en cambio, los otros implican el estric-
to seguimiento de las clausulas de seguridad propias de una Ley Fundamental
rigida.

Empero, en el mismo auto constitucional referido, advirtio:

El Tribunal Constitucional es competente para conocer los recursos constitu-
cionales contra actuaciones de la Asamblea Constituyente, asi el art. 120.10a de la
CPE le reconoce la facultad de conocer las demandas respecto a procedimientos
en la reforma de la Constitucion; a su vez, el art. 17 de la LTC dispone que el
control se circunscribira a la observancia de las formalidades de procedimiento
de reforma establecido en los arts. 230, 232, 233 y 234 de la CPE, que se refieren a
la reforma de la Constitucidn; empero, el citado art. 232 de la Ley Fundamental
determina que “La reforma total de la Constitucion Politica del Estado es po-
testad privativa de la Asamblea Constituyente [...]”, precepto del que se infiere
que tanto el procedimiento de reforma parcial como el de reforma total de la
Constitucién estan sometidos al control del Tribunal Constitucional [en lo que
se refiere a la] observancia de las formalidades constitucionales.
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Esa advertencia motivd que desde el gobierno se desplegaran acciones direc-
tas e indirectas tendientes a neutralizar a la justicia constitucional, ejercida por el
Tribunal Constitucional, para evitar un control de constitucionalidad a la reforma
constitucional.

Las acciones desplegadas con la intenciéon de menoscabar la independencia de los
magistrados del Tribunal Constitucional a fin de neutralizar a la justicia constitucio-
nal, cronolégicamente se pueden resumir en las siguientes:

a. Acciones de desprestigio, mediante injustas, infundadas y calumniosas acu-
saciones publicas lanzadas por el presidente de la Republica contra magis-
trados del Tribunal Constitucional, por admitir a trdmite procesos consti-
tucionales que cuestionan las decisiones del gobierno con infraccion de la
Constitucion.

b. Acciones de amedrentamiento, mediante acciones de grupos de ciudadanos,
autodenominados “movimientos sociales”, que asumieron acciones de he-
cho, atacando fisicamente las instalaciones del Tribunal Constitucional, al
grado de haber puesto explosivos en las puertas del edificio en el que funcio-
na, lo que provoco dafios materiales y personales, con la exigencia publica de
la renuncia de los magistrados si no emiten sentencias en un determinado
sentido requerido por ellos. Ante estas acciones el gobierno no ha asumié
medida alguna, pues no se dispuso el resguardo fisico de las instalaciones del
Tribunal Constitucional, ni de la integridad fisica y la vida de sus magistra-
dos, al extremo que hasta la fecha no se ha investigado el caso ni, por lo tanto,
no se sanciond a sus autores. E1 21 de mayo de 2007, un grupo afin al gobierno,
autodenominado Victimas de Octubre de 2003, atacé nuevamente con accio-
nes de hecho al Tribunal Constitucional, lanzando piedras, echando pintura
a las paredes y pintarrajeando con esléganes que acusan de corrupcion a
los magistrados, mellando su dignidad humana, y anunciaron mediante los
medios masivos de comunicacién social que desplegarian acciones perma-
nentes hasta que los magistrados renuncien a sus funciones. El gobierno no
adopt6 medida alguna en contra de esos ciudadanos ni para brindar protec-
cién al Tribunal Constitucional y sus magistrados. Finalmente, el presidente
de la Republica manifest6 publicamente que en Bolivia “existen instituciones
de sobra porque se oponen al cambio, como el Tribunal Constitucional [...]
que la Asamblea Constituyente tendria que analizar la situacion de esta ins-
titucion” [sic], con lo que reiter6 su posicion anterior de suprimir el Tribunal
Constitucional.

c. Accidn directa para lograr la destitucion de los magistrados y magistradas,
mediante la instauracion de un injusto e ilegal juicio de responsabilidades
contra cuatro de ellos, ante la denuncia planteada por el presidente de la
Republica, quien los acusé de haber cometido delitos de prevaricato, de
emitir resoluciones contrarias a la Constitucion y de impedir o estorbar el
desempeno de funciones publicas; delitos en los que supuestamente habrian
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incurrido al emitir la SC 0018/2007, de 9 de mayo. Ello porque el Tribunal
Constitucional, al resolver el recurso directo o abstracto de inconstituciona-
lidad planteado por senadores de la Republica, impugnando el decreto su-
premo por el que se realizo la designacion interina de ministros de la Corte
Suprema, declar6 constitucional la disposicion legal impugnada, y a partir
de una interpretacion sistematica de la Constitucion, asi como de disposi-
ciones legales aplicables al caso, determiné que, dada la naturaleza juridica
de un cargo interino, los ministros designados cesan en sus funciones por
haber transcurrido un tiempo superior al limite para el desempeiio de cargos
interinos.

La denuncia fue introducida en la Camara de Diputados, cuya directiva la derivé a
la Comisién de Constitucion, Justicia y Policia Judicial de la Cdmara, la cual la tramité
con una serie de irregularidades e infracciones de normas de la Constitucion y normas
procesales aplicables al caso, asi como con graves violaciones a los derechos fundamen-
tales de los magistrados procesados. Sobre la base de la referida denuncia, el Comité
del Ministerio Publico y Policia Judicial recomendé a la Comisiéon de Constitucion,
Justicia y Policia Judicial de la Honorable Camara de Diputados se imputara formal-
mente a los magistrados la comision de los delitos de impedir o estorbar el ejercicio
de las funciones y prevaricato, y en la sesion del 23 de agosto del 2007 la Camara de
Diputados resolvi6 acusar ante la Camara de Senadores a los magistrados por los deli-
tos antes referidos y disponer la suspension de sus funciones hasta tanto se sustancie el
juicio oral. Radicado el caso ante la Camara de Senadores, la directiva de esta rechazé
la acusacién y dispuso archivo de obrados.

Cabe senalar que el referido juicio de responsabilidades, en su etapa preparatoria,
fue sustanciado en la Camara de Diputados con una serie de irregularidades, como la
infraccion de normas procesales y la vulneracion de los derechos fundamentales de los
magistrados. Las irregularidades se pueden identificar en tres ambitos:

En el primero, el sustantivo, se los acusé de haber cometido delitos, aunque las con-
ductas imputadas no se encuadran en el tipo penal previsto por el Coédigo Penal. Se los
acuso de haber cometido el delito de impedir o estorbar el ejercicio de las funciones,
ilicito tipificado por el articulo 161 del Codigo Penal, que en la sistematica legislativa se
encuentra consignado en el capitulo II, “Delitos cometidos por particulares”, del titulo
I1, “Delitos contra la Funcion Publica’, libro segundo del Cédigo Penal. En consecuen-
cia, como el mismo capitulo lo indica, el delito necesariamente tiene que ser cometido
por particulares y no por funcionarios publicos, y menos por funcionarios judiciales.
En el caso que motivd la instauracidn del juicio de responsabilidades, los magistrados
acusados actuaron como autoridades judiciales y no como personas particulares; por
lo tanto, no cometieron el delito imputado. El otro delito que se les imput6 fue el de
prevaricato, tipificado por el articulo 173 del Cédigo Penal. El elemento constitutivo
del delito es la determinacién que adopta un juez, en el ejercicio de sus funciones, en
franca contradiccion con la ley, o haciendo lo que la ley prohibe expresa y terminan-
temente, o dejando de hacer algo que la ley ordena; determinacién que adopta con
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la conciencia de su injusticia y con la voluntad de realizar el acto pese a su conoci-
miento. Se trata de un delito que tiene como sujeto activo a un juez de la jurisdiccién
ordinaria; los jueces constitucionales no pueden cometer dicho delito toda vez que,
por mandato expreso del articulo 119.1 de la Constitucion, “El Tribunal Constitucional
es independiente y estd sometido solo a la Constitucion’, de lo que se infiere que sus
miembros solo estdn subordinados y sometidos a la Constitucion, no a las leyes or-
dinarias, ya que su funcion es mads bien anular aquellas leyes que sean contrarias a la
Constitucion.

En el segundo ambito, el procesal, la accién penal en su etapa preparatoria fue sus-
tanciada con una serie de irregularidades y graves infracciones de las normas proce-
sales previstas por la ley n.° 2623; por ejemplo, la norma prevista por el articulo 16 de
la ley 2623, por cuyo mandato los actos de investigacion necesarios deben concluir en
el plazo de noventa dias, computables desde que la Comision de Constitucion, Justicia
y Policia Judicial imputa formalmente. Este plazo tiene la finalidad de resguardar el
derecho al debido proceso, en su elemento del derecho a la defensa de los procesados,
pero en el caso del juicio a los magistrados el plazo no fue cumplido; al contrario,
fue abreviado vulnerando el derecho a la defensa de los procesados. No obstante, la
vulneracién mas grave se dio cuando la Comisién de Constitucion, Justicia y Policia
Judicial, en total desconocimiento de las normas procesales previstas por el Cédigo de
Procedimiento Penal aplicables al caso, no tramitd la apelacion incidental que plantea-
ron los magistrados procesados contra la resoluciéon n.° 001/2007-2008, del 21 de junio
del 2007, por el que se declararon improbadas las excepciones de incompetencia y falta
de accion. Segun la norma prevista por el articulo 405 del Cédigo de Procedimiento
Penal, aplicable al caso por mandato del articulo 9 de la Ley 2623:

[...] presentado el recurso, el juez emplazara a las otras partes para que en el
plazo de tres dias contesten el recurso y, en su caso, acompafnen y ofrezcan prueba
[...] Con la contestacién o sin ella, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
remitira las actuaciones a la Corte Superior de justicia para que esta resuelva.

En el caso objeto de analisis, la Comision de Constitucion, Justicia y Policia Judicial
ofici6 de juez cautelar, cuyas determinaciones, por mandato de la norma prevista por el
articulo 33 de la ley 2623, son apelables ante la Comision de Derechos Humanos. Es en
ese contexto que, contra la resolucion n.° 001/2007-2008, del 21 de junio del 2007, los
magistrados procesados, al haber sido notificados el dia 25 de junio mediante memo-
rial del 27 de junio del 2007, plantearon recurso de apelacion incidental. Aplicando las
normas previstas por el Cédigo de Procedimiento Penal, la Comisién de Constitucion,
Justicia y Policia Judicial debié imprimir el tramite de rigor y hasta el dia 3 de julio
del 2007 indefectiblemente debi6 haber remitido el expediente ante la Comision de
Derechos Humanos; sin embargo, no obré de esa forma. Adviértase la actuacion in-
congruente: mientras para acusarlos se abreviaron los plazos, para tramitar la apela-
cion los plazos se incumplieron. Ante tal situacion los magistrados presentaron un am-
paro constitucional por omisién indebida, amparo que les fue concedido, mas sucede
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que, en franca desobediencia de la sentencia dictada en el amparo constitucional y
cometiendo el delito tipificado por el articulo 179 bis del Cédigo Penal, no remitié an-
tecedentes ante la Comisién de Derechos Humanos, sino que precipité la aprobacion
del Informe en Conclusiones.

En el tercero, el ambito de los derechos fundamentales, en la etapa preparatoria
de la sustanciacion del proceso penal se violaron los derechos fundamentales de los
magistrados procesados.

De un lado, se viold el derecho fundamental de los magistrados al debido proceso,
en su elemento del derecho al juez natural independiente, imparcial y competente con-
sagrado por los articulos 16 de la Constitucion, 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al
haberlos sometido a un proceso penal ante un drgano de naturaleza politica que, en
el marco del principio de separacién de funciones proclamado por el articulo 2 de
la Constitucién, y por mandato de los articulos 1, 14, 16, 30, 69, 116 de la misma Ley
Fundamental, no tiene competencia para ejercer la potestad judicial del Estado ni,
por lo tanto, para sustanciar un proceso penal sancionador; maxime si, dada la con-
figuracion procesal prevista por la ley 2623, la Camara de Diputados desempefa una
funcién dual de ser juez y parte, ya que de un lado ejerce la funcién de Ministerio
Publico —por lo tanto, la labor de persecuciéon penal— y de otro la labor de juez caute-
lar, aplicando medidas cautelares personales en contra de los procesados. Finalmente,
la Camara de Diputados esta conformada por un 55% de diputados pertenecientes al
Movimiento Al Socialismo (MAS), liderado por el presidente de la Republica; por ello
actud por consigna politica, para neutralizar el control de constitucionalidad sobre los
actos y determinaciones gubernamentales, asi como sobre los actos de la Asamblea
Constituyente; por lo tanto, es facil concluir que no existe independencia.

De otro lado, se vulner6 el derecho fundamental de los magistrados al debido
proceso, en su elemento del derecho a impugnar las decisiones ante el superior en
grado, consagrado por el articulo 8.2.h de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, toda vez que la Comisioén de Constitucion, Justicia y Policia Judicial no sus-
tancio el recurso de apelacion que plantearon los procesados contra la resolucion que
declar6 improbadas las excepciones de incompetencia y falta de accion, en franco des-
conocimiento de las normas previstas por el articulo 405 del Cédigo de Procedimiento
Penal, aplicable al caso por mandato del articulo 9 de la ley 2623. Al contrario, en vez
de tramitar el recurso precipit6 la aprobacion del Informe en Conclusiones del Comité
del Ministerio Publico y Policia Judicial por la acusacion, y remitié de manera apresu-
rada los antecedentes ante el Plenario de la Cdmara de Diputados.

Si bien el proceso no se tramitd en su etapa del juicio oral, porque la Camara de
Senadores, como tribunal de sentencia, rechazé la acusacion y dispuso el archivo de
obrados y la inmediata reincorporacién de los magistrados a sus funciones, desde el
gobierno se desplegaron acciones sistematicas de presion que lograron el objetivo de que
los cuatro magistrados renunciaran a sus cargos de manera irrevocable, lo que provoco
que el Tribunal Constitucional quedara con una sola magistrada en el desempefio de
sus funciones, ya que antes ya se habian producido otras renuncias. Lamentablemente el
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Congreso Nacional, que por mandato de los articulos 68.12.a y 119.1I de la Constitucién
y los articulos 14 y 21 de la ley n.° 1836 tiene la potestad de designar a los magistrados del
Tribunal Constitucional, y debe hacerlo en el plazo de 30 dias siguientes a haberse pro-
ducido la acefalia, hasta hoy no ha realizado las designaciones.

En consecuencia, desde el afio 2007 en Bolivia est4 desactivado el control de cons-
titucionalidad, y con ello la custodia y defensa de la Constitucién, asi como la protec-
cion de los derechos fundamentales. Esa desactivacion responde a una estrategia poli-
tica orientada a evitar que el maximo guardian y altimo intérprete de la Constitucién
pueda ejercer el control de constitucionalidad sobre el proceso de reforma constitucio-
nal, respecto a las infracciones del procedimiento de reforma en que ha incurrido de
manera reiterada y sistematica la Asamblea Constituyente.

Debido a la desactivacion de la justicia constitucional, los vicios de competencia y
de procedimiento en los que ha incurrido la Asamblea Constituyente y con los que se
ha desarrollado el proceso de reforma constitucional en Bolivia no han sido sometidos
a control de constitucionalidad y corregidos oportunamente. Vicios de competencia,
como que se haya ampliado el plazo de funcionamiento de la Asamblea Constituyente
mediante una Ley aprobada por el Congreso Nacional, que no tiene competencia
para ello; vicios de procedimiento, como el de haber aprobado en grande el proyecto
de Constitucién sin la presentacion y deliberacion publica de los informes de todas
las Comisiones de Asamblea y sin que existiera un texto completo del proyecto de
Constitucion, sino sobre un indice; sesionando en un liceo militar y no en la sede de
deliberaciones; con la exclusion de asambleistas de los bloques de minoria; o vicios
de procedimiento cometidos en la etapa de aprobacién en detalle, como el de haber
sesionado en una ciudad diferente a la sede definida por ley, haber cercado con mo-
vimientos sociales el recinto en que deliberd la Asamblea impidiendo el ingreso de
asambleistas de oposicion; haber dado lectura por bloques y votado sin debate ni de-
liberacién alguna.

4.2.El peligro de una desconfiguracion institucional

Otro peligro que enfrenta la justicia constitucional en la reforma constitucional es que
el poder constituyente o el poder constitucional reformador introduzca modificacio-
nes a la estructura institucional del Tribunal Constitucional, a tal grado que lo man-
tenga nominalmente en la estructura del Estado pero anule materialmente el control
de constitucionalidad, o, en su defecto, haga un diseflo que permita instrumentalizar
la justicia constitucional hacia los propdsitos de un ejercicio hegemonico del poder
politico por un determinado colectivo social.

Existen diversas formas para anular el control de constitucionalidad aunque for-
malmente el Tribunal Constitucional se mantenga en la estructura del Estado.

Una de ellas es imponer votaciones altas —cinco de siete magistrados, siete de
nueve— para la aprobacién de la sentencia que declare la inconstitucionalidad de
una disposicion legal sometida a control de constitucionalidad, con la agravante de
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que, si no se obtiene esa votacion, en sentencia se declare la constitucionalidad de
la disposicion legal. Asi, por ejemplo, si una disposicion legal es incompatible con la
Constitucion a criterio de seis de nueve magistrados, uno se abstiene y dos consideran
que es compatible, la disposicion legal es declarada constitucional.

Otra modalidad es sustraer del control de constitucionalidad determinadas dispo-
siciones legales, como las relativas al sistema electoral, o decisiones de autoridades
publicas, como las sentencias judiciales pasadas en calidad de cosa juzgada, o las reso-
luciones de la Corte o Jurado Electoral.

También se pueden introducir factores que menoscaben la independencia del
Tribunal Constitucional, incorporandolo a la estructura del 6rgano judicial y haciendo
que en el orden econdémico-financiero y administrativo dependa de esa instancia, de
manera que la atencion de los requerimientos del 6rgano contralor de constitucionali-
dad no sean oportuna y adecuadamente atendidas.

La ampliacién de competencias y atribuciones, sumada a la concesion de legitima-
cioén activa popular irrestricta para plantear el recurso directo o abstracto de incons-
titucionalidad, es otra forma de neutralizar el control de constitucionalidad, a partir
de una gradual retardacién de justicia que se genera por la sobrecarga procesal y el
congestionamiento de los procesos constitucionales, lo que motiva que no sean resuel-
tos oportunamente; ello genera una pérdida de credibilidad y confianza del Tribunal
Constitucional ante la ciudadania.

Finalmente, el control de constitucionalidad se puede neutralizar introduciendo en
la reforma constitucional métodos y procedimientos de seleccion e integracion de los
magistrados del Tribunal Constitucional que menoscaben su independencia, como
disponer la eleccion de magistrados por voto directo y sufragio universal a titulo de
legitimacion democratica directa.

Lo referido se basa en la experiencia concreta que la justicia constitucional ha en-
frentado en la reforma constitucional en curso en Bolivia, toda vez que el constituyente
ha introducido reformas que afectan a la institucionalidad del Tribunal Constitucional,
lo que genera el riesgo de que en el futuro se neutralice materialmente el control de
constitucionalidad o, en su defecto, se instrumentalice la justicia constitucional para
lograr consolidar un ejercicio hegemdnico del poder politico por un sector social y
con exclusion de los otros.

El proyecto de Constitucion aprobado en detalle por la Asamblea Constituyente,
que proximamente serda sometido a un referéndum ratificatorio, no expresa un pro-
yecto politico de Estado sino un proyecto de ejercicio hegemonico del poder politico
por un sector social, el de los pueblos indigenas y comunidades campesinas, con ex-
clusion y discriminacion de los sectores asentados en las dreas urbanas del Estado. A
ese efecto introduce el factor de ponderacion positiva a favor del primer colectivo, para
garantizar su presencia mayoritaria en los niveles de gobierno. Es en funcién de ello
que configura el sistema constitucional, en su parte organica, referida a la estructura
social, econémico-financiera, juridica y politica.

En el contexto referido, el proyecto de Constitucion ha introducido en la estruc-
tura institucional del Tribunal Constitucional importantes reformas, que en el futuro
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podrian anular el control de constitucionalidad y, en su caso, permitir que la justicia
constitucional se instrumentalice para garantizar el proyecto de ejercicio hegemonico
de poder. Esas modificaciones se pueden identificar en los siguientes niveles: el organi-
co, el sistema de seleccion e incorporacion de los magistrados y el procesal.

4.2.1. En el ambito institucional

En el ambito institucional, el proyecto de Constitucion, simplemente al anadir al nom-
bre original el adjetivo plurinacional, mantiene al Tribunal Constitucional en la es-
tructura organica del 6rgano judicial, cuando lo éptimo era constituirlo como un 6r-
gano constitucional independiente de los demas 6rganos del poder constituido, cuyos
actos, resoluciones y determinaciones controla en cuanto a su compatibilidad con la
Constitucion. Algo mas grave aun: a diferencia de la Constitucion vigente, en la que
se proclama la independencia organica y funcional del Tribunal Constitucional, en el
proyecto de Constitucion no se hace referencia alguna a esa independencia organica
y funcional. ;Es una omisiéon o una deliberada determinaciéon? Consideramos que se
trata de lo ltimo, pues responde a una estrategia de mantener este 6rgano formalmen-
te en la estructura institucional del Estado, pero anularlo materialmente en su funcién
de ejercer control de constitucionalidad.

Segtin las normas previstas por el articulo 197.I del proyecto de Constitucion, el
Tribunal Constitucional Plurinacional estara integrado por magistradas y magistrados
elegidos con criterios de plurinacionalidad, con representacion del sistema juridico
ordinario y del sistema juridico indigena originario campesino. El nimero total de
magistrados que integran el Tribunal Constitucional Plurinacional y la forma en que
se organizan internamente seran definidos por Ley.

Los magistrados y magistradas duraran en sus funciones un periodo de seis afios,
sin derecho a la reeleccion inmediata, y cesaran por cumplimiento de mandato, senten-
cia ejecutoriada emergente de un juicio de responsabilidades, renuncia, fallecimiento
y las demas causales previstas por la ley. Esta tltima prevision podria ser utilizada
para incorporar como causal de cesacion la revocatoria de mandato, en respuesta a los
pedidos y planteamientos de las organizaciones sociales afines al gobierno actual, lo
que se constituiria en un factor importante de anulacion de la independencia de los
magistrados juntamente con el sistema de elecciéon mediante voto directo y sufragio
universal.

En cuanto a los requisitos para ser elegido magistrado o magistrada, segtin las nor-
mas previstas por el articulo 199.I del proyecto de Constitucion, aprobado con las mo-
dificaciones del Congreso Nacional, los postulantes deberan haber cumplido treinta y
cinco afios y tener especializacion o experiencia acreditada de por lo menos ocho afios
en las disciplinas de derecho constitucional, derecho administrativo o derechos huma-
nos. Para la calificacion de méritos se tomard en cuenta el haber ejercido la calidad de
autoridad originaria en su sistema de justicia.

Enlo que concierne a los requisitos para ser magistrado del Tribunal Constitucional
Plurinacional, si bien el texto de la norma constitucional proyectada es mds razonable
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que el originalmente aprobado en la Asamblea Constituyente, ain mantiene un factor
que podria distorsionar la conformacion del érgano de control de constitucionalidad:
no establece que se requiera el titulo de abogado en provision nacional, sino que exi-
ge especializacion o experiencia en las disciplinas de derecho constitucional, admi-
nistrativo o derechos humanos. Ahora bien, existen profesionales no abogados que
han cursado un posgrado a nivel de maestria en Derecho Constitucional o Derechos
Humanos, ya que los postgrados en esta disciplina no exigen como requisito para su
admision el tener la profesion de abogado.

El control de constitucionalidad es una labor esencialmente técnico-juridica, ba-
sada en la interpretacion de las normas de la Constitucion, asi como de los tratados,
convenciones o pactos internacionales sobre derechos humanos, ademas de las leyes
ordinarias, desde la Constitucién y en conformidad con ella. El desemperfio de esa la-
bor requiere conocimientos, habilidades y destrezas que se adquieren con una forma-
cién académica en el ambito de las ciencias juridicas; por lo tanto, no resulta razonable
que formen parte de ese 6rgano personas sin formacion juridica.

Con relacion a las funciones y atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional,
el proyecto de Constitucién mantiene las asignadas por el articulo 120 de la Constitucién
vigente, a las que suma la atribucion de conocer las consultas de las autoridades indige-
nas campesinas sobre la aplicacién de sus normas juridicas a un caso concreto; conocer
y resolver los conflictos de competencia entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion
ordinaria y agroambiental; conocer en grado de revision la acciéon de cumplimiento y
la accién popular, que son dos nuevas acciones tutelares incorporadas a las garantias
constitucionales jurisdiccionales por el proyecto de Constitucion; asimismo se impone
el control preventivo imperativo de los Tratados Internacionales.

4.2.2. Elsistema de seleccion e incorporacion de los magistrados

Segun la norma prevista por el articulo 198 del proyecto de Constitucion, los magistrados
del Tribunal Constitucional Plurinacional seran elegidos por voto popular directo, con
mayoria relativa, mediante sufragio universal; para ese efecto los candidatos y candidatas
seran propuestos por la Asamblea Legislativa Plurinacional; pero, segun lo previsto por
el articulo 199.1I del proyecto, también podran ser propuestos por organizaciones de la
sociedad civil y de las naciones y los pueblos originarios campesinos. Ello significa que
habra dos fuentes de postulacion de los candidatos al cargo de magistrados del Tribunal
Constitucional Plurinacional, de modo que, ante la eventualidad de que la primera fuen-
te no presente las postulaciones, la elecciéon podra realizarse validamente con la postula-
cion por la segunda fuente, lo que en la practica implicara el ejercicio de la supremacia
del colectivo conformado por las naciones y pueblos indigenas.

Ello supone que el constituyente boliviano opta por dotar de legitimaciéon democra-
tica directa a los jueces constitucionales. En efecto, al margen de encargarle al Tribunal
Constitucional Plurinacional la labor de defensa de la Constitucién y la proteccién
de los derechos fundamentales, el constituyente ha definido que los jueces constitu-
cionales sean elegidos directamente por el pueblo mediante sufragio universal y con
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un sistema electoral de la mayoria relativa o simple mayoria de votos, de manera que
reciban el mandato directamente del pueblo, y ha dado la posibilidad de que sus cargos
sean revocables por el propio electorado mediante revocatoria de mandato, si asi lo
define el legislador ordinario en la Ley de Desarrollo Constitucional en la que podra
definir las demas causales de cesacion. Es un posicionamiento incorrecto y poco ra-
zonable que tiene como fundamento central, esgrimido por sus proyectistas, “evitar
la politizacion del Tribunal Constitucional que, dada la modalidad actual de designa-
cidn, se produce por el ‘cuoteo’ politico que se da en el Congreso Nacional’, para asi
“garantizar la independencia de los magistrados en el desempeifio de sus funciones”.

Es respetable la posicion asumida por la mayoria en la Asamblea Constituyente,
cuya voluntad se expresa en el proyecto de Constitucion; sin embargo, la propuesta no
ofrece solucién a un problema que no existe en la practica, sino en un cuestionamiento
abstracto e interesado. Se trata de una posicion errada que reduce la legitimacion de-
mocratica a las elecciones directas por voto popular de los jueces, sin tomar en cuenta
que en un Estado democratico constitucional de derecho existen otras vias de legi-
timacion democratica de los jueces, como la Constitucion y la ley, o de legitimacion
democratica indirecta, como la legitimacion de origen y la legitimacion de ejercicio.
No toma en cuenta que la legitimacion democratica de origen no es ni puede darse
de manera directa, sino indirecta, toda vez que el juez constitucional, dada la labor
que desempeiia, a diferencia de lo que sucede con los miembros del Legislativo y el
Ejecutivo, no debe representar a mayorias ni a minorias; de manera que el consenso
del electorado no solo no es necesario, sino que incluso seria peligroso para el correcto
ejercicio de sus funciones. En ultima instancia esto significa que el juez constitucional
no puede ni debe ser elegido por voto popular directo, sino a través de mecanismos
y sistemas de legitimacién democratica indirecta, que permitan comprobar la idonei-
dad, la capacidad, la experiencia y el compromiso constitucional, ademads de concretar
de manera pluralista la voluntad ciudadana a través de la designacion mediante una
votacion cualificada que exija la conformacion de consensos.

4.2.3. En el ambito procesal

El proyecto de Constitucion introduce modificaciones que en su aplicacion practica
podrian anular el control de constitucionalidad.

La norma prevista por el articulo 196.II del Proyecto de Constituciéon impone al
Tribunal Constitucional Plurinacional los métodos histérico y gramatical para la in-
terpretacion de la Constitucién, amarrando al érgano de control de constitucionalidad
a la voluntad de la Asamblea Constituyente, frente a la realidad econémica y politica
imperante en el momento en que desarrolle su labor interpretativa. Segtn la doctrina
del derecho constitucional, el método histérico consiste en averiguar los antecedentes
o raices historicas de la norma constitucional interpretada, a fin de descubrir el sentido
de la norma a partir de la voluntad original de su creador, para lo que debe acudirse a
los documentos de exposicion de motivos, informes de comisiones, actas de debates.
La aplicacion de este método presentard dificultades practicas toda vez que, dadas las
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circunstancias en las que se realiza la reforma de la Constitucion, no siempre es posible
contar con el registro documentado de las iniciativas, los fundamentos o exposiciones de
motivos y las actas de debates, maxime si se toma en cuenta que no hubo un verdadero
debate en la aprobacién del proyecto de Constitucion. En cambio, el método gramatical
o literal es aquel en el cual, para atribuir el significado de la norma interpretada, se acude
al texto literal y gramatical que usa el constituyente para configurar la norma constitu-
cional. La aplicacién de este método presenta una doble dificultad. La primera es que el
texto no siempre refleja el sentido o significado de la norma, debido, entre otras razones,
a que durante los debates se plantean proposiciones de modificacion, adicién o sustitu-
cion al texto originalmente propuesto. La segunda es que entre el texto aprobado por el
constituyente y el texto publicado oficialmente suelen presentarse variantes.

Enlaparte delas garantias constitucionales jurisdiccionales el proyecto de Constitucion
introduce de manera positiva dos nuevas acciones tutelares: la accién de cumplimiento y
la accién popular; empero, lo negativo de la reforma constitucional es que el articulo 202
del proyecto asigna al Tribunal Constitucional Plurinacional, entre otras, la atribucién
de conocer y resolver en grado de revisién de oficio las acciones tutelares de libertad,
de amparo constitucional, de proteccioén de privacidad, popular y de cumplimiento, en
todas las causas introducidas. Tomando en cuenta que en los ocho afios de desempefio
de las labores jurisdiccionales del Tribunal Constitucional el indice de crecimiento de las
acciones tutelares fue del orden del 20% anual —lo que supone que el niumero de causas
se duplica en cinco afilos—, es claro que ello generara un incremento considerable del
nimero de causas, con una sobrecarga procesal que podria derivar en la retardacion de
justicia, lo que podria desgastar la imagen institucional del 6rgano de control de consti-
tucionalidad. Lo correcto habria sido conceder al Tribunal Constitucional Plurinacional
la potestad de seleccionar los casos que revisara.

Finalmente, segtin la norma prevista por el articulo 132 del proyecto de Constitucion,
toda persona individual o colectiva afectada por una norma juridica contraria a la
Constitucion tendrd derecho a presentar la accion de inconstitucionalidad, de acuer-
do con los procedimientos establecidos por la ley. Ello significa que en la reforma
constitucional se reconoce la legitimacion activa popular irrestricta. Normalmente, la
legitimacion para activar el recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad es res-
tringida a las autoridades de los 6rganos del poder constituido, porque se activa como
mecanismo de control interdrganos. Esto se verifica especialmente en la legislacién
comparada, aunque en algunos Estados se concede esta legitimacion a ciudadanos o
grupos; es el caso de Colombia, donde cualquier ciudadano puede plantear la accién,
o el caso de Alemania o el Peru, donde se reconoce a un grupo de ciudadanos. Una le-
gitimacidn activa popular —reconocer la capacidad procesal a cualquier ciudadano o
ciudadana para plantear el recurso de inconstitucionalidad— resulta muy riesgosa en
Bolivia, tomando en cuenta el arraigo de la cultura judicialista, 1o que supone que cual-
quier ciudadano estard dispuesto a plantear un recurso de inconstitucionalidad con o
sin razén. Ello podria ocasionar un permanente cuestionamiento de leyes, decretos y
resoluciones normativas, y generar una sobrecarga procesal que provocara un colapso
en el sistema y asi retardara la justicia.



