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Felipe Tredinnick Abasto (Bolivia) *

Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. su aplicacion directa**

Lahistoriade laluchapor €l respetoy proteccion de ladignidad humanaes, con
probabilidad, tan antigua como la aparicion del ser humano sobre la Tierra.

Contando a partir del codigo de Hammurabi, podemos pensar que, en més de
4.000 afios de historiaregistrada, son perceptibles |os atisbos, esfuerzos nacionalesy
convenciones mundiales respecto de |os marcos juridicos que deben existir paraim-
pedir o atenuar |os abusos de | os poderosos. Visto e mundo desde una ptica sociol 6-
gica, en lavidade relacion entre personas se tiene que aplicar a menos un minimo de
humanidad, en lo que todos estamos de pleno acuerdo.

Sin embargo, como un hecho preocupante, el apocaliptico mensaje difundido
por Hobbes, Homo homine lupus (el hombre es lobo del hombre), sigue resonando
con cruel ironiainclusive en este comienzo del siglo xxI, a despecho de los fantasti-
cos progresos cientificos y tecnol 6gicos.

L os esfuerzos de proteccion y respeto de ladignidad humana son evidentemente
nacionales, regionales y mundiales, en que despuntan nitidamente tanto paises como
tratadistas, inspirados en principios heredados de | as civilizaciones griegay romana,
raicesdelacivilizacion cristiana, que aportaasu vez importantesvaloresy enciclicas.

* Magistrado del Tribunal Constitucional de Bolivia. Doctor en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid. Doctorado en Derecho Pablico por laUniversidad del Brasil (Rio de Janeiro).
Catedratico de Derecho Constitucional y Derecho Internacional en varias universidades.

** Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacién financiado por la Deutsche
Forschungsgemeinschaft (DFG) sobre las funciones y el funcionamiento del Senado en Argenti-
na, Brasil, Chiley Uruguay, que se lleva a cabo en el Instituto de Estudios | beroamericanos de
Hamburgo, Alemania.
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Desde los albores de su independencia, América Latinatiene lapoco envidia-
ble fama de registrar en su historia una incémoda inestabilidad politica, con mu-
chos regimenes surgidos al margen de los procedimientos constitucionales, pero a
mismo tiempo ostenta el raro y honroso privilegio de anotar luminosamente su vo-
cacion democréticay juridicacon su notable y ademas trascendental aportacion ala
ciencia del Derecho con numerosas y conocidas doctrinas, orgullo del género hu-
mano y de laregion.

Desde latemprana creacion de las ciudades Estado, las famosas polis, van sur-
giendo nociones elementales de relaciones internacionales, Derecho Internacional,
politicaexterior y politicainternacional, ademés de la aparicion de un constituciona-
lismo emergente. Estos sucesos se limitaban en un comienzo areconocer el encuentro
inevitable, primero, entre seres humanos, luego entre nacionales y extranjeros, y fi-
nal mente entre Estados de origenes diferentes. Sin embargo, las polis o ciudades Es-
tado eran muy vulnerables por su escasa poblacion y pegquefia extension geografica,
hechos que motivaron la ampliacion de las ciudades Estado con la creacién de las
anfictionias o confederaciones de Estadosy que, casi dos mil afios méastarde, inspira-
rian aBolivar en su suefio frustrado de la confederaci én |atinoamericana.

En el interior de las polis es obvio que surgierala necesidad de orientar lavida
derelacion en circul os concéntricos de orden juridico, de normajuridicay de facultad
juridica que se clarifican y sintetizan en la llamada por los griegos politeia, por los
romanos constitutio, que actualmente conocemos bajo € nombre genérico de Cons-
titucion Politicadel Estado. Notese que es politicay esdel Estado, no de un gobierno.

Las constituciones, inicialmente, son el fruto de verdaderas conquistas sociales
gue disminuyen o limitan las atribuciones de |os gobernantes dentro de las fronteras
nacionales, organizan los Estados permanentes, estructuran |os gobiernos transito-
rios, otorgan derechos e imponen deberes a los habitantes de un Estado, sefialan €l
tipo de pais que se quiere tener en el interior de las fronteras nacionalesy laformade
encarar |as relaciones exteriores con otros paises.

Sin embargo, hoy € mundo no esta formado por un solo pais. En la Asamblea
General delaoNu esmuy perceptible el crecimiento cuantitativo de paises soberanos
gue utilizan la organizacion mundial paralograr acuerdosy consensos para el mante-
nimiento de la paz y de la seguridad mundiales, como determina la Carta de 111
articulos de laoNU alos que se suman obligatoriamente los 70 articulos del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya. En el decenio de 1980 atendian la
listadellamada 159 Estados. A comienzosdel 2002, con el ingreso de otros paises, €
cambio del estatuto de neutralidad permanente de Suiza, ésta merced a un referén-
dum, y la presencia independiente de Timor Oriental, a mediados de mayo de 2002,
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que han pedido su ingreso a la Asamblea General de la ONu, son ya 191 Estados
miembros, sin contar 1os paises meramente observadores.

Este hecho nos muestra el hondo significado de que el mundo cuenta con casi
200 constituciones diferentes que deben compatibilizarsey armonizarse. ¢Como? Sdlo
atravésdetratados suscritosen el marco del Derecho Internacional, que fundamental -
mente es el publico, entendido como el conjunto sistematizado de reglas y normas
juridicas que rigen las relaciones entre Estados, organismos internacionales y seres
humanos. A su turno, €l Derecho Internacional de los Derechos Humanos abarca la
regulacion y proteccién delos derechos |lamados de primeray segunda generaciones,
conocidos como derechos fundamentales, que no son taxativos. Sin embargo, en un
sensacional avance en el cuadro delaconcienciajuridicadelahumanidad, se hablaya
de los derechos humanos de tercera y hasta de cuarta generaciones.

L os derechos humanos de |a primera generacién se conquistaron en la época de
los movimientos revolucionarios de las clases medias o burguesas y las guerras de
independencia politica y busgueda de la unidad nacional de varios paises, tanto en
Europacomo en |beroamérica, entrelossiglos xviil y Xix, y comprenden bésicamen-
te derechos civiles y paliticos, que se leen en las Constituciones nacionales.

L a segunda generacion aparece por inspiracion de las revoluciones nacio-
nalistasy socialistas de comienzos del siglo xx y abarca derechos social es, eco-
némicos y culturales que, asimismo, constan en la mayoria de las Constitucio-
nes nacionales.

Latercera generacion se origina después de la Segunda Guerra Mundial y pre-
senta, entre otras, una nueva reivindicacion: los derechos colectivos de |os pueblos.

Como se sigue haciendo conciencia de la clase de planeta que tenemos y sus
necesidades vitales que buscan la supervivencia de la humanidad, se habla ya de
la cuarta generacion de derechos humanos, que incluirialos derechos de las gene-
raciones futuras e hipotéticos derechos de otros seres vivos, como los animales y
lanaturaleza.

v

Desde la creacion de la oNU en 1945, como una de las grandes conquistas del
Derecho Internacional,* surgen nuevas y reveladoras ramas especializadas, como el
Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional del Refugiado, el Dere-
cho Internacional Ambiental o Ecolégico, €l Derecho Internacional Econémicoy €l
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

*El Derecho Internacional por excelenciaes el Plblico, como estd yadefinido ut supra. El Dere-
cho Internacional Privado es, para €l autor, la blsqueda de la solucion satisfactoria a los conflictos
subyjetivos que se presentan entre leyes nacionales divergentes en el tiempo y en el espacio.
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El desarrollo de los derechos humanos parte obviamente de la proteccion que
aparece en las Constituciones nacionales, no completas ni uniformes en su fondo
sustantivo ni en su articulado. Ademés, la disparidad de regimenes politicos hacia
maéas complejay dificil esa proteccion. Es decir, gobiernos que respetan realmente la
Constitucion, otros que la siguen parcialmente y en varios casos la presencia no de-
seada de dictaduras secantes de varios origenes y tendencias, que ignoran no solo los
derechos humanos sino la existencia de la propia Constitucion. Estos hechos, a mi
juicio, hicieron absolutamente necesarialaampliacion geogréficay laextension juri-
dica de esa proteccion. Los derechos humanos culminan asi, como esfuerzo coinci-
dente y convergente, en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos como
normas innegociables e inderogables en cualquier parte del mundo.

Vv

Esta nueva perspectiva universal del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos se cristaliza en Constituciones nacionales modernas y en tratados, conve-
nios, convenciones, acuerdos, pactos, cartas, declaraciones, que no solamente crean
doctrina internacional sino principiosy normas imperativas (ius cogens) de Derecho
Internacional. Dichos principiosy normas demuestran la primaciadel Derecho Inter-
nacional sobre el Derecho Interno de los Estados, habida cuenta inclusive de que
tenemos ya numerosos €jemplos de la aplicacion directa de las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos por jueces, vocales, ministros y magistrados
del Poder Judicial de muchos paises, en sentencias que consagran precisamente esa
vocacién democrética, juridicay universal del Derecho Internacional delos Derechos
Humanos.

VI

Lineas arriba mencionamos la existencia de casi doscientos Estados soberanos
en el mundo e igua nimero de Constituciones nacionales diferentes que deben ser
compatibilizadas y armonizadas. ¢A través del Derecho Interno? ¢O por intermedio
del Derecho Internacional ?

Acaso, para orientar el desenlace, seria constructivo remontarnos a algunas de
las lineas maestras de las relaciones internacionaes. Apoyandonos en la teoria del
linkage, diriamos con Rosenau que “ es toda secuencia recurrente de comportamiento
gue originada en un sistema produce unareaccion en otro”. O seaque lo generado en
el Derecho Internacional produce efectos en el Derecho Interno y viceversa. Sin em-
bargo, debemos analizar si existe primacia de un sistema sobre €l otro. Arenal, otro
prestigioso tratadista, aclara los acances de la teoria del linkage, diciendo “[...] las
situaciones inicial y terminal del linkage son descritas como inputs y outputs y se
diferencian seglin se originen en el Estado o en €l sistemainternacional”. Lo anterior
nos muestraque existe, sin sombrade dudas, unainteraccion einterdependenciaentre
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lapoliticainternay lapoliticainternacional, 0 sea, entre el sistemaestatal y €l sistema
internacional. La politica interna de un pais se proyecta hacia €l resto de paises por
intermedio de la politica exterior, que es unilateral, nacional, subjetiva, mientras que
lapoliticainternacional esgeneral, amplia, objetivay consiste en el encuentro conver-
gente o divergente de las politicas exteriores de dos 0 mas paises.

Vil

Esto nos hace recordar laviejapolémicalibrescaentrelos partidarios de lateoria
dualistay delateoria monistadel Derecho.

Lateoria o doctrina dualista, desarrollada por Triepel, a quien acompafiaAnzi-
lotti, se orienta en el sentido de la coexistencia separada del Derecho Interno (que
corresponde a cada uno delos 200 Estados del planeta) con el Derecho Internacional .
Triepel sostenia que las personas no pueden nunca ser obligadas ni beneficiadas por
normas del Derecho Internacional. Decia que solo € Estado puede ser obligado o
favorecido por €ellas, en sus relaciones con los otros Estados. Segun Triepel y Anzilo-
tti, las normas de Derecho Internacional, para que alcancen alas personas, deben ser
transformadas primero en normas de Derecho Interno. Para Triepel: “El Derecho In-
ternacional y €l Derecho Interno no solo son partes diferentes del Derecho, sino siste-
mas juridicos diversos. Son dos circul os que estan en contacto intimo, pero que no se
superponen nunca’ .2

Otra figura que ilustra la divergencia entre las teorias monista y dualista del
Derecho se refiere a que —segun los dualistas— son como dos rieles de tren, que
corren paralelos y no se encuentran nunca.

Hans Kelsen, a mismo tiempo, se encargaria de la construccién de la teoria o
doctrinamonistade launidad del Derechoy delaprimaciadel Derecho Internacional
frente a Derecho Interno de los Estados.® Lateoria o doctrina monista se manifiesta
en el sentido de que “el Derecho Internaciona preside una concepcion unitaria de
todo el Derecho, del cual forman parte en un plano de subordinacion los ordenamien-
tosjuridicos internos de los Estados’ .4

VIl

El modelo kelseniano sigue vigente y opera ain como paradigma de justicia
constitucional. Es sabido de todos que la construcci6n kel seniana consiste en un orde-

2 Triepel, Droit International et Droit Interne, Paris, Oxford, 1920, p.110.

3 HansKelsen, Teoria general del Derechoy del Estado (traduccién de Eduardo GarciaMaynez),
3 ed., México, 1969, pp. 219-230, citado por Humberto NogueiraAlcal, Anuario de Derecho Cons-
titucional Latinoamericano 2000, Fundacion Konrad Adenauer-CIEDLA, Buenos Aires, p. 166.

4NogueiraAlcalg, ibidem.
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namiento juridico piramidal, la piramide de Kelsen, que parte de las normas juridicas
mas elementales y gradual mente va ascendiendo hasta culminar, en laclspide, con la
Constitucion, lo cua es una vision estrictamente nacional de las proyecciones del
Derecho. Analizando la piramide de Kelsen, parece necesaria su complementacion,
gue da como resultado lo que denominamos €l reloj de arena de Tredinnick, con la
inclusién de otra piramide, pero invertida, que se encuentra haciaarribade la clspide
de la Constitucién y donde figuran todas las denominaciones de los compromisos
internacionales que asumen los gobiernos de 200 Estados en e mundo, y fundamen-
talmente los tratados internacionales. Este reloj de arena, que se proyecta en sentido
vertical, hacia abajo, matiza la primacia del Derecho Internacional sobre el Derecho
Interno de los Estados, todas las veces que un gobierno asuma algin compromiso
internacional con otro.

IX

Reloj de arena de Tredinnick
(es la suma de ambos triangulos o piramides)

Actas, acuerdos, cartas, convenciones,
convenios, concordatos, estatutos pactos,
protocolos, etc.
(bilaterales o multilaterales).

TRATADOS

!

CONSTITUCION
NACIONAL O FEDERAL

Leyes internas. Cadigos.
Resoluciones del Gobierno nacional.
Resoluciones del Gobierno regional, estadual
0 Gobernacion.
¢ Resoluciones de los Gobiernos municipales
(prefeituras en Brasil).

Este triangulo inferior es la piramide de Kelsen
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X

Aqui puede ya surgir una duda cartesiana: en caso de que se presentara un con-
flicto entre una norma de Derecho Interno y otra de Derecho Internacional, ¢cud
prevaleceria?

Es posible que algunos constitucionalistas radical es se coloquen en unaposicion
meramente defensiva, que en e fondo podria ser calificada como fundamentalista, a
considerar exclusivamente el Derecho Interno de un Estado y no € Derecho Interna-
cional, a que algunos de ellos califican equivocadamente como subconstitucional, a
pesar de que todas las constituciones integran o contienen valiosos y numerosos el e-
mentos de Derecho Internacional.

El interrogante, sin embargo, y alaluz de todo lo avanzado en la codificacion y
el desarrollo progresivo del Derecho Internacional, solo tiene una respuesta positiva:
lanormainternacional prevalece sobre la normainterna.

Tenemos un gjemplo muy valioso. En e decenio de 1970 los paises maritimos
entraron a una verdadera orgia de ampliaciones unilaterales de la anchura del mar
territorial, que tradicionalmente era de solo tres millas nauticas. Entre otros paises,
Brasil entr6 al Ilamado popularmente Club de las 200 Millasy ampli6 su mar territo-
rial a esa anchura. Este hecho Brasil 1o consigné en su Constitucion federal, en €
capitulo referido a territorio nacional brasilefio. Sin embargo, la Convencion de Ja-
maica sobre el Derecho del Mar de 1982, suscrita por |a delegacion brasilefia, sdlo
reconoce un mar territorial de 12 millas. Entonces, ¢qué sucedid con la Constitucién
federal brasilefiay la Convencion de Jamaica sobre el Derecho del Mar de 19827 La
Constitucion federal del Brasil tuvo que ceder €l paso a Derecho Internaciona y fue
reformada, no la Convencidn. Por otra parte, la existencia del Derecho Comunitario
en la Union Europeay € otro Derecho Comunitario en la Comunidad Andina de
Naciones demuestran claramente la primacia del Derecho Internacional sobre el De-
recho Interno de los Estados.

Xl

La escuela normativista de Kelsen y, coincidentemente, la escuela sociolégica
de Scelle consideran que el Derecho Internacional y el Derecho Interno son un solo
sistema. En lateoria kel senianalas normasjuridicas encuentran su fundamento en una
norma superior. La propia piramide de Kelsen determina la norma superior. Inicial-
mente, para Kelsen la norma superior era exclusivamente la constitucional, pero a
partir de 1934 Kelsen corrigié su orientacion y sefiaé que la norma fundamental
reside en el Derecho Internacional.

Obviamente, optar por la teoria o doctrina monista significa admitir la aplica-
cion directa de las normas del Derecho Internacional dentro de los Estados, |o cual
viene siendo yalargamente practicado por muchosjueces, vocales, ministrosy magis-
trados, especialmente en materia de proteccion de derechos fundamentales.
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XIl

Como todos nuestros paises son partes de la Convencion de Viena de 1969 so-
bre Derecho delos Tratados, vale lapenarecordar € contenido del articulo 27 de ésta,
gue no permite aun Estado invocar normas de su Derecho Interno (por més constitu-
cionales que sean) como justificacion del incumplimiento de un tratado.

Sin duda, los principios tradicionales en que se fundamentan |os tratados inter-
nacionales, como € pacta sunt servanda (cumplimiento obligatorio de lostratados) y
bona fide (buena fe) son de caracter imperativo. Sin embargo, si existiera por alguna
razon poco o nadajuridicaun tratado injusto o desigual, se deberiaaplicar € principio
del rebus sic stantibus, que implica la posibilidad de su anulacién o de su revision,
habida cuenta de que un tratado puede surgir de la ocupacion militar de territorios
ajenos o pueden existir presiones econdmicas o financieras de tal magnitud quelleva-
rian aun pais débil asuscribir un tratado “ estando asi las cosas’, 0 sea, sin otrasalida
coyuntural, aque serefiere el principio del rebus sic stantibus.

En consecuencia, entiendo quelosjueces (detodajerarquia) no solo pueden sino
que deben aplicar de oficio el Derecho Internacional general o regional, invocando
lostratados, convenios, acuerdosy convenciones que serefieran alaproteccién delos
derechos fundamentales de las personas, habida cuenta de que se trata de normas
imperativas de Derecho Internacional, también conocidas como normas de ius co-
gens, es decir, como afirma Rodolfo Rohrmoser Valdeavellano, de la Corte de Cons-
titucionalidad de Guatemala, que el ius cogens es “el derecho obligatorio per se para
la comunidad juridicainternaciona en general, ya que ellalo ha consagrado por su
uso inveterado y por la conciencia de su propiaimperatividad”.

Entre otras constituciones, la de Guatemala de 1985 es muy clara en este aspec-
to, pues su articulo 46 determina:

Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que
en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados v ratificados
por Guatemala tienen preeminencia sobre el Derecho Interno.

Actuamente son yavarias constituciones que reconocen lasupraconstitucionali-
dad de lostratados internacionales, o a menos su consideracion a mismo nivel delas
normas del Derecho Interno.

X

Laelaboracion deun tratado internacional esalgo muy complejoy obligatoriamente
tiene que respetar, primero, sus condiciones o requisitos de validez, que son:
1. Capacidad de las partes contratantes (solo |os Estados soberanos pueden ser
partes en un tratado).
2. Negociadores véalidos (deben poseer plenos poderes presidenciales o estar
legitimados para ello en razén del cargo que ostentan, como Jefe de Estado,
Jefe de gobierno, Ministro o Secretario de Estado de Rel aciones Exteriores).
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3. Objeto licito y posible.

4. Mutuo consentimiento (el error, el dolo, la coaccion y la ocupacion militar
de territorios gjenos vician de nulidad un tratado).

Sin embargo, esos requisitos o condiciones de validez de un tratado, como men-
ciona Charles Rousseau, deben compl etarse con siete etapas sucesivas para el perfec-
cionamiento o conclusién de un tratado:

1. Etapadelanegociacion. El Derecho Internacional no prevé un tiempo preci-

so paralanegociacion de un tratado. Igual puede durar cinco segundos o 50
afos. Lo importante es que existael didlogoy lavoluntad politicadellegar a
completar un tratado justo y ademas respetable.

2. Suscripcion o firma del tratado. Los negociadores tienen que contar con
plenos poderes presidenciales, que son mostrados y canjeados, y Si se en-
cuentran dichos plenos poderes buenos y validos, recién se procede a sus-
cribir el tratado.

3. Ratificacion o aprobacion legislativa. LaUnicainstanciaen queinterviene el
Parlamento, que tiene cuatro opciones: a) ratifica en su totalidad €l tratado;
b) rechaza el tratado, caso en €l cual todo vuelve al punto inicial de lanego-
ciacion; ¢) rechaza solo algiin o algunos articulos y en este caso € tratado
retorna alaprimera etapa; y d) el Parlamento congelasine die el tratado.

4. Promulgacion del tratado, mediante una formula comun en todos |os paises,
que convierte el tratado en ley nacional .

5. Canje deinstrumentos de laratificacion legidativa. Interesa alos gobiernos
contratantes el tener una prueba documental de laratificacion legidativa

6. Publicacion del tratado (en algin érgano oficial de difusion publica). Desde
1920 no existen tratados secretos.

7. Registro en la Secretaria General de la ONu, para efectos de su mayor difu-
sion en los medios de publicidad con que cuenta la organizacion mundial .

De estas siete etapas para el perfeccionamiento o conclusion de un tratado inter-
nacional, subrayo latercera, referida ala promulgacion del tratado, que lo convierte
en ley nacional. Sin embargo, debemos anotar que, en materia de derechos humanos,
lavigenciade los tratados, acuerdos o convenciones que |os consagren tienen vigen-
ciaipso facto dentro de los paises y ademas tienen valor erga homnes.

X1V

Como dice Héctor Falindez Ledesma en su libro El Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos,

[...] los derechos humanos se caracterizan porque sus obligaciones correlativas
recaen en los Estados (ami juicio, los gobiernos) y no en losindividuos, aspecto a que
la doctrina se ha referido como € efecto vertical de los derechos humanos [...] esta
caracteristica de los derechos humanos, que es una de sus notas inconfundibles, de
ninguna manera implica desconocer |as repercusiones que las relaciones con otros
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individuostienen parael gocey ejercicio de esos derechos—Io que constituye su llamado
efecto horizontal—, y que también trae consigo obligaci ones especificas paralos Estados,
en cuanto garantes de esos mismos derechos.

Personalmente diria que esos derechos no los garantizan los Estados sino los
gobiernos, que son una parte de los Estados, habida cuenta de que los elementos
constitutivos de un Estado son cuatro: a) territorio; b) poblacion, pueblo o nacion; c)
gobierno, y d) soberania. Este Ultimo elemento constitutivo entendido en € sentido
gue nos ensefia Rousseau: “ el poder de dar 6rdenes no condicionadasy el derecho de
no recibirlas de ninguna otra autoridad humana’. Subraya Falindez:

El efecto vertical también se puede explicar desde la perspectiva del Derecho
Internacional, pudiendo observarse unadiferenciaradical entreel Derecho Internacional
clasicoy el Derecho Internacional delosderechoshumanos. En el primero, lasrelaciones
entre los Estados, como anicos sujetos de ese ordenamiento juridico, se plantean
fundamental mente en términos horizontal es; es decir, como relaciones entre iguales; en
cambio, el Derecho Internacional delos derechos humanos supone unarelacion desigual
entre el Estado y losindividuos bajo su jurisdiccion, que bien puede caracterizarse como
unarelacion vertical.

Sin embargo, segun entiendo, no exime a gobierno de un Estado de sus respon-
sabilidades no sdlo nacionalessino internacionaes. Masalade o afirmado por Faun-
dez, todos sabemos que modernamente | os sujetos del Derecho Internacional, ademés
de los Estados, son los organismos internacionales y |os seres humanos.

XV

Lalucha o los esfuerzos interminables por lavigenciay proteccién de los dere-
chos humanos se manifiestan en muchos puntosdel planeta. Dentro delaUnién Euro-
pea, no sblo se ha creado el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeasy la
Corte Europea de Derechos Humanos (ésta que funciona en Estrasburgo, Francia).
Mucho se ha discutido en la Unién Europea sobre la conveniencia de tener una Carta
de Derechos Fundamental es vincul ante para | as instituciones comunitarias (y, dentro
de ciertos limites, para los Estados miembros, como recuerda Torsten Stein).

LaResolucién de Colonia, Replblica Federa de Alemania, establece“ quelaevo-
lucién actua delaUnion [Europea) exigelaredaccion de una Cartade Derechos Funda:
mental es que permita poner de manifiesto ante los ciudadanos de la Unién laimportan-
cia sobresaliente de los derechos fundamentales y su alcance’. Méas adelante se afiadi6,
segun Stein, que una Carta de Derechos Fundamental es contribuiria a aportar claridad
sobrelosderechos garantizadosy su alcance por parte delaUnién; también se deciaque
€l ciudadano podriareconocer megjor susderechos, lo cua aumentariael grado de acep-
tacién delaintegracion europeay laidentificacion delos ciudadanos con Europa. Otros
opinaban que laCartadelos Derechos Fundamental es constituiriaunaayudainterpreta-
tivaadicional parael Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Lo curioso de
esta etapa estriba en que en laredaccion de la Carta Europea de Derechos Fundamenta-
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leshaninfluido esencia mente consideraciones politicasy en un segundo planolosprin-
cipiosjuridicos. Es que las rel aciones entre | os Estados son fundamental mente de natu-
raleza politica, y en una proporcién menor, de naturaleza juridica.

El Tratado de Maastricht y posteriormente el Tratado de Amsterdam fueron més
categodricosy fijaron las pautas esenciaes de la proteccién comunitaria de los dere-
chos fundamental es en |os siguientes términos:

LaUnion respetaral osderechosfundamentalesta y como segarantizan ene Convenio
Europeo parala Proteccion delos Derechos Humanosy de las Libertades Fundamentales
firmado en Romael 4 denoviembrede 1950, y tal como resultan delastradicionescomunes
alos Estados miembros como principios generaes del Derecho Comunitario.

Como se puede apreciar, la Union Europea admite y reconoce € Derecho con-
suetudinario.

XVI

Si bien la experiencia europea es sumamente valiosa, las Américas, en laesfera
del Derecho Internacional delos Derechos Humanos, hacen honor asu largatradicion
juridicaeinstitucional.

Se presenta con todo su esplendor juridico la Declaracion Americana de los
Derechos 'y Deberes del Hombre, del 2 de mayo de 1948, que se anticipa en varios
meses alafamosa Declaracion Universal delos Derechos Humanos delaoNu, suscri-
tael 10 de diciembre también de 1948.

La importantisima Convencién Americana sobre Derechos Humanos, més co-
nocida como Pacto de San José, suscrita el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de
San José, CostaRica, consagraen susarticulos 34 a51 laComision Interamericanade
Derechos Humanos. Esta Comision, en e articulo 41, inciso a, tiene la mision de
“estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América’; es
decir, en didogo directo y sinintermediarios con las poblaciones de lasAméricas. En
los articulos 52 a 73 se crea la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A mi juicio, laclave del funcionamiento de esta Corte estriba en que € articulo 61,
numera 1, del Pacto de San Josg, determinaque sblolosEstados partey laComisiontienen
derecho asometer un caso aladecision delaCorte’. Estaprevision esmuy eficaz cuando un
pais seresstaasometer dgun caso de violacion de derechos humanosalaCorte, puesensu
lugar loharalaComision, por cuanto parece que, enlaprécticainternaciona, viene cediendo
gradua mente parte de susatribuciones en favor del derecho de acceso directo del ser huma-
no, por gemplo alajurisdiccion de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos.

Para que los Estados sean parte en la Corte, se debe cumplir fundamentalmente
lo dispuesto por el articulo 62, numeral 1, del Pacto de San Jose:

1. Todo Estado puede|...] declarar que reconoce como obligatoriade pleno derecho

y sin convencion especial, lacompetenciade la Corte sobre todos|os casosrelativos ala
interpretacion o aplicacién de esta Convencion.
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Considero de enormetrascendenciael cumplimiento del depdsito, por los paises
miembros, en la Secretaria Genera de laOEA, del instrumento de reconocimiento de
la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 62, inciso 1 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos Pacto de San José de Costa Rica, suscritael 22 de noviembre de 1969,
en la Conferencia Especializada I nteramericana sobre Derechos Humanos.

Sin el cumplimiento de dicho reconocimiento, la Corte no tendriajurisdiccion ni
competencia dentro de un pais que no o hubiera hecho. En general, los gobiernos de
los Estados miembros de la OEA, mediante un documento oficial, estan reconocien-
do como obligatoria de pleno derecho, incondicionalmente y por plazo indefinido, la
jurisdiccion y competenciade la Corte I nteramericana de Derechos Humanos, |o cual
es un notable empuje en la esfera de la proteccion de los derechos humanos y la
sancion irrevisable en caso de que sean violados.

Por otra parte, es digno de destacarse el ambito de las opiniones consultivas que
la Corte viene cumpliendo como su mayor actividad hasta el presente. La Corte, no
cabe duda, esta creando doctrinainternacional judicial, precisamente en el campo de
la proteccién de los derechos humanos, habida cuenta de que, cuando un paistieneya
cumplida la etapa de la aceptacion voluntaria de la jurisdiccion y competencia de la
Corte, ésta se encuentra absolviendo consultas y, en otros y acaso draméticos casos,
aplicando sanciones, por el momento meramente financieras.

Cuando los poderes judiciaes de los diferentes Estados, por algunarazén o por
algun error, no dan una solucion satisfactoriaa problemade laviolacion o atentados
contrael Derecho Internacional delos Derechos Humanos, surge la esperanza de que
la Corte Interamericana lo haga directamente, como lo viene haciendo.

XVII

Repasando nuestra opinion inicia en sentido de que el ser humano es sujeto de
Derecho Internacional, y mayormente del Derecho Internaciona de los Derechos
Humanos, vemos que esinnegable la evolucion del mundo haciael reconocimientoy
aceptacion del derecho de acceso directo delas personasalajurisdicciony competen-
ciade la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ius standi in juditio), circuns-
tanciaen que el ser humano puede llevar directamente ala Corte mencionada un caso
concreto de violacion (o amenaza real, debiéramas afiadir) alos derechos humanos.
De esta forma, en algunos casos, se podria inclusive prescindir de laintermediacion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a imagen y semejanza del
Sistema Europeo, éste a partir del Protocolo 11 Complementario de la Convencion
Europea de Derechos Humanos. Como se sabe, el Protocolo 11 datade 1994 y entrd
en vigor e 11 de noviembre de 1998.

El presidente (en 2002) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, An-
tonio Augusto Cancado Trindade, subray6 €l temaal afirmar, con vision prospectiva,
gue “seraéste el punto culminante, también en nuestro Sistema lnteramericano, deun
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gran movimiento de dimension universal de lograr el rescate del ser humano, dotado
de plena capacidad juridicainternacional, como sujeto del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos'.

Para finalizar, me viene a la memoria un oportuno aforismo, que debemos a
Bracton, sobre el que debemos meditar: “ € rey tiene un superior no solo en Dios, sino
en el Derecho que lo hahecho rey, y s el rey no tiene freno, hay que ponerle uno”.
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