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L os Derechos Fundamentales,
la Corte Centroamericana de Justicia
y la proteccion del medio ambiente

I ntroduccion

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), en adelante solo Siste-
ma SICA, tiene como objetivo basico la integracion econémico-politica de la Co-
munidad Centroamericana o Centroameérica, compuesta por |os Estados de: Belize,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama; y, segin se
puede prever, a muy corto plazo, también por Republica Dominicana. Y es princi-
pio fundamental del mismo €l irrestricto respeto, tutela'y promocion de los Dere-
chos Fundamentales, tal como lo establecen los articulos 3 letraay 4 letraadel Pro-
tocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA), en adelante Protocol o de Tegucigalpa, Tratado Constitutivo que recono-
ce la existencia previa de la Comunidad Centroamericana que aspira a la integra-
cion econdmico-politica como Centroamérica en su articulo 1ro.

Por otra parte, es de la obligacion primaria de la Corte Centroamericana de
Justicia, €l Tribunal Comunitario Centroamericano, creada en el Protocolo de Tegu-
cigapaen su articulo 12, para garantizar €l respeto del derecho en lainterpretacion
y gjecucién del mismo Protocolo de Tegucigalpa, de sus instrumentos complemen-
tariosy actos derivados, €l proteger y resguardar |os Derechos Fundamentales, al te-
nor de la efectiva observancia de los articulos 2 y 5 del Convenio de Estatuto de la
Corte Centroamericana de Justicia, en adelante solo Convenio de Estatuto, que res-
pectivamente establecen: el articulo 2, la Corte Centroamericanade Justicia, en ade-
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lante La Corte, como garante del respeto al Derecho Comunitario en la misma for-
ma que lo dispone el Protocolo de Tegucigalpa en € articulo 12 y a que ya se ha
hecho referencia; y, €l articulo 5, que los Procedimientos que se establezcan debe-
ran tener por finalidad esencial la salvaguardade los propésitosy principios del Sis-
tema SICA.

Por su parte los articulos 9 y 10 del Protocolo de Tegucigalpa, imponen a los
Organos, Organismos e Ingtituciones del Sistema SICA, entre ellos a La Corte co-
mo Organo Fundamental del mismo, como obligacion imperativay primaria, guiar-
se e inspirarse en los Propésitos y Principios del Sistema SICA contenidos en el
Protocolo de Tegucigapa, siendo uno de ellos el irrestricto respeto, tutelay promo-
cion de los Derechos Fundamental es.

Sentadas estas premisas, es opinién del ponente que, si bien en el articulo 25
del Convenio de Estatuto se dispone gque la competencia de La Corte no se extien-
de ala materia de Derechos Humanos o Fundamentales, la cua corresponde segun
el mismo articulo, a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esto debe in-
terpretarse en tal forma restringida para los casos de los Estados sujetos a la Con-
vencion Interamericana de Derechos Humanos y a la jurisdiccion de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos segun el articulo 44 de la referida Convencion,
de manera que no puedan quedar sin sancién infracciones a Derechos Fundamenta-
les de un Organo, Organismo o Institucion del Sistema SICA, como consecuencia
del incumplimiento de la normativa comunitariarelativa a esa materia o delos prin-
cipiosy normas de |as Cartas de |a Organizacion de las Naciones Unidas ONU o de
la Organizacion de Estados Americanos OEA, o de lo establecido en las Declara-
ciones de la Reunién de Presidentes como Organo Supremo del Sistema SICA, a
partir de Mayo de 1986, que seguin €l articulo 4 letra i del Protocolo de Tegucigal-
pa son también normasy principios del Sistema SICA.

En estos casos y dado el deber de la Corte de proteger y resguardar estos De-
rechos Fundamentales y a que los Organos, Organismos e Instituciones del Sistema
SICA, no estén sujetos a la jurisdiccién y competencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, asi como alaimposibilidad de conocer por lamismalasin-
fracciones alos Derechos Fundamental es de la 3ra. Generacién, es de su competen-
ciael conocer de laviolacion de tales derechos por los Organos, Organismos e Ins-
tituciones a los que se ha hecho referencia.

Como se ha anticipado en la Convencion Americana sobre Derechos humanos
0 Pacto de San José, no estd consagrado el derecho fundamental a un medio am-
biente sano, por 1o que no podrian, por ahora, ni la Comisién ni la Corte Interame-
ricana de Derechos humanos, asumir competenciay jurisdiccion en esa materia.

Al andlizar €l tema de “Los Derechos Fundamentales, la Corte Centroameri-
cana de Justicia, y la Proteccion del Medio Ambiente”, es necesario considerar 1os
siguientes acapites:
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) Gestacion, origen y funcién esencia de la Corte Centroamericana de Justicia;

1) NormativaComunitaria sobre el Medio Ambiente contenidaen el Derecho Pri-
mario de la Integracion Centroamericana;

[11)  Normativa Comunitaria Centroamericana complementariay derivada sobre €l
Medio Ambiente;

IV) LaCorte Centroamericana de Justiciay los Derechos Humanos,

V) Resoluciones pronunciadas y actividades realizadas por la Corte Centroameri-
cana de Justicia en relacion con e Medio Ambiente;

V1) Expectativas Jurisdiccionales en la materia del Medio Ambiente por parte de
la Corte Centroamericana de Justicia;

VI1) Reflexiones Finales.

I. Gestacion, origen y funciéon esencial de la Corte Centroamericana de
Justicia.

.1 Enlosdias 29, 30y 31 del mes de marzo de 1989 se celebro en la ciudad de
Guatemala la 1 Reunion de Cortes Supremas de Justicia de Centroameérica, en la
gue se dan dos sucesos paralel 0s que nos muestran esa especie de coordenadas his-
téricas que, sin propdésito inicial alguno, determinan en buenaformael futuro delas
Instituciones. El primero de ellos es que la Delegacién de Guatemala propone, for-
malmente, la Creacion de la Corte Centroamericana de Justicia; y €l segundo, que
en la Resolucion 1V de esa Reunion se tomara Acuerdo sobre € Medio Ambiente
en la siguiente forma:

“Primero: Expresar su apoyo a todos los movimientos ecol 6gicos que se han
organizado en los cinco paises centroamericanos y exhortarlos a unificar sus esfuer-
zos en tal defensa ecol6gicay emprender e identificar campafias de concientizacion
sobre €l peligro de la destruccion del medio ambiente.

Segundo: Promover, en aguellos paises centroamericanos que aln no tengan
unalegidacion que permitalaproteccion efectivade medio ambiente, la prontaemi-
sién de leyes, reglamentos y medidas administrativas que impidan la continuacién de
las actividades destructivas y depredadoras del medio ambiente centroamericano.

Tercero: Mantener como punto de agenda en cada una de las Reuniones de
Cortes Supremas o de sus Presidentes, la situacion de la legislacion y medidas de
defensa del medio ambiente, y sobre |os contactos que mantengan con las organi za-
ciones locales empefiadas en la lucha por esa causa.”

Como resultado concreto de esa primera gestion de creacién de la Corte Cen-
troamericana de Justicia, que fue ininterrumpidamente impul sada en las posteriores
Reuniones de Cortes Supremas de Justicia de Centroamérica, nace ala vida juridi-
cala Corte Centroamericana de Justicia con la suscripcion y puesta en vigencia del
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de los Estados Centroame-
ricanos ODECA, suscrito el dia 13 de diciembre de 1991 y hoy vigente paralossie-
te Estados de la Region.
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En ese instrumento, en su articulo 12, se establece que ala Corte Centroame-
ricana de Justicia se le considera como Organo Fundamental del Sistema de la In-
tegracion Centroamericana SICA y “que garantizara el respeto del derecho, enlain-
terpretacion y gecucion del presente Protocolo y sus instrumentos complementarios
0 actos derivados del mismo”. Ademas en su Convenio de Estatuto, en el inciso se-
gundo del primer articulo se le define como “... el Organo Judicial principal y per-
manente del Sistema de la Integracion Centroamericana, cuya jurisdiccién y com-
petencia regionales son de caréacter obligatorio paralos Estados.”

Por su parte, el articulo 2°, reiteralo establecido en el Protocolo de Tegucigal-
paen el articulo 12, con lo que queda perfectamente definidala funcién esencial de
La Corte, cual eslade: garantizar el respeto del derecho en lainterpretaciony eje-
cucion del Protocolo de Tegucigapay de toda la normativa comunitariay actos que
se deriven del mismo.

I.2 La Corte Centroamericana de Justicia, con motivo de su solemne instalacion
einicio de funciones, evento celebrado durante la Reunion de Presidentes de Cen-
troamérica, denominada “ Cumbre Ecoldgica’, efectuada en Managua, el dia 12 de
octubre de 1994, en su discurso inaugural, hace suyala defensa del medio ambien-
te centroamericano al hacer propiala Resolucion de las Cortes Supremas de Justi -
cia de Centroameérica de marzo de 1989, para que las actuales y futuras generacio-
nes puedan gozar de condiciones ambientales que les permitan una existencia sa-
ludable y digna del ser humano, lamentando que no exista un sistema legal unifi-
cado que permita la defensa ecolégica del territorio centroamericano sometido a
una rapida destruccion.

Il. Normativa Comunitaria sobre el Medio Ambiente contenida en el Dere-
cho Primario de la Integracién Centroamericana.

I1.1 En su deber esencial de garantizar €l respeto del derecho en la interpretacién
y gjecucién de la normativa comunitaria, en este caso la ambiental, es necesario
examinar las diferentes normas contenidas en el Derecho Primario Comunitario de
la Integracion Centroamericana.

El Derecho Primario Comunitario de Centroamérica, estd constituido por Tra-
tados, Conveniosy Protocol os que han creado o reconocido |a existencia de una Co-
munidad, que han creado también Organos u Organismos con vida propiay repre-
sentativa de esa Comunidad, con facultad de emitir determinadas normativas a las
gue tendrén gque sujetarse tanto |os Estados como |os habitantes de las mismasy los
propios Organos u Organismos del Sistemay las cual es deberan ser objeto de tute-
la en su interpretacion y aplicacién por un Organo Jurisprudencial creado para tal
efecto, cuyos fallos seran de obligatorio acatamiento tanto para los Estados Miem-
bros del Sistema SICA, como paralos Organos u Organismos del mismo, asi como
paralos habitantes en general.
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1.2 Asi e Derecho Primario Comunitario Centroamericano esta constituido fun-
damentalmente por 10s siguientes instrumentos:
a) El Protocolo de Tegucigalpa.
b) El Tratado Constitutivo del PARLACEN vy Otras Instancias Politicas y sus
Protocolos.
¢) El Convenio de Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia.

I1.2.1. Protocolo de Tegucigalpa. Se harareferenciaal contenido sobre Me-
dio Ambiente o desarrollo sostenible, inicamente en el Protocolo de Teguci-
galpa, por no contener los otros Instrumentos Primarios referencia expresa de
€S0S conceptos.

En esta normativa primaria encontramos las siguientes disposiciones rela
tivas a medio ambiente, |as cuales comentaré en lo pertinente:

Art. 3 del Protocolo de Tegucigal pa:

“El Sistema de la Integracion Centroamericanatiene por objetivo fundamental

larealizacion de la integracion de Centroamérica, para constituirla como Re-

gion de Paz, Libertad, Democraciay Desarrollo.

En ese sentido se reafirman los siguientes propdsitos:

Literal @) Consolidar la democraciay fortalecer sus instituciones sobre la ba-

se de la existencia de Gobiernos electos por sufragio universal, libre y secre-

to, y del irrestricto respeto a los Derechos Humanos.

Literal b) Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un

balance razonable de fuerzas, €l fortalecimiento del poder civil, la superacion

de la pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenido, la proteccién
del medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcion, el terroris-
mo, el narcotréfico y el tréfico de armas.

Comentarios alos literales @) y b) de art. 3 del Protocolo de Tegucigal pa.

El irrestricto respeto a los Derechos Humanos debe de incluir, ya que no se
podria hacer diferencia, los derechos humanos de la tercera generacién o de soli-
daridad, dentro de los que seincluyen los derechos de | as personas sobre |os recur -
sos naturales y el medio ambiente. Sobre éstos, hasta la Conferencia Mundial so-
bre el Medio Ambiente y Desarrallo, en Rio de Janeiro en 1991, no se habian es-
tablecido instrumentos juridicos a nivel internacional de carécter obligatorio. Se
estima que la responsabilidad es tanto de |os Estados como de |os particulares, pe-
ro es necesaria la cooperacion de todos sin excepcién. Por otra parte se hace im-
prescindible implementar politicas y medidas de caracter urgente para su eficaz
respeto y cumplimiento.

Literal h): “Promover en forma armonicay equilibrada, el desarrollo sosteni-
do econdmico, social, cultura y politico de los Estados Miembros y de la Re-
gién en su conjunto”.

Literal i): “Establecer acciones concertadas dirigidas ala preservacion del me-
dio ambiente por medio del respeto y armonia con la natural eza, asegurando €l
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equilibrado desarrollo y explotacion racional de los recursos del area, con mi-

ras al establecimiento de un Nuevo Orden Ecoldgico en la Regién”.

Comentario alos literales h) ei) del articulo 3 del Protocolo de Tegucigal pa:
En los literales “h” e “i”, se hace referencia indistintamente a “desarrollo sosteni-
do” y “desarroll0” y “explotacion racional” de los recursos, no obstante y dada la
preocupacion de nuestro acelerado deterioro ambiental, creemaos que se hace refe-
renciaaun unico concepto, “desarrollo sustentable”, que tratando de resumir lo que
a su vez ha sintetizado €l ilustre jus-agrarista argentino Francisco Giletta en su re-
ciente obra, “ Lecturas de Derecho Agrario” , podemos afirmar que “ desarrollo sus-
tentable es aquel constituido por el crecimiento econémico, la preservacion del me-
dio ambiente y una bien entendida equidad social”.

El reconocimiento de estos derechos es reciente. La Declaracion de Estocolmo
de 1982 en donde se cred e Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente, y laCartaMundial de laNaturaleza, fueron €l reflgjo del interés internacional
por el tema, que, poco a poco, fue incorporandose en las legislaciones nacionales.

Las primeras huellas sobre la preocupacién de este problema la encontramos
en la Conferencia Internacional sobre los Recursos Naturales, en Francia en 1948,
Ilevada a cabo bajo los auspicios de la UNESCO, en donde se concretd la creacion
de la Unidn Internacional parala Conservacién de la Naturaleza (UICN), como €l
primer organismo multilateral con funciones relativas a la preservacion del medio
ambiente a nivel mundial.

Le hacorrespondido alaAsamblea Genera de las Naciones Unidas ocupar un
papel importante, como foro palitico, para disefiar estrategias y politicas a efecto de
hacer efectivos estos principios de Derecho Internacional en lo relativo ala protec-
cion ambiental y los recursos naturales.

Asi, en su seno, se adopto la*“ Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados’ en 1974, y la“CartaMundia de la Naturaleza’ en 1982.

El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, asi como el Pacto In-
ternacional de Derechos Sociales, Econdmicosy Culturales, en e articulo 1.2, esta-
blecen: “ para € logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan
de la cooperacién econémica internacional. En ninglin caso podria privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia” .

En todas las Constituciones Politicas de los Estados Miembros del Sistema
SICA se reconoce €l derecho a la proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Debe tenerse presente y como referencia, que yaen €l libro del Génesisen la
Biblia se dispone: “ Tomo, pues, Dios al hombre, y le puso en €l jardin del Edén pa-
ra quelo cultivara y guardare’ .
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1. Normativa Comunitaria Centroamericana Complementaria y derivada
sobre el Medio Ambiente.

[11.1 Normativa Comunitaria Centroamericana Complementaria.

La normativa comunitaria centroamericana, esta constituida por aquellos Tra-
tados, Convenios o Protocol os que |os Estados Miembros suscriben dentro del Sis-
temade la I ntegracién Centroamericana (SICA), que crean Organismos e | nstitucio-
nes comunitarios, a quienes dotan de personalidad juridica, sefialan facultades y
atribuciones, y dotan de competencia, como el Tratado General de Integracién Eco-
nomica de Centroaméricay su Protocolo, el Tratado de Integracion Social Centroa
mericana, y € Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambien-
tey Desarrollo, por mencionar las de mayor interés para esta disertacion.

Dentro de éstos, debe tenerse presente segln el profesor Eduardo Pigretti, pio-
nero en difundir la Teoria de los Recursos Naturales en su catedra de Derecho Agra-
rio y Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de BuenosAires, que asi
como todo derecho tiene un contenido social, a partir de esta época todo derecho
tendrd ademas un contenido ambiental, por lo que analizaremos suscintamente lo
gue estos Convenios tienen con relacion expresa al Medio Ambiente.

I11.1.1 Tratado Generd de Integracion Econémica Centroamericanay su Pratocolo.

No obstante que en diversos articulos del Protocolo de este Tratado se hace re-
ferencia al desarrollo sostenible, como los articulos 3, 21, 26y 34, esen €l articulo
35 en donde se encuentra la relacion més directa, cuando dispone:

“Art.35. En el campo de los recursos naturales y el medio ambiente, los Esta-
dos Parte convienen en desarrollar estrategias comunes, con € objetivo de fortale-
cer la capacidad de los Estados para valorizar y proteger € patrimonio natural dela
region, adoptar estilos de desarrollo sostenible, utilizar en forma Gptimay racional
los recursos naturales del &rea, controlar lacontaminacion y restablecer el equilibrio
ecol 6gico, entre otros, mediante e mejoramiento y la organizacion anivel regional
delalegidacion ambiental nacional y el financiamiento y la gjecucién de proyectos
de conservacion del medio ambiente”.

Por ser tan claro lo agui dispuesto omito comentario alguno.

[11.1.2 Tratado de la Integracion Social Centroamericana.

En este Instrumento, a partir del articulo 1° se hace referencia a la participa
cion plena de toda la poblacion centroamericana en el desarrollo sostenible, como
unaformade lograr laintegracién socia centroamericana.

Se establecen como principios, en el articulo 6°, € respeto alavida “en todas
sus manifestaciones, la convivencia arménica con el ambientey el respeto alosre-
cursos naturales, la conservacion y el rescate del pluralismo cultural y ladiversidad
étnica de la Region, en el marco del respeto a los derechos humanos.”

End articulo 8, se establece como un “dcance’: Laconsecucion del desarrollo sos-
tenible de la poblacion centroamericana, que combine latolerancia politica, la conviven-



214 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

ciademocréaticay d crecimiento econémico con € progreso socid, garantizando € sano
funcionamiento de ecosistemas vitales parala vida humana, a partir de un didogo efec-
tivo, que permitaalos gobiernosy a otros sectores de la sociedad actuar solidariamente.

111.1.3. Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo.

Como todo este instrumento hace referencia a objeto de esta disertacién, me
limitaré a expresar, en una muy apretada sintesis, que se creala Comision Centroa-
mericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), que tiene como objetivos: Valorizar y
proteger € patrimonio natural de la Region, estableciendo la necesaria cooperacion
entre los Estados Miembros, promover la necesaria coordinacion entre las entidades
gubernamentales e internacionales parala optimizacion y racionalizacion de los re-
cursos naturales del &rea, la determinacion de las éreas prioritarias de accion... La
compatibilizacién de los grandes lineamientos de politica y legislacion nacionales
con las estrategias para un desarrollo sostenible, la promocion en la Region de una
gestion ambiental participativa, democréticay descentralizada.

Que las funciones de la CCAD, son:

1) Promover laincorporacion de los asuntos ambientales en los niveles de de-

cision politica de la Regién, y
2) Implementar las politicas, planesy proyectos emanados de su seno.

[11.11.1 Normativa Comunitaria Centroamericana Derivada.

LaNormativa Comunitaria Centroamericana Derivada, esta constituida por las
reglas emanadas de |os Organos y Organismos Comunitarios dotados de poder nor-
mativo como o son, entre otros, los Acuerdos y Declaraciones emitidas en las Reu-
niones de Presidentes de Centroamérica, cuando o hacen como Organo Supremo
del Sistema SICA, a partir del mes de mayo de 1986.

Estas Declaraciones contentivas de los Acuerdos, revisten particular importan-
cia porque de conformidad a articulo 4° del Protocolo de Tegucigapa, literal i), en
relacion con € literal €) del articulo 12 del mismo Protocolo, constituyen parte del
Ordenamiento Juridico de la Integracion Centroamericana 'y deben respetarse, des-
de luego, en su debido orden jerarquico inferior en relacion con el Derecho Prima-
rio y Complementario del mismo.

Entre lo mas significativo dentro de estos Acuerdos y Declaraciones relativas
a Medio Ambiente y Recursos Naturales se encuentran:

1) Declaracion de Guacimo sobre una Estrategia Integral de Desarrollo Sos-

tenible en la Region, del 20 de agosto de 1994,
2) LaAlianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible del 12 de octu-
bre de 1994,

3) Los Compromisos de la Alianza para el Desarrollo Sostenible, de la mis-

ma fecha anterior,

4) LaDeclaraciéon de Masaya sobre Compromisos en materia de Medio Am-

biente y Recursos Naturales, del 13 de octubre de 1994, y
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5) LaDeclaracion y Compromisos sobre La Paz y el Desarrollo en Centroa
meérica, de Tegucigalpa, del 25 de octubre de 1994.

Por considerarlo de especial interésy por tener estrecharelacion con unareso-

lucién pronunciada por la Corte Centroamericana de Justicia, dejo para un acapite

posterior los comentarios sobre laALIDES o Alianza para el Desarrollo Sostenible.

[11.11.2 Otra normativa aplicable.

Como ya fue mencionado anteriormente en € articulo 12, literal €) del Proto-
colo de Tegucigalpa, se hace referencia a lo que constituye la normativa comunita-
ria centroamericana, y en € articulo 4, litera i) del mismo, como principio funda-
mental de actuacion para los Estados Miembros se establece en forma imperativa,
gue deberan “El respeto alos principios y hormas de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)”, con los
gue se abre un abanico de posibilidades inmensas en esta materia. Ya a inicios de
esta conferencia haciamos referencia a algunas de las Conferencias, Cartasy Trata
dos que han sido auspiciados por las Naciones Unidas. En igual forma, hay nume-
rosos instrumentos sobre e Medio Ambiente suscritos anivel dela Organizacion de
Estados Americanos.

IV. LaCorte Centroamericana de Justicia y los Derechos Humanos.

En cuanto ala proteccion de los Derechos Humanos dentro del Sistemade laln-
tegracion Centroamericana SICA, anuestro criterio, es necesario destacar |0 siguiente:

El Articulo 25 del Convenio de Estatuto establece: “La Competencia de La
Corte no se extiende ala materia de derechos humanos, la cual corresponde exclu-
sivamente a la Corte I nteramericana de Derechos Humanos'.

Sobre €l particular, La Corte en € caso Lic. José Viguer Rodrigo (Exp. 11-1-
8-2000), establecidé que si se cometieran infracciones a los derechos humanos por
un Organo, Organismo o Institucion del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), como consecuencia del incumplimiento de la Normativa que rige este Sis-
tema, podrian llegar a ser del conocimiento de La Corte, en atencidn a que uno de
los pilares en gue se fundamenta el SICA, es € irrestricto respeto, tutelay promo-
cién de los derechos humanos, de conformidad con los Arts. 3 @) y 4 @) del Proto-
colo de Tegucigalpa, que La Corte esté en la obligacién de salvaguardar y hacer
efectivosalo interno del Sistema, ya que dichos Organos, Organismos e I nstitucio-
nes no estan sujetos a lajurisdiccion de La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, y los afectados por ellos quedarian sin proteccion alguna.

Ademés debe considerarse que podriadarse €l caso de violacién al derecho hu-
mano a un medio ambiente sano por parte de Estados Miembros ratificantes de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y del Protocolo de Derechos Econé-
micos, Socialesy Culturales, y que, en dicho caso, la Corte Centroamericana de Jus-
ticia podria tener competenciay jurisdiccién en virtud de su propia normativa por
las siguientes consideraciones juridicas:
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1. EnlaConvencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
no esta consagrado € derecho humano a un medio ambiente sano por o que
no podria ni la Comisién ni la Corte Interamericana de Derechos Humanos
asumir competenciay jurisdiccion en esta materia.

2. El derecho humano a un medio ambiente sano estd consagrado en el Protoco-
lo adicional ala Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, socialesy culturales, “Protocolo de San Salvador” (Ar-
ticulo 11).

3. Hastalafecha sdlo Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, México, Panam@, Paraguay, Peru, Surinam y Uruguay, han ratificado
el Protocolo en materia de derechos econdmicos, sociaesy culturales, el cual
yaentré en vigor con € depdsito de once instrumentos de ratificacion.

4. Dicho Protocolo adicional a la Convencién contempla como mecanismo de
proteccién la presentacion de informes periddicos respecto a las medidas pro-
gresivas que hayan adoptado los Estados parte para asegurar el debido respe-
to de los derechos consagrados en el mismo Protocolo.

5. No se establece ninguna competencia y jurisdiccion a los Organos estableci-
dos en la Convencién Americana de Derechos Humanos para su proteccion,
por lo que a no ser de la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, puede tener dicha competencia la Corte Centroamericana de Justi-
cia en base a su propia Normativa Juridica, ya sea que los violadores al dere-
cho humano a un medio ambiente sano sean Estados Miembros del SICA, sus
Organos, Organismos o | nstituciones.

V. Resoluciones pronunciadasy actividadesrealizadas por la Corte Centroa-
mericana de Justicia en relacién con € Medio Ambiente.

De las Resoluciones pronunciadas por |a Corte Centroamericana de Justicia en
relacion al Medio Ambiente, la mas destacada es la que se pronuncié con ocasion
de la Consulta que sobre la Situacion Juridica de laAlianza para el Desarrollo Sos-
tenible (ALIDES), formuld la Secretaria General del SICA, el 3 de abril de 1995.

Antes de exponer |o resuelto por La Corte en ocasion de la Consulta formula
dapor la Secretaria General -SICA, debemos manifestar que, después de andlizar las
Declaraciones, Agendas y Programas concretos, llegamos a la conclusiéon que la
“Alianzaparael Desarrollo Sostenible”, es una sentida aspiracién, unavision delos
suscriptores referentes a la forma de implementar politicas de desarrollo regional
gue armonicen €l actuar de los gobiernos, gobernantes y gobernados para la reali-
zacion del bien comdn, individual y colectivo de todos los habitantes en la region.

La consulta formulada por € entonces Secretario General del Sistema SICA,
Dr. Roberto Herrera Caceres, € 21 de abril de 1995, contenia tres preguntas formu-
ladas de |a siguiente manera:

Laprimerapregunta dice: “En laclasificacion juridica de | os tratados centroa
mericanosy otros actos vinculatorios en materia de integracion ¢Cud eslajerarquia
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gue corresponde al Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de los
Estados Centroamericanos, con respecto al conjunto de Tratados, Convenios, Pro-
tocolos, Acuerdos y otros actos juridicos vincul atorios, anteriores y posteriores ala
entrada en vigencia del Protocolo de Tegucigalpa?.”

Al respecto La Corte, resolvio que:

“El Protocolo de Tegucigalpa de 1991 es en la actualidad, € Tratado Constituti-
vo Marco de la Integracion Centroamericana y que institucionaliza los conceptos de
“instrumentos complementarios’ o “actos derivados’ y que por lo tanto es e de ma-
yor jerarquiay labase fundamental de cualquier otra normativa centroamericana sean
éstos, Tratados, Convenios, Protocol os, Acuerdos u otros actos juridicos vincul atorios
anteriores 0 posteriores ala entrada en vigencia del Protocolo de Tegucigapa.”

La segunda pregunta dice asi: “¢Cudl es la relacion normativa de los instru-
mentos complementarios o0 actos derivados del Protocolo de Tegucigalpa con res-
pecto a este Ultimo?’

La Corte, resolvio que:

“Habiéndose ya determinado en la respuesta a la primera consulta que €l Pro-
tocolo de Tegucigalpade 1991, es en la actualidad €l Tratado constitutivo marco de
laintegracidn centroamericanay gue institucionaliza los conceptos de “instrumen-
tos complementarios’ 0 “actos derivados’ y que por lo tanto es el de mayor jerar-
quiay la base fundamental de cualquier otra normativa centroamericana, de la na-
turaleza que sea, anterior o posterior a mismo. La Corte considera que €l Protoco-
lo de Tegucigalpa, en relacion a sus instrumentos complementarios o actos deriva
dos, es el de mayor jerarquia, y juntos estos Ultimos con el primero, de conformi-
dad al Articulo 35 del mismo, preval ecen sobre cualquier Convenio, Acuerdo o Pro-
tocolo suscrito entre los Estados Miembros, bilateral o multilateralmente, sobre las
materias relacionadas con la integracion centroamericana, no obstante, que queden
vigentes entre dichos Estados las disposiciones de aguellos Convenios, Acuerdos 0
Tratados, siempre que las mismas no se opongan a presente instrumento u obstacu-
licen el logro de sus propdsitos y objetivos...

Tanto los instrumentos complementarios como |os actos derivados del Proto-
colo de Tegucigal pa, tienen unarelacion normativa de dependenciadel mismo en la
forma que ha sido sefialada.”

Laterceray Ultima pregunta realizada por el Secretario General del SICA, la

formul 6 de la siguiente manera:
“En el contexto delaclasificacion juridicay de las relaciones normativas proceden-
tes ¢Cudl eslasituacion juridica de laAlianza para el Desarrollo Sostenible, adop-
tada por los Presidentes de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y € representante del Primer Ministro de Belice
(Managua, Nicaragua, 12 de octubre de 1994)?.”

Estatercer pregunta, La Corte la contestd en tres partes de la siguiente manera:
1) Lasituacion juridica de la “Alianza para €l Desarrollo Sostenible” adoptada

por los Presidentes de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
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Honduras, Nicaragua, Panamay €l representante del Primer Ministro de Beli-
ce, en Managua, Nicaragua, Centroamérica, €l doce de Octubre de mil nove-
cientos noventay cuatro, en cuanto a su clasificacion juridica, de conformidad
al “ordenamiento juridico” establecido en laletra€) del Articulo 15 del Proto-
colo de Tegucigalpa, es la de un “Acuerdo”, adoptado, para los Estados para
los que esta vigente el aludido Protocolo, por el Organo Supremo del Sistema
de laIntegracién Centroamericana (SICA) y dentro del mismo, en gjercicio de
sus atribuciones establecidas en los Articulos 14, 15, 30 y 31 del mencionado
Protocolo, de necesaria obligatoriedad juridica para dichos Estados.

2) Paralos Estados que no esté vigente el Protocolo de Tegucigalpay para aquél
gue no ha solicitado su adhesién al mismo, y que son suscriptores de laAlian-
za para el Desarrollo Sostenible, debe entenderse que han suscrito con el Or-
gano Supremo del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), un
acuerdo de los que la doctrina denomina como “Acuerdo en forma simplifica
da’ o “Directrices’, de necesario cumplimiento, debiéndose deducir las res-
ponsabilidades en que incurrael que no cumpla con lamisma, de conformidad
alas normas y usos internacionales.

3) Laclasificacion que corresponde ala“Alianza para el Desarrollo Sostenible”,
de conformidad a ordenamiento juridico establecido en € Protocolo de Tegu-
cigalpa eslade “Acuerdo” derivado del referido Protocolo, adoptado por €
Organo Supremo del Sistemade laIntegracion parasi y con otros Estados, que
por su naturaleza ya sefidlada y jerarquia inferior, no modifica, deroga, susti-
tuye o desnaturaliza €l Protocolo de Tegucigal pa.

En cuanto a otras actividades de la Corte relativas a Medio Ambiente pode-
MOS mencionar entre otras:

a) Publicacion del Libro: “Fundamentos Constitucionales Centroamericanos
del Derecho Ambiental y Agrario”, en dos ediciones,

b) Asistenciaa “Seminario de Estudio sobre las Bases Constitucionales del
Proceso de Modernizacion del Derecho Agrario y Ambiental en Centroa-
mérica’, celebrado en Pisa, Italia, en julio de 1995,

c) Asistencia al Seminario Internacional de Derecho y Ambiente, celebrado
en San José, Costa Rica, en diciembre de 1995,

d) Celebracion de Seminario sobre “La Modernizacion de la Legidacion
Agrariay Ambiental en Centroamérica’, en Granada, Nicaragua, en abril
de 1996,

€) Gestiones redlizadas ante el PARLACEN con ocasion de la peticion for-
mulada por el Parlamento Indigena de América, de febrero de 1998, que
provoco la comparecencia de sus Diputados a Caribe de Nicaragua con €l
fin de atender potenciales conflictos que se anunciaban, y

f) Asistenciay participacion en e Seminario Homengje a la Doctora Maria
Haydeé Flores, en Managua, en septiembre de 1998.
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V1. Expectativas Jurisdiccionales en la materia del Medio Ambiente por par-
tedela Corte Centroamericana de Justicia.

L as expectativas jurisdiccionales que pueden formularse, en materia del Me-
dio Ambiente, por parte de la Corte Centroamericana de Justicia, se contraen, basi-
camente, a su funcion esencial, a su competencia especificay a amplio campo de
la normativa vigente sobre el medio ambiente que hemos venido analizando.

En cuanto ala primera, por lo que se establece tanto en € articulo 12 del Pro-
tocolo de Tegucigal pa como lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Convenio de Es-
tatuto de lamisma, que se resume en: garantizar € respeto del derecho, en lainter-
pretacion y g ecucion de todala normativa comunitaria. La segunda, por |o estable-
cido, en especial en d literal €) del articulo 22 del Convenio de Estatuto que lari-
ge, que establece que la Competencia de La Corte sera: “c) Conocer, a solicitud de
cualquier interesado, acerca de las disposiciones legales, reglamentarias, adminis-
trativas o de cualquier otra clase dictadas por un Estado, cuando afecten los Conve-
nios, Tratadosy de cualquier otra normativadel Derecho de la Integracion Centroa
mericana, o de los Acuerdos o Resoluciones de sus Organos u Organismos’. Later-
cera, en cuanto, como hemos visto, en la normativa comunitaria sobre el Medio
Ambiente se incluyen desde los Derechos Humanos de Solidaridad o de la 32 Gene-
racion, a los Tratados Primarios de la Integracion Centroamericana, el Derecho
Complementario y Actos Derivados, asi como los Convenios vigentes anivel delas
Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos de esta misma natu-
raleza. En otras palabras, cualquier interesado, esto es cualquier ciudadano centroa
mericano, podria demandar alos Estados Miembros del SICA y, cuando correspon-
da, alos Organos y Organismos del Sistema, cuando contrarien cualquier disposi-
cion de esta amplia gama de la normativa comunitaria vigente, relacionada con la
conservacion o mejora del Medio Ambiente.

De estaforma, y cuando asi se le solicite, la Corte Centroamericana de Justi-
cia, sera un celoso angel guardian de Centroaméricay su Medio Ambiente.

VI1I. Reflexiones Finales

Hasta ahora no se habia hecho referencia a lo que dispone €l articulo 6° del
Convenio de Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia. Esto es que declara
que La Corte representa la conciencia nacional de Centroaméricay debe ser consi-
derada, ademaés, depositariay custodia de los valores que constituyen la nacionali-
dad centroamericana.

Esta importantisima atribucién nos sobrepone a las consideraciones juridicas
gue hasta hoy hemos venido realizando y nos coloca en el campo de la estimativa,
que nos hace, en todo caso, participes del sufrimiento comin del deterioro a que es-
ta sometido nuestro medio ambiente y que constantemente pal pamos.

Nos corresponde a todos los centroamericanos, con amor de enamorados, €l
tratar de rescatar nuestro medio y aprovecharlo y regularlo en armonia con €l dere-
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cho natural que le es tan propio, ya que como decia Aristételes: “ Hay que consul-
tar las cosas mismas porgue ellas no saben mentir”, o como dice Hotschewer: “ Es
cada vez mayor €l nimero de investigadores y de estudiantes que entienden que la
Naturaleza no se equivoca y que el futuro seré nuestro cuando las leyes del hombre
apoyen las leyes naturales’ . (Ambos ilustres autores citados por Francisco |. Gilet-
taen su obra“ Lecturas de Derecho Agrario” , Santa Fe, Argentina, pagina 251).
Es pues esta armonia la que debe buscarse y encontrarse para preservar y res-
catar nuestro Medio Ambiente: una norma comunitaria ambiental en plena comu-
nion con laley natural, que permita el crecimiento econdmico, la preservacion del
medio ambiente y una bien entendida equidad social. En nuestra sufriday atormen-
tada Centroamérica, debe traducirse en unafrase convertida en lema: “ En esta Co-
munidad Centroamericana nadie se muere de hambre, de sed, de frio, ni de calor” .



