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RESUMEN

Con la proclamacion de la Constitucion de 2010, la Republica Dominicana se decla-
ré como un Estado social y democrético de derecho. Por tanto, en su contenido se
incluyeron las directrices de las politicas publicas, las acciones, los instrumentos y las
garantfas que debe poner en marcha el Estado para alcanzar los objetivos individua-
les y colectivos reflejados en el texto constitucional. Una de esas herramientas es la
planificacion e intervencion en la economia para alcanzar el desarrollo y progreso
social, através de la concrecién de los derechos fundamentales, especificamente de
aquellos que exigen una accion positiva del Estado para su materializacion.

Palabras clave: Constitucion econdémica, planificacién y desarrollo.

ZUSAMMENFASSUNG

Mit derVerkiindung derVerfassung von 2010 hat sich die Dominikanische Republik zu
einem sozialen und demokratischen Rechtsstaat erklart. Dementsprechend enthalt
sie Leitlinien fur die offentliche Politik, Aktionen, Instrumente und Garantien, die der
Staat einleiten muss, um die im Verfassungstext niedergelegten individuellen und
kollektiven Ziele zu erreichen. Zu diesen Instrumenten gehoren die wirtschaftliche
Planung und Eingriffe in die Wirtschaft, um Gber die Konkretisierung der Grundrech-
te, und hierbeiinsbesondere solcher Rechte, zu deren Umsetzung der Staat positive
MafBnahmen ergreifen muss, einen Beitrag zur Entwicklung und zum sozialem Fort-
schritt zu leisten.

Schlagworter: Wirtschaftsverfassung, Planung und Entwicklung.
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SUMMARY

With the proclamation of the Constitution of 2010, the Dominican Republic declared
itself as a democratic social state based on the rule of law. Therefore, it included public
policy guidelines, actions, instruments and guarantees that must be implemented
by the State to achieve the individual and collective objectives that are reflected in
the constitutional text. One of these tools is economic planning and intervention in
order to achieve social development and progress through the realization of funda-
mental rights, specifically those that demand positive action by the State for their
materialization.

Key words: Economic constitution, planning and development.

Introduccion

Por disposicion del articulo 7 de la Constitucion, la Republica Dominicana es un
Estado social y democratico de derecho cimentado en el respeto de la dignidad
humana, los derechos fundamentales, la soberania popular y la separacion de los
poderes publicos. Esto implica que:

el Estado no solo estd basado en el respeto de los derechos fundamentales
y la separacion e independencia de los poderes (Estado de derecho) ni en la
soberania popular (Estado democratico) sino que también es un Estado que
procura el respeto a la dignidad humana, que solo puede lograrse alli donde se
remueven los obstdculos a la plena igualdad de todos los dominicanos, lo cual
implica sobre todo la garantia de los derechos sociales y la referencia social de
todos los derechos fundamentales (Estado social).! (Enfasis agregado)

Es precisamente por esa concepcion de Estado que la Constitucion de la Repu-
blica establece como funcion esencial de este “la proteccion efectiva de los derechos
dela persona, el respeto de su dignidad y la obtencién de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de
libertad individual y de justicia social”> De ahi que la participacion del Estado en
materia de proteccién de derechos no sera tan solo la de garante, sino que se exige
una participacion activa como propulsor de cambios y conductor de proyectos y
planes que permitan el desarrollo y la justicia social.

' Eduardo Jorge Prats, “Articulo 7, en Carlos Villaverde Gomez y Félix Tena Sosa (eds.),

Constitucion comentada, Santo Domingo, Fundacién Institucionalidad y Justicia (Finjus),
2012, p. 64.
> Constitucion de la Republica Dominicana, articulo 8,13 de junio de 2015, Gaceta Oficial,

num, 10805.
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Asi lo ha destacado la doctrina, al referirse a la férmula del Estado social y de-
mocratico de derecho proclamado en nuestro texto constitucional, para la cual los
cambios y las transformaciones sociales y politicas que surgieron principalmente
luego de la Segunda Guerra Mundial provocaron que los Estados abandonaran los
viejos modelos abstencionistas y asumieran “como propios los objetivos de establecer
y asegurar unos minimos de condiciones de vida para todas las personas y procurar
la disposicion de medios que cubran las necesidades de las personas y grupos que
puedan estar en una situacion mas desfavorecida”3

Delo anterior se desprende que el Estado dominicano se aleja de la vision liberal
clasica donde se espera que “los bienes existentes se repartan por la mano invisible
del mercado entre las personas”. Por el contrario, se busca que intervenga en la sa-
tisfaccion “de la equidad y de la justicia social al momento de la reparticion de lo
producido’, lo que implica que el Estado debe preocuparse por el funcionamiento
de la economia en su conjunto.*

Dada la obligacién del Estado de definir objetivos y proyectos que aseguren
unos minimos de condiciones de vida, y de que se dispongan ciertos medios para
cubrir las necesidades de los ciudadanos, deben instaurarse diversos mecanismos
que faciliten la concrecién de esos derechos, sobre todo en Estados deficitarios que
no disponen de los medios econémicos para lograr que todos los ciudadanos gocen
plenamente de sus derechos, por lo menos los esenciales. Para ello, la Constitucion
de la Republica ha dispuesto la planificaciéon como herramienta necesaria para al-
canzar el desarrollo y progreso social, en los términos que veremos mads adelante.

En efecto, consideramos que la planificacion es una herramienta fundamen-
tal para alcanzar el desarrollo y progreso social en cualquier Estado, de lo que se
desprende que la inclusion de elementos de planificacion como base esencial de
las politicas publicas del Estado dominicano constituye un avance para lograr la co-
hesion y el desarrollo social. Esto, junto a la promulgacion de la ley que instituyo la
Estrategia Nacional de Desarrollo son vias que trazan una ruta al Estado dominicano
para alcanzar los objetivos de mejoria social, crecimiento y desarrollo econdmico
que hacen falta, respondiendo ademas al llamado de organismos internacionales
como el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), entre otros.

Para explicar mejor nuestra posicion sobre como la planificacion del Estado es
una herramienta para alcanzar el desarrollo y el progreso social, a continuacién
analizaremos el régimen de la Constituciéon econémica y sus herramientas, con la
finalidad de abordar aquellos mecanismos que permitirian al Estado dominicano
alcanzar los objetivos propuestos para la concrecion de los derechos fundamentales
y el cumplimiento de su funcién esencial.

3 Cfr. Eduardo Jorge Prats, Derecho constitucional, vol. II, Santo Domingo, Tus Novum,
2012 [2005], p. 661.

4 Cfr. Eduardo Jorge Prats, Derecho constitucional, vol. 1, Santo Domingo, Ius Novum,
2010 [2003], p. 596.
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1. Régimen econdmico de la Constitucion de la Republica
Dominicana y fundamentacion de su incorporacion

Antes de describir el régimen econémico de la Constitucion de la Republica es
pertinente hacer referencia al concepto de Constitucion econémica y a su rele-
vancia como parte del cuerpo normativo supremo de cualquier Estado. La Cons-
tituciéon econdmica se define como un conjunto de principios, criterios, valores y
reglas esenciales que rigen la vida econémica y social de un pais atendiendo a las
directrices de la Constituciéon. De ahi que se trata de un “orden econémico cons-
titucional” integrado en la estructura basica de la ley de leyes.

A este respecto se ha pronunciado la Corte Constitucional de Colombia —tribunal
cuya doctrina jurisprudencial ha servido de referencia para la doctrina constitucio-
nal en la Republica Dominicana- al considerar que:

las garantias constitucionales propias de la libertad de empresa encuen-
tran su verdadero sentido cuando se les comprende, no como prerrogativas
sin limite y exclusivamente destinadas a la maximizacion del beneficio de los
participantes en el mercado, sino cuando son entendidas en el marco de la pro-
teccion del interés social. Ello en el entendido que existe una clausula general a
favor del Estado, que le permite intervenir en la economia con el fin de proteger
los bienes y valores constitucionales que se concretizan en las operaciones de
intercambio de bienes y servicios.®

En ese sentido, la doctrina ha destacado que la intervencion del Estado en la
economia a través de la Constitucion

tiene como objetivo ser el medio para optimizar la productividad vy, asi,
atender y proveer necesidades y mejores niveles de vida para la poblacién
—entendida o comprendida en una clase social especialmente tutelada como es
la de los consumidores- y, para ese fin, aunado al progreso y bienestar de los
garantes econdmicos, es que se promueve el desarrollo nacional que alcanza
objetivos instrumentales también de caracter social y politico.”

Con esta vision se pretende abandonar el apego estricto a las reglas del mer-
cado en determinados sectores de la economia para tratar de dirigir su actividad

> Ver Gaspar Arifio, Economia y Estado, Madrid, Marcial Pons, 1993, p. 13, citado en Jean
Claude Tron Petit, “Principios en derecho econdmico-constitucional’, Eduardo Ferrer Mac-
Gregor y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (coords.), La ciencia del derecho procesal constitu-
cional. Estudios en Homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador
del derecho, t. XI, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2008, p. 794.

% Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-228/2010, parrafo. 10.

7" Tron Petit, op. cit., p. 814.
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econdmica segun los parametros necesarios a fin de lograr la justicia y equidad so-
cial. Una muestra de ello es el establecimiento de incentivos para que las empresas
constructoras colaboren con el Estado en la reduccion del déficit habitacional, como
lo es otorgar facilidades y exenciones fiscales a las empresas que se comprometan a
construir ese tipo de viviendas.?

En este punto nos hacemos eco de lo planteado con la firmeza y claridad acos-
tumbrada por el maestro Ferrajoli, al admitir que:

se ha producido asi una inversion de la relacién entre politica y economia:
yano son los Estados, con sus politicas, los que controlan el mundo de los nego-
cios y regulan y gobiernan la vida econdmica y social en funcién de los intereses
publicos y generales, sino que son los poderes incontrolados de los mercados
los que imponen a los Estados politicas antidemocraticas y antisociales, para
ventaja de los intereses privados de maximizacion de beneficios y de rapifia
de los bienes colectivos.?

En ese sentido, y con la finalidad de combatir esas fuerzas incontroladas de los
mercados, el Estado social y democratico de derecho “impone la proteccion de
los derechos constitucionales desde una perspectiva factica, esto es, comprometida
con la satisfaccion de los intereses de los grupos sociales menos favorecidos, a través
de una relacion de dependencia entre la ciudadania plena y el acceso efectivo a las
garantias y libertades” Es por ello que, como hemos afirmado, para hacer efectiva
esa proteccion de derechos se hace imprescindible la intervencion del Estado en la
economia, no solo como regulador, sino también como agente activo para satisfacer
las necesidades de la poblacién con la colaboracion del sector privado, de forma pla-
nificada y sin generar mayores distorsiones en la economia, a fin de lograr la igualdad
social y la distribucion de las riquezas a las que se contrae el texto constitucional.

Con base en esto, la Constitucion dominicana prevé los principios rectores del
régimen econdmico, vinculando al Estado en la economia, no como un simple y
mero espectador, o participe tibio que acttia cuando los tribunales como garantes
le exigen la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, sino que se pone a su
cargo la consecucion de objetivos tendentes a alcanzar esa satisfaccion de necesi-
dades de forma progresiva y programada.

Conello, el edificio constitucional, juridica e institucionalmente, afirma y asume
tanto la concepcion formal como la concepcion material del Estado de derecho, de

8 Ver considerandos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno de la Ley 189-11 para

el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la Reptiblica Dominicana, 22 de
julio de 2011, Gaceta Oficial, nim. 10628.

®  Luigi Ferrajoli y Juan Ruiz Manero, Dos modelos de constitucionalismo: una conversacion,
Madrid, Trotta, 2012, p. 146.

1 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-288/2012, pérrafo 2.
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la afirmacién delalibertad del ser humano, de las garantias y acciones concretas del
Estado para su debido ejercicio y realizacion, pues en todo Estado se constituye un
orden que se va concretando gradualmente desde la norma fundamental hasta los
actos juridicos mas particulares,” lo que significa que no basta con la formulacién o
el reconocimiento de derechos, libertades, garantias y acciones en el texto constitu-
cional. Es necesario que en los hechos haya evidencias de su realizacion progresiva.

En efecto, el articulo 217 de la Constitucion de la Republica establece las bases
del desarrollo humano al disponer que “el régimen econémico se orienta haciala
btsqueda del desarrollo humano. Se fundamenta en el crecimiento econdémico,
la redistribucion de la riqueza, la justicia social, la equidad, la cohesion social y
territorial y la sostenibilidad ambiental, en un marco de libre competencia, igualdad
de oportunidades, responsabilidad social, participacion y solidaridad”. De ahi que
los articulos 218 al 222 de la carta sustantiva de la nacién dominicana reconozcan
la libertad de empresa, la iniciativa privada, el incremento del bienestar social, la
subsidiariedad del Estado, la sujecion de este y de los ciudadanos al ordenamiento
juridico, la igualdad de tratamiento en la actividad empresarial y la promocién de
iniciativas econdmicas populares.

De igual forma, la Constitucion de la Reptiblica contiene dos mandatos de vital
importancia para el desarrollo del pais, los cuales estan estrechamente vinculados
con los principios del régimen econémico y la funcién esencial del Estado social y
democratico de derecho. Estos mandatos estan dados en los articulos 241y 242, que
establecen que el Poder Ejecutivo sometera al Congreso Nacional una estrategia de
desarrollo con la que se definira la vision de nacion a largo plazo, asi como un plan
nacional plurianual del sector publico que contendra los programas y proyectos que
deberan ejecutarse durante su vigencia.

El reconocimiento de los principios contenidos en los articulos 218 a 222, y la
inclusion de los mandatos de los articulos 241y 242 de la Constituciéon dominicana,
no solo van en sintonia con las tendencias modernas de incorporar reglas de indo-
le econdmica en los textos constitucionales, sino que también tienen en su base la
consolidacion del Estado dominicano como un agente con participacion activa en
la economia, y no precisamente como empresario, sino mas bien como ejecutor de
politicas publicas tendentes a la justicia social. Asi ha sido reconocido por la doc-
trina al establecer que “la finalidad de tal incorporacién normativa [refiriéndose a
las normas sobre régimen econdémico en la Constitucion] es enfatizar laidea de que
toda economia colectiva debe cumplir minimos supuestos de justicia”>

Uno de los pilares sobre los que se edifica el Estado social es:

" Cfr. Jorge Reinaldo A. Vanossi, El estado de derecho en el constitucionalismo social,

Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 2000, p. 48.

2 Oscar Urviola Hani, “El régimen econdmico constitucional’, en Miguel A. Tejada (ed.),
Anuario 2013 tribunal constitucional de la Repiiblica Dominicana, Santo Domingo, Conadex,
2014, p. 157.
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la intervencidn en el ciclo econémico y la busqueda de la redistribucion
de la riqueza mediante el control y la fiscalizacion de la actividad econémica
asi como a través de la intervencion directa e indirecta del sector publico de
la economia via la Administracion, las empresas publicas del gasto publico, la
planificacion, el presupuesto y los impuestos.”

;Coémo puede el Estado alcanzar ese objetivo si no a través de los mecanismos
indicados? ;Acaso seria posible lograr la equidad y la justicia social solo bajo la
aplicacion de las reglas del Estado de derecho o el meramente democratico? La
experiencia comparada y los informes internacionales nos han demostrado que no
es posible, pues se necesita de ese componente social para que los Estados se com-
prometan con niveles de rigurosidad a alcanzar los minimos para una vida digna
de la colectividad.™

Como resultado de ese analisis se ha definido que el Estado social y democratico
de derecho no se aleja de “los principios y derechos basicos de la nocién primige-
nia del Estado de derecho, tales como la libertad, la seguridad, la propiedad priva-
day la igualdad ante la ley”" Por el contrario, se concentra en alcanzar una mayor
efectividad, al dotar de un contenido material a esos derechos sociales de vital im-
portancia para el desarrollo y fundamentandose en que los conceptos de individuo
y sociedad no son contradictorios sino de implicacion reciproca.’s

En tal tenor, con mucho acierto ha manifestado Luigi Ferrajoli que:

no es concebible una efectiva autonomia en el ejercicio de los derechos poli-
ticos sin la garantia de los derechos de libertad, ni ejercicio efectivo de libertades
fundamentales sin la satisfaccién de los derechos sociales, desde los relativos a
la subsistencia y la salud a los referidos a la educacién y a la informacién. A
la inversa, la defensa y, antes aln, la conquista de garantias idoneas de los de-
rechos sociales no son posibles sin la garantia de los derechos de libertad y de los
derechos civiles y politicos.” (Enfasis agregado)

Esa correlacion de los derechos politicos, de libertad y los sociales pone de mani-
fiesto la clara y evidente necesidad de la intervencion del Estado en algunos sectores
de la economia para incentivar el desarrollo y la equidad social y el porqué de que
esto se contemple en las normas supremas de los Estados:

3 Prats, op. cit., 2010, p. 592.

4 Banco Mundial, Inclusién social: clave de la prosperidad para todos, Washington, D. C.,
Banco Mundial, 2013, pp. 5-6.

5 Urviola Hani, op. cit., p. 158.

% Idem.

7 Luigi Ferrajoli, Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia, vol. 2. Teoria de la
democracia, Madrid, Trotta, 2011, p. 413.
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Todos los derechos fundamentales, y no solamente los derechos de libertad,
son, cada uno por razones y de manera distintas, factores o presupuestos del
crecimiento econémico. A la inversa, sus violaciones e incumplimientos no solo
producen una degradacion de las condiciones de vida de las personas, sino que
concluyen siempre también en una destruccion de energias y una reduccion
de la productividad y la riqueza.® (Enfasis agregado)

Atendiendo a esa realidad, los Estados modernos tienden a incluir en sus cons-
tituciones los principios y lineamientos basicos de los regimenes econdmicos segun
su funcion esencial, procurando que esas directrices sirvan como herramientas para
el desarrollo econdmico y social de cada uno de sus ciudadanos.”

2. Normativa sobre planificacion y desarrollo, y proteccion
de derechos de los ciudadanos: la experiencia dominicana

Como parte de su obligacion de lograr la cohesion y justicia social, el Estado do-
minicano realizo los esfuerzos necesarios para que en el aflo 2006 se promulgara
la Ley 496/2006 que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y
Desarrollo (SEEPYD). A partir de este hecho se comienza a trabajar como un
Estado social y democratico de derecho donde la finalidad no es solo servir como
Estado prestacional, con serios vicios de ineficiencia,* sino que se tiende a la pla-
nificacién y programacion de metas objetivas, segun las posibilidades del Estado,
que garanticen la realizacion efectiva de los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos.

Con la promulgacion de la indicada ley, el Estado dominicano continué con el
proceso de modernizacion de la administracion publica iniciado en la década de los
noventa, pero esta vez concentrandose en el desarrollo de la nacion con “cohesion
econdmica, social, territorial y administrativa’, donde se integran como ejes funda-
mentales la planificacion del gasto y la inversion publica, y la gestion de los recursos
humanos del sector publico.” Por esto se determiné que la mision del Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo (anteriormente denominado Secretaria de
Estado) es “conducir y coordinar el proceso de formulacién, gestion, seguimiento

8 Ibid., p. 68.

¥ Vanossi, op. cit., pp. 537-543.

*° Banco Mundial y Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo de la Republica
Dominicana, “Mejoramiento de la calidad del gasto publico en la Republica Dominicana”
Disponible en: http://siteresources.worldbank.org/EXTLACREGTOPPUBSECGOV/Resou-
rces/1214773_DR_Dual_Language_Book_sp.pdf.

' Considerandos de la Ley 496-06 que crea la Secretaria de Estado de Economia, Plani-
ficacion y Desarrollo (SEEPYD), 28 de diciembre de 2006, Gaceta Oficial, nim. 10400.
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y evaluacion de las politicas macroecondmicas y de desarrollo sostenible para la
obtencién de la cohesion econdmica, social, territorial e institucional de la nacién”>

En el articulo 4 de la mencionanda Ley 496/2006 se establece que algunas de
las atribuciones y funciones de dicho Ministerio son: (i) conducir y coordinar el
proceso de formulacidn, gestion, seguimiento y evaluacion de las politicas macro-
econdmicas; (ii) formular la Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan Plurianual
del Sector Publico; (iii) formular y proponer una politica de desarrollo econémico,
social, territorial y administrativa sostenible; (iv) coordinar la formulacion y ejecu-
cion de los planes, proyectos y programas de desarrollo de los organismos publicos; y
(v) evaluar los resultados obtenidos en el cumplimiento de las politicas de desarrollo
en todos los 6rdenes, a través de la ejecucion de los programas y proyectos a cargo
de los organismos del sector publico.

Aun si no es de conocimiento popular o la poblacién general no ha asimilado
las funciones de este Ministerio, de la lectura de estas funciones es evidente la gran
labor que tiene a su cargo y su relevancia en el desarrollo econémico, politico, social
y hasta cultural de la Republica Dominicana. Este es el organismo del Estado que
se encarga de que el crecimiento econdmico no sea desproporcional y que genere
equidad.

La experiencia en los Estados modernos de reciente tradicion democratica
(social y de derecho) es que las necesidades personales y sociales no pueden ser
satisfechas con las bondades y funciones propias del mercado, pues no es el espacio
idoneo ni pertinente para conseguir la igualdad social ni efectos de redistribucion.”
En consecuencia, se requiere el establecimiento de estructuras politicas y juridicas
que fomenten vy faciliten la solidaridad, la cual no surge de la interaccion de los
participantes en los mercados, sino que puede surgir como una virtud o por medio
de la coaccién social.*

En esas atenciones, nuestra Ley de leyes pone a cargo del Estado tareas de disefio,
transformacion y modernizacion de las estructuras econdmicas y sociales para pro-
mover la igualdad real y efectiva entre los dominicanos.” Para lograr esos objetivos
y cumplir sus funciones, el Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo debe
cenirse al mandato constitucional de la planificacion y dirigir todos sus esfuerzos a
que esa planificacion se concrete en la forma y los plazos pautados en los planes y
programas definidos para cada periodo.

Y es que precisamente, “la igualdad juridica requiere de una estructura econémi-
caadecuada que trate de hacer posible estos principios”.*® Es por esto que se requiere

2 Articulo 2 dela Ley 496-06 que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion
y Desarrollo (SEEPYD), 28 de diciembre de 2006, Gaceta Oficial, nim. 10400.

3 Cfr. Tron Petit, op. cit., p. 793.
>4 Idem.

* Jorge Prats, op. cit., 2010, p. 601.
26 Urviola Hani, op. cit., p. 158.
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que el Estado cuente con las condiciones materiales que le permitan alcanzar las
metas trazadas y, a su vez, que este identifique los fines de su contenido social, con
la finalidad de que pueda definir el ambito de su actuacion o abstencion, segun sus
posibilidades y las necesidades de sus ciudadanos.”

Sobre la planificacion del Estado y su finalidad se ha pronunciado la Corte Cons-
titucional de Colombia, definiéndola como “el proceso de racionalizacion politica,
técnica y participativa para el manejo econémico publico y el logro de los objetivos
colectivos bdsicos del sistema constitucional”?® En esa misma decisién, la Corte
destaco que la planeacion

implica un proceso de estudio y programacion de las directrices macro-
econdmicas necesarias que permiten al Estado cumplir en forma oportuna y
adecuada con las politicas basicas de todo Gobierno, como son, entre otros,
el empleo, la vivienda, el desarrollo agricola, la industria, el servicio de la
deuda y cambios internacionales, la conduccion del sector financiero, y, en
general, todos los aspectos que permiten el desarrollo de un pais dentro de
parametros ciertos.”

En esos términos, es factible afirmar que la planeacion del Estado —en su con-
cepcién de Estado social- deviene de la intervencion de la administracion en la
economiay “se trata de una imposicion constitucional conducente a la adopcion de
medidas existenciales para los individuos y grupos que, en virtud de condiciones
particulares o de condiciones sociales, encuentran dificultades en el desarrollo de su
personalidad en términos econdmicos, sociales o culturales”?® De ahi que la doctrina
se refiera a la planificacion econémica como instrumento de racionalizacion o forma
moderada de intervencion en la economia para alcanzar determinados objetivos,*
especificandose los medios o las técnicas para conseguirlo.>

A pesar de que el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo fue estable-
cido en el aflo 2006 como 6rgano encargado de la planificacion de politicas publicas,
del disefio de estas y del seguimiento para que se logre su cumplimiento, no es sino
hasta la promulgacién de la Ley 1/2012 que la Republica Dominicana cuenta con

*7 Idem.
Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-652/2015, parrafo 3.
* Ibid., parrafo 3.1.
Prats, op. cit., 2010, p. 603.
John Jairo Morales Alzate, Derecho econdmico constitucional colombiano: una breve
comparacion con el derecho alemdn, Bogota, Grupo Editorial Ibanez, 2005, p. 314; Prats, ibid.,
2010, P. 700.
3 Tron Petit, op. cit., p. 822.
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una Estrategia Nacional de Desarrollo 2030% con miras a alcanzar determinados
objetivos hacia el afio 2030.
Segun el articulo 2 de dicha ley, esta estrategia

abarca el ejercicio por parte del sector publico nacional y local de sus
funciones de regulacién, promocion y producciéon de bienes y servicios, asi
como la creacién de las condiciones bésicas que propicien la sinergia entre las
acciones publicas y privadas para el logro de la Vision de la Nacion de Largo
Plazo y los Objetivos y Metas de dicha Estrategia.

Es importante aclarar que en las tltimas dos décadas el Poder Ejecutivo y el
Congreso Nacional de la Reptiblica Dominicana se avocaron a un proceso de
transformacion de la administracion publica y las herramientas con que cuentan
pararealizar las tareas que le han sido encomendadas, encontrandose dentro de ese
proceso la aprobacion y promulgacion de la mencionada Ley 1/2012 que establece
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. Esta ley describe el proyecto de nacién a
largo plazo que se tiene para la Reptiblica Dominicana y define claramente los ejes,
objetivos y lineas de accion estratégicas que debera seguir la administracion pablica
para lograr el pais deseado.

Con dicha ley se pretende alcanzar la concrecién de los derechos fundamenta-
les a partir de la mejoria de los sistemas de salud y educacidn, el fortalecimiento
de la administracidn, entre otros, lo que constituye el verdadero valor del derecho,
como afirma R. von Ihering, que descansa por completo en el conocimiento de sus
funciones, es decir, en la posibilidad de su realizacion practica.>

Por disposicion de los articulos 7, 8, 9 y 10 de la indicada Ley 1/2012, los ejes es-
tratégicos del Estado dominicano seran los siguientes:

a) Primer eje: procura alcanzar un Estado social y democratico de derecho
real, con instituciones que actuen conforme a la ética, la transparencia y la
eficacia que garantizaran la seguridad y promoveran la equidad, la gober-
nabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local.

b) Segundo eje: persigue una sociedad con igualdad de derechos y oportuni-
dades, en la que se garantice a toda la poblacion la educacion, la salud, el
acceso a la vivienda digna y servicios basicos de calidad, promoviendo asi
la reduccion progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial.

c) Tercer eje: pretende lograr una economia sostenible, integradora y com-
petitiva, orientada a la calidad y la desconcentracion de la riqueza, que sea

3 Cumpliendo con el mandato constitucional contenido en el articulo 241 de la Constitu-
cion de la Republica Dominicana, se promulgé la Ley 1-12 que establece la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030, Gaceta Oficial, nim. 10656, 26 de enero de 2012.

34 R.von Ihering, en Jorge Reinaldo A. Vanossi, op. cit., p. 59.
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ambientalmente sostenible, pero sobre todo que genere un crecimiento alto
y sostenido con equidad y empleo digno.

d) Cuarto eje: busca fomentar una sociedad de produccién y consumo am-
bientalmente sostenible, de forma que se gestionen con equidad y efica-
cia los riesgos ambientales y los recursos naturales, tomando en cuenta los
cambios climéticos.

Estos ejes estratégicos no funcionaran por si solos. Para su concrecion es nece-
sario que todos los organismos del Estado se comprometan a actuar al abrigo de
las directrices trazadas a través de estos ejes estratégicos. Ademads, se exige que a
partir de la promulgacién de la indicada ley, los planes nacionales plurianuales de
sector publico centren sus esfuerzos en la consecucion de estos ejes estratégicos, en
la medida en la que apliquen.

Lo anterior incluso se comprueba con el contenido de los articulos 11 al 16 de la
indicada Ley 1/2012, los cuales disponen que todos los planes, programas, proyectos
y politicas publicas deberan incorporar enfoques de derechos humanos, de géne-
ro, de sostenibilidad ambiental y adecuada gestion de riesgos, de cohesion social y
coordinacion en la articulacion de politicas, de promocion de la particion social y
de promocion del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién como
instrumento para mejorar la gestion publica.

No podemos afirmar que la promulgacién de esta ley sea el fin de la desorga-
nizacion e irresponsabilidad institucional en materia de concreciones de derechos
fundamentales, como han afirmado organismos internacionales;* sin embargo,
constituye un avance extraordinario porque obliga a la administracion a perseguir
objetivos especificos para lograr el desarrollo igualitario de la sociedad. De cara a
los ciudadanos, la Estrategia Nacional de Desarrollo se constituye como la via para
alcanzar un mejor pais, donde los derechos sociales dejen de ser una utopia para mu-
chos y comiencen a ser una realidad,’® pues se ocupa de fijar las metas por seguir,
reduciendo la posibilidad de que el Estado se aleje de las mismas con los cambios de
Gobierno que puedan darse desde el establecimiento de la Estrategia hasta el 2030.

Esta ley surge como parte de un proceso de transformacion social y econémica
exigida por los sectores de la sociedad desde hace algunas décadas. Es una medida
consensuada en el Congreso Nacional —con las recomendaciones, sugerencias y ob-
servaciones de las instituciones, organizaciones y asociaciones de la sociedad civil y
del sector publico- que permitira al Estado cumplir con su funcién de Estado social,

% Banco Mundial, Para construir un mejor futuro juntos: notas de politica de Repii-
blica Dominicana, p. 23. Disponible en: http://documents.worldbank.org/curated/
en/301811481618376794/Para-construir-un-mejor-futuro-juntos-notas-de-pol%C3%ADtica-
de-Rep%C3%BAblica-Dominicana.

3¢ Banco Mundial, Sostenibilidad fiscal y avance en las fianzas piiblicas, Santo Domingo,
Amigos del Hogar, 2015, p. 15.
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en lugar de dejar a la suerte del mercado la concrecion de los derechos de los ciuda-
danos. Esto se debe a que el Estado tendra una participacion activa en la formulacion
y ejecucion de politicas publicas especialmente dirigidas a lograr estos objetivos,
las cuales son un mandato constitucional cuya concrecion se manifiesta con cada
una de las actuaciones establecidas por la ley y los reglamentos que la desarrollan.

En las ultimas décadas se ha hablado de crecimiento econdmico en la Reptblica
Dominicana, sin que esto represente un avance efectivo o significativo parala socie-
dad.” Por el contrario, son agudos atin el desequilibrio econdmico, el desempleo, la
imposibilidad de acceder a recursos naturales, y existen serias y graves deficiencias
en los sectores de educacion (se ha asignado un 4% del PIB a educacién y se han
construido muchas aulas en los tltimos cuatro afos, pero el sistema adolece de la
calidad minimamente exigida) y salud.?®

Sobre la base de un sistema como el descrito es imposible hablar de desarrollo,
progreso y equidad social por la falta de una inversion dirigida, muchas veces, sin
una vision de la meta por alcanzar y sin situarse en los cambios necesarios para lo-
grar la mejoria de la sociedad en esos aspectos. Justo es afirmar que el Ministerio de
la Presidencia ha venido haciendo esfuerzos politicos y técnicos para que las metas
presidenciales reflejen esta realidad, pero queda pendiente su implementacion y su
traduccion presupuestaria efectiva y eficiente.®

Enla actualidad, es posible constatar que el Ministerio de Economia, Planifica-
cién y Desarrollo interviene en un sinniimero de aspectos necesarios para el desa-
rrollo de la sociedad y el progreso colectivo, tales como gestiéon municipal, desarrollo
de las ciudades y provincias del pais, preservacion, aprovechamiento y gestion de
recursos del medioambiente, entre otros.*°

A estos aspectos se afiade la preocupacion del Estado por reducir el déficit habi-
tacional, paralo cual ha tomado medidas tendentes a dotar a miles de dominicanos
que se encuentran en condiciones de pobreza, de una vivienda digna, es decir con
acceso a agua potable -la que no estd ni estara garantizada sin una politica urgente,
coherente e integral que tenga al agua como eje esencial del desarrollo sostenible-y
servicios de calidad que permitan el desarrollo de sus familias.*

% Banco Mundial, Cuando la prosperidad no es compartida: los vinculos débiles entre el
crecimiento y la equidad en la Reptiblica Dominicana. p. 9. Disponible en: http://documentos.
bancomundial.org/curated/es/798681468248706257/pdf/857600SPANISHoosmentoespaoo
oloowebo.pdf.

38 Ibid., pp. 19-20.

3 Ver pagina oficial del Ministerio de la Presidencia de la Republica Dominicana. Dispo-
nible en: https://minpre.gob.do/. También ver Banco Mundial, op. cit., 2015, p. 60.

4° Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, Planes para el desarrollo econdmico
local, provinciales y regionales. Disponible en: http://economia.gob.do/mepyd/viceministerios/
planificacion/planes-para-el-desarrollo-economico-local-provinciales-y-regionales/.

4 Ver considerandos de la Ley 189-11 para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el
Fideicomiso en la Republica Dominicana, 22 de julio de 2011, Gaceta Oficial, nim. 10628.
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En relacion con el desarrollo de las provincias y la cohesién social, desde el afio
2014 el Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo se encuentra elaboran-
do planes de desarrollo econémico local para las 31 provincias del pais y el Distrito
Nacional. Aunque muchos de los planes de desarrollo de las provincias no estan
disponibles, los que si pudimos consultar -los referentes al Distrito Nacional y las
provincias Espaillat, Duarte y Santiago—** permiten confirmar que el Gobierno
dominicano estd realizando un andlisis de la realidad socioeconémica de cada pro-
vincia para definir las necesidades de cada una y establecer las metas que se deberan
alcanzar. En dichos planes se definen los clusters estratégicos que deben desarrollarse
para alcanzar las metas disefiadas seguin las necesidades de cada provincia.

Aunque se entienda que el desarrollo y la ejecucion del contenido de la Estrategia
Nacional de Desarrollo estan ligados al cumplimiento de la Ley 1/2012, no podemos
obviar que esa ley es el resultado de un mandato constitucional que se suma al sentir
de todo un pueblo que exige la satisfaccién de los derechos subjetivos y colectivos
que le fueron reconocidos hace mas de tres décadas. Ese mandato constitucional es
la razén de este estudio, en el cual se hace imprescindible destacar la necesidad de
que las constituciones contemplen la intervencion del régimen econémico como
algo mas que una intervencion para regular los agentes econémicos, que debe per-
seguir la justicia social y el desarrollo igualitario de la sociedad, fin al que tienden
por su componente social.

Independientemente de como esté formulada por la norma constitucional y
las leyes adjetivas, debemos recordar que la planificacion del Estado no se limita
a la orientacion de los agentes econémicos, sino que requiere “una conduccion de
estos hacia objetivos claramente predefinidos en una eleccion publica, establecien-
do incentivos hacia las conductas deseadas, gravamenes, e incluso, restricciones y
prohibiciones respecto de las conductas no esperadas en la definicion del plan”+

En efecto, esta es la cualidad mas notable del Estado social incorporado a las
constituciones modernas, ya que

la trascendencia del Estado social es mas visible en el plano de la Consti-
tucién econdmica que en el resto de los demds dmbitos constitucionales [...]
porque la igualdad material que el Estado social reclama, en contraste con la
igualdad formal del Estado de derecho, que se satisface con una mera decision
politica, exige decisiones econdmicas fundamentales que implican no solo gastos
publicos dirigidos a promover la igualdad sino también afectacion de actividades
econémicas publicas o privadas.** (Enfasis agregado)

También ver Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, Informe de seguimiento 2013
sobre Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2013, pp. 105-109.

4 Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, op. cit.

4 José Luis Zavala Ortiz y Joaquin Morales Godoy, Derecho econémico, Santiago, Punto
Lex- Thomson Reuters, 2011, p. 10.

44 Jorge Prats, Derecho constitucional, op. cit., 2012, p. 664.
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3. Conclusion

Proclamado como un Estado social y democratico de derecho, junto a la formu-
lacién de obligaciones de actuacion de la administracion publica, la Republica
Dominicana contempla en su Constitucion una serie de principios del régimen
economico que tienen por finalidad el mandato de realizacion de derechos funda-
mentales, individuales y colectivos de indole social.

Se ha dispuesto el orden econdmico-constitucional en la Carta magna dominicana
atendiendo a que “sin productividad y desarrollo econémico, el bienestar social es
imposible. Pero ademas, el financiamiento de recursos para la consecucion de los
fines politico-sociales y la mejora o el mantenimiento de la calidad de vida de las per-
sonas tiene, como presupuesto o insumo indispensable, la prosperidad econdémica”*
La experiencia en las ultimas décadas asi lo ha demostrado, pues a pesar de que se
pudiera considerar que ha habido crecimiento econémico en la Republica Dominica-
na, el mismo no se traduce en el efectivo desarrollo dela sociedad, ni mucho menos
en la concrecion de determinados derechos sociales para la poblacion en general.

En ese orden de ideas, la doctrina ha reconocido y destacado que:

los principios rectores de la politica social y econdmica son conceptos
interdependientes, en tanto que los objetivos sociales que pretende alcanzar
y hasta tutela la Constitucion, se apoyan en un desarrollo econémico que los
haga posibles y efectivos para concretar los requerimientos sociales de un Es-
tado social y democrético de derecho cuyo objetivo final es el beneficio real y
concreto de las personas.*

En cumplimiento de su mandato constitucional, y en apego a la legislacion vi-
gente, en la Reptiblica Dominicana se ha movilizado el Estado bajo el esquema de la
Estrategia Nacional de Desarrollo con miras al 2030, herramienta a través de la cual
se pretende lograr la mejoria y el desarrollo social, econdmico, politico y territorial de
la nacién. Aunque todavia es muy pronto para visualizar el avance en la consecucion
de los objetivos y las metas alcanzadas, es innegable que la sola configuracion del
régimen econdmico en la Constitucion, y la promulgacién de un marco normativo
que haga de ese régimen una realidad viva y operante ya de por si constituye una
victoria para la sociedad dominicana.

Ahora, el reto del Estado dominicano y la sociedad (entendida como conjunto
de sujetos llamados a tener participacion activa en el quehacer social, politico y
econdmico) es hacer que dicha planificacion se cumpla a cabalidad a través de las
funciones que le han sido conferidas a cada uno de los agentes que intervienen en

4 Tron Petit, op. cit., p. 813.
4 Ibid., p. 789.
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esta transformacion social y econdmica. Efectivamente, alcanzar los objetivos de la
Estrategia Nacional de Desarrollo es una tarea de todos, pues el bienestar social se
traducira —a largo plazo- en empleos productivos, trabajo digno, acceso a recursos
naturales, incremento de las garantias sociales y reparto equitativo de las riquezas,
acercandonos asi a la sociedad de la anhelada justicia social.
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