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RESUMEN

Este estudio es una sintesis del rol de la Sala de lo Constitucional de El Salvador en la
democracia. Se describen los motivos de los constituyentes para justificar la creacion
de la Sala. Se expone la importancia de su configuracion subjetiva para el cumpli-
miento de sus funciones, y se detallan las principales resoluciones que impactaron al
sistema electoral, en la medida en que dan prioridad al ciudadano como actor central
de la democracia, frente al rol instrumental de los partidos politicos. Se describen las
reacciones desde el poder politico. Finalmente, se reflexiona sobre el rol de los jue-
ces constitucionales en los Estados democraticos de derecho asi como los alcances
y limites a su potestad de control al poder politico.
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ZUSAMMENFASSUNG
Der Beitrag gibt einen Uberblick tber die Rolle des Verfassungssenats in der Demokra-
tie von El Salvador. Er befasst sich zundchst mit den Motiven, die zu der Griindung des
Verfassungssenats gefihrt haben. Anschlielend geht der Artikel auf die Bedeutung
der subjektiven Ausgestaltung bei der Erfillung der Aufgaben des Verfassungssenats
ein und stellt die wichtigsten Entscheidungen, die Auswirkungen auf das Wahlsys-
tem hatten, insoweit diese den Burgern als zentralen Akteuren der Demokratie den
Vorrang gegeniber den politischen Parteien mit ihrer rein instrumentellen Rolle
gaben, vor. Des Weiteren werden die Reaktionen der Politik auf diese Entscheidun-
gen beschrieben. AbschlieBend werden einige Uberlegungen zur Rolle der Verfas-
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sungsrichter im demokratischen Rechtsstaat sowie dem Geltungsbereich bzw. den
Grenzen ihrer Kontrollrechte gegentber der Politik aufgezeichnet.

Schlagworter: Verfassungssenat, Burger, politische Parteien.

ABSTRACT

This study summarizes the role of the Constitutional Chamber of El Salvador in de-
mocracy. [t describes the motives of the constituents in justifying the creation of the
Chamber. It discusses the importance of its subjective configuration for the fulfill-
ment of its functions, and it details the main decisions that have had an impact on
the electoral system, to the extent that they have prioritized citizens as central actors
in democracy, in relation to the instrumental role of political parties. The study also
describes the reactions of political power. Finally, it reflects on the role of constitu-
tional judges in democratic states based on the rule of law, as well as the scope and
limits of their authority to control political power.

Keywords: Constitutional Chamber, citizens, political parties.

Introduccion

Este articulo presenta una descripcién, desde el estricto enfoque dogmatico juri-
dico, de las principales sentencias de la Sala de lo Constitucional de El Salvador
en materia de derechos politicos y su impacto. Desde 2010, el tribunal constitu-
cional se ha convertido en tema de debates, muchos de corte mas ideoldgico que
juridico, debido a la diversidad de resoluciones que han afectado sensiblemente el
sistema electoral y reducido la cuota de poder de decision de los partidos politicos
al nombrar funcionarios publicos. El argumento en torno al cual giran practica-
mente todas estas sentencias es que, en un Estado democratico de derecho, son
los ciudadanos los actores protagdénicos, frente al rol instrumental de los partidos
politicos. Esto, en interpretacion constitucional, se estudia como el principio pro
homine. Se pretende mostrar las mas importantes resoluciones sobre esta materia,
asi como las reacciones desde la sociedad civil y la clase politica en diversas eta-
pas, que van desde el rechazo absoluto por parte de esta tltima hasta el punto de
considerar a la Sala de lo Constitucional como instrumento de la actual oposicion
politica al gobierno de turno. Finalmente se haran algunas reflexiones que, por un
lado, resaltan los aciertos juridicos de las resoluciones de la Sala de lo Constitu-
cional, pero que, por el otro, ponen en cuestionamiento, no el reconocimiento de
derechos en las sentencias, sino su eficacia real en el empoderamiento ciudadano
de los instrumentos de la democracia salvadorefia.
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1. Regulacion juridica de la Sala de lo Constitucional

La Constitucion salvadorefa vigente, promulgada en 1983, fue la que le dio exis-
tencia formal a la Sala de lo Constitucional. Para exponer la importancia de este
acto constituyente, es valioso observar las consideraciones contenidas en el Infor-
me Unico de la Comisién de Estudio del Proyecto de Constitucion, que, segtn el
articulo 268 de la Constitucidn, estd considerado dentro de los documentos fide-
dignos para la interpretacion de la carta magna vigente en El Salvador.

En ese sentido, la Comision reconoce la importancia de regular las funciones del
maximo tribunal, que en aquel entonces era denominado Sala de Amparos, confor-
mada por tres magistrados, y por ello se cre6 un tribunal constitucional dependiente
del Organo Judicial, integrado por cinco magistrados y que se denominaria Sala de
lo Constitucional.!

Es por ello que el articulo 174 de la Constitucidon determina la existencia de una
Sala de lo Constitucional dentro de la organizacién administrativa de la Corte Su-
prema de Justicia. Esta Sala tiene las funciones de conocer y resolver demandas de
inconstitucionalidad (control concentrado de constitucionalidad), los procesos de
amparo, inaplicabilidad, habeas corpus, pronunciarse sobre la constitucionalidad de
un proyecto de ley en caso que los érganos Legislativo y Ejecutivo estén en disputa
sobre ese punto, y sobre los casos en que se deban suspender o extinguir los derechos
de ciudadania en los hechos determinados por la misma Constitucion.

El Organo Judicial est4 conformado en su méxima jerarquia por la Corte Plena,
que es el conjunto de todos los magistrados de las Salas de la Corte Suprema de Jus-
ticia. Segun la Ley Organica Judicial, son cuatro salas, configuradas de la siguiente
forma: a) Sala de lo Penal, conformada por tres magistrados; b) Sala de lo Civil, tam-
bién conformada por tres magistrados; c) Sala de lo Contencioso Administrativo,
conformada por cuatro magistrados, y d) Sala de lo Constitucional, conformada
por cinco magistrados.* Dichos magistrados son nombrados por los diputados de
la Asamblea Legislativa (Cn., articulo 131, ordinal 19°).

De esta organizacion administrativa, la Constitucion no hace expresa referencia,
excepto en el caso de la Sala de lo Constitucional, en el articulo precitado, donde
ademds de establecer el nimero de magistrados, se determina que el presidente de

! Asilo expresa literalmente la comision redactora de la Constitucién: “[S]e estim6 que

un sistema apropiado intermedio entre la creacion de un tribunal especial no dependiente del
Poder Judicial y, la atribucién a la Corte Suprema de Justicia en pleno de todos los procesos
constitucionales, consistia en ampliar el nimero de los magistrados de la Sala de Amparos,
con el nombre de Sala de lo Constitucional, otorgandole jurisdiccion y competencia para el
conocimiento y solucién de todos los procesos de esta naturaleza” (Comisién de Estudio del
Proyecto de Constitucion, Informe inico, San Salvador, Palacio Legislativo, 22 de julio de 1983).

> Asamblea Legislativa, Ley Orgénica Judicial, Decreto Legislativo 123 de 6 de junio de

1984, publicado en Diario Oficial, nim. 115, 20 de junio de 1984.
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dicha Sala sera también el presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Organo
Judicial.

De importante interés resulta observar que el articulo 183 otorga a la Sala de lo
Constitucional la facultad y el deber de ser el inico tribunal de la Corte Suprema
de Justicia con competencia para realizar el control de constitucionalidad del or-
denamiento juridico infraconstitucional. Es importante porque sefiala dos puntos
esenciales para comprender el rol de la Sala de lo Constitucional en el Estado de
derecho salvadorefo: en primer lugar, debido a su competencia especializada, se
constituye como el maximo tribunal de justicia en el territorio nacional, por lo que
en el Estado no existe otro tribunal superior que pueda anular sus resoluciones;
en segundo lugar, las sentencias que declaran la inconstitucionalidad de las leyes
infraconstitucionales tienen caracter erga omnes, es decir que son de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio de la Republica.

Se ha sostenido que la Sala de lo Constitucional no es auténoma, sino que de-
pende del drgano judicial, ya que su regulacion constitucional se ubica en la misma
seccion correspondiente a este 6rgano de Estado. No obstante, hay al menos tres
resoluciones en las que la Sala, debido a sus funciones otorgadas por el poder consti-
tuyente, equipara y proclama un auténtico tribunal constitucional, al estilo de otros
Estados que tienen sus tribunales constituidos fuera de la organizacion administra-
tiva del poder u Organo Judicial, debido a que retne siete requisitos fundamentales:
a) ser un érgano constitucional; b) ser un 6rgano jurisdiccional; ¢) ser un tribunal
independiente, por ser el maximo tribunal de justicia del Estado; d) su configuracién
subjetiva esta conformada por magistrados letrados e imparciales; e) es un tribunal
permanente en el tiempo; f) es un drgano constitucional especializado, y g) sus in-
tegrantes son designados unica y exclusivamente por la Asamblea Legislativa, por
lo que dichos funcionarios gozan, no sélo de legitimacion juridica constitucional,
sino también de legitimacion democratica derivada.?

Por lo anterior, no es casualidad que los miembros de la Comision de Estudio
del Proyecto de Constitucion hicieran énfasis en la funcién politica de la Sala de
lo Constitucional, al exponer en su informe: “Estimé ademas la Comision que de-
biese ser la propia Asamblea Legislativa la que designara a los miembros de la Sala
de lo Constitucional, en atencion a que ellos ejercitan una funcién y administran
una justicia que retine caracteres de orden politico, no de politica partidista, sino
de aquella que se refiere a la interpretacion de las normas constitucionales que son
normas politicas”*

La Sala de lo Constitucional funciona materialmente como tal a partir del 1
de julio de 1984. Al decretarse la Constitucion, el articulo 186 determinaba que el

3 Corte Suprema de Justicia, Resolucion de Improcedencia 16-2011 de 27 de abril de 2013;

Resolucion de Improcedencia 32-2012 de 5 de junio de 2012; Sentencia de Inconstitucionalidad
71-2012 de 23 de octubre de 2013.

4 Comision de Estudio del Proyecto de Constitucion, op. cit.
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periodo de ejercicio de los magistrados de las cuatro salas seria de cinco afios con
posibilidad de reeleccion.

No obstante, en las negociaciones en torno alos acuerdos de paz,’ se pact6 hacer
diversas reformas a la Constitucion en 1991, y una de ellas fue ampliar el periodo
de mandato de los magistrados a nueve afos, con la posibilidad de ser reelectos, y
se incorpor6 un nuevo mecanismo de eleccion de dichos magistrados, que consiste
en que la Asamblea decide la eleccion con base en listas presentadas por el Consejo
Nacional de la Judicatura y por elecciéon de abogados en el libre ejercicio.’

Los magistrados son renovados cada tres afos por terceras partes; asi, cada tres
afos, la Asamblea Legislativa elige a cinco magistrados para sustituir a los que ya
cumplieron nueve anos en el mandato.”

Desde el inicio de sus funciones hasta mediados de 2009, la Sala de lo Constitu-
cional ha tenido pocas resoluciones que impacten mediaticamente; practicamente,
la mayoria de sentencias sobre puntos politicos se han basado en declaratorias de
inconstitucionalidad de articulos del Codigo Electoral sobre diversos puntos, pero
ninguno de ellos tuvo mayor trascendencia en la vida politica del pais.

2. Configuracion subjetiva de la Sala a partir de 2009

El 16 de julio de 2009, a través del Decreto Legislativo 71, la Asamblea Legislativa
nombrd a cinco nuevos magistrados propietarios y suplentes de la Corte Suprema
de Justicia, cuatro de ellos para la Sala de lo Constitucional, cuyo periodo de ejer-
cicio concluye el 15 de julio de 2018.

Los magistrados propietarios pertenecientes a la Sala de lo Constitucional que
fueron elegidos son Edward Sidney Blanco Reyes, Florentin Meléndez Padilla, José
Belarmino Jaime y Rodolfo Ernesto Gonzalez Bonilla.

En el mismo decreto, la Asamblea acordo que el presidente de la Sala de 1o Cons-
titucional y, por tanto, de la Corte Suprema de Justicia y del Organo Judicial seria
el doctor José Belarmino Jaime, quien, segun la organizacién administrativa de la
Sala, fungiria como presidente hasta el 15 de julio de 2012.%

> El Salvador pasé por una etapa de guerra civil entre las fuerzas armadas y la guerrilla
conformada por el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), que duré 12
anos, desde 1980 hasta 1992. A partir de 1989, el Estado inicié un proceso de negociacién con
la guerrilla para finalizar el conflicto armado; uno de esos acuerdos fueron diversas reformas
de la Constitucion, entre las que figuran las descritas en el presente estudio. Ademas, el FMLN

fue reconocido como partido politico.

¢ Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo 64 de 31 de octubre de 1991, publicado en el

Diario Oficial, nim. 217, t. 313, 20 de noviembre de 1991.
7 Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 186.
8  Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo 71 de 16 de julio de 2009, publicado en el

Diario Oficial, nim. 133, t. 384, 17 de julio de 2009.
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A partir de julio, los magistrados de dicha Sala detentaban la legitimidad demo-
cratica constitucional para el ejercicio de sus funciones.

En este estudio se considerd importante no sdlo exponer las resoluciones sobre
derechos politicos y sistema electoral de la actual Sala de lo Constitucional, sino tam-
bién hacer una breve referencia a su configuracion subjetiva, es decir, a los nuevos
integrantes de la Sala. Esto, por una importante razén: la Comision de Estudio del
Proyecto de Constitucion, al finalizar la exposicion de motivos de la actual regulacion
constitucional de la Sala de lo Constitucional, reconoce que “la composicion de la
Sala delo Constitucional puede ser determinante para fijar en el futuro el rumbo del
progreso en el cuamplimiento de las disposiciones programaticas de la Constitucion”®

Es decir que, atendiendo a lo expuesto en el informe de la comision, para el cum-
plimiento de los derechos y obligaciones consagradas en la Constitucién, no basta
con la creacion de una Sala de lo Constitucional con “funciones de orden politico”,
sino que es “determinante” que esté conformada por magistrados independientes
y comprometidos con el cumplimiento de la Constitucién, como documento de
naturaleza esencialmente juridica y politica.

Ahora bien, las primeras resoluciones de la nueva Sala no generaron impacto en
el ambito politico. De hecho, los procesos que empezaron a conocer no versaban
sobre temas politico-electorales. Lo que marcd el hito de la Sala de lo Constitucio-
nal en la relacion entre justicia y politica fue, a partir del 29 de julio de 2010, cuan-
do se dicto la sentencia de inconstitucionalidad 61-2009. Esta sentencia abrié dos
posibilidades novedosas y controvertidas. Novedosas por dos motivos: en primer
lugar, se reconoci6 a los ciudadanos el derecho de votar libremente por los candi-
datos a diputados de la Asamblea Legislativa, a través del desbloqueo de las listas
de candidatos de un partido politico determinado; en segundo lugar, se permitio
la existencia de candidatos no partidarios (independientes) para las elecciones de
diputados a la Asamblea Legislativa. Esto a partir de una interpretacion conforme
y sistematica de la Constitucion, en la cual incluso se armonizé a jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).*

Como se dijo, esta sentencia, ademas, fue controvertida porque los partidos poli-
ticos vieron en ella la posibilidad de perder cuotas de poder politico en la Asamblea
Legislativa,” ya que, de implementarse dichas reformas, ya no serian ellos, sino los

9 Comision de Estudio del Proyecto de Constitucion, op. cit.

% Corte IDH, Caso Castasieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de 18 de
enero de 2012.

" Sufundamento se encuentra implicitamente en el hecho de que el mismo dia de la publi-
cacion de la sentencia, la Asamblea Legislativa aprob6 un acuerdo de reforma constitucional,
precisamente del articulo 126, que contiene los requisitos para ser elegido diputado. En virtud
de ese acuerdo se incluy? la exigencia de pertenecer a un partido politico. Ver Asamblea Le-
gislativa, Acuerdo de Reforma Constitucional 1 de 29 de julio de 2010, publicado en el Diario
Oficial, nim. 150, t. 388, 16 de agosto de 2010. Cabe sefalar que la Sala declaré inconstitucional
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ciudadanos, quienes directamente decidieran la configuracion subjetiva de la Asam-
blea Legislativa, eligiendo incluso candidatos sin afiliacién partidaria.

A partir de esta sentencia, la relacion entre la Sala de lo Constitucional y el poder
politico —no sélo en el seno de la Asamblea Legislativa sino también en el interior
de los partidos politicos, y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con
temas politicos, democraticos y electorales— se transformé de forma histérica. La
Sala habia sido vista siempre como una especie de apéndice subordinado al 6rgano
legislativo y, por ende, a los partidos politicos," por lo que para las organizaciones de
la sociedad civil no constituia un espacio para canalizar sus demandas en materia de
democracia electoral. No obstante, a partir de la Sentencia 61-2009 se produjo una
ruptura en la correlacion Sala de lo Constitucional-Asamblea Legislativa, al mismo
tiempo que se fortaleci la confianza hacia la Sala por parte de la sociedad civil en
materia de democracia en las elecciones.

Con el paso de los afios, la Sala ha seguido dictando resoluciones en temas de
elecciones de primer y segundo grado; ademas, ha ordenado en diversas ocasiones
reformar los codigos electorales vigentes, incluso ha prescrito la cancelacién de par-
tidos politicos por no lograr la cantidad minima de votos requeridos para continuar
funcionando, y que habian sido “protegidos” a través de reformas a la legislacion,
ampliando la barrera electoral.

La Sala incluso reconocié a finales de 2014 el derecho ciudadano a la libertad
total del sufragio en elecciones de diputados a la Asamblea Legislativa y el Parla-
mento Centroamericano,” a través de las listas abiertas, es decir que, sin importar la
procedencia del candidato, el ciudadano salvadorefio ahora puede elegir a quienes
prefiera, sean partidarios o no, hasta la cantidad que segun la circunscripciéon de su
departamento le permita.

Envirtud de esta sentencia, por ejemplo, en San Salvador, que tiene 24 diputados,
cada ciudadano tiene el derecho de hacer hasta un total de 24 marcas, segtin su prefe-
rencia, sin importar si los candidatos son de partidos diferentes o incluso mezclando

este acuerdo de reforma en la Sentencia 7-2012, dictada el 16 de diciembre de 2013, y eliminé
la posibilidad de que fuera ratificada e incorporada al texto de la Constitucion.

> Los partidos politicos inscritos en El Salvador durante el desarrollo del presente estu-
dio eran: Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), Cambio Democratico (CD), Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), Gran Alianza por la Unidad (GANA),
Partido de Conciliacién Nacional (PCN) y el Partido Demécrata Cristiano (PDC). En este
articulo se usardn las siglas.

3 El Parlamento Centroamericano (PARLACEN) es un organismo regional de integra-
cion, constituido por diputados de cada Estado parte: El Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua, Panama y Republica Dominicana. A partir de los resultados de las tltimas elecciones
en El Salvador, se rescata que por primera vez se present6 una némina independiente de los
candidatos al PARLACEN en modalidad de listas abiertas (voto cruzado), en cumplimiento
de las sentencias de inconstitucionalidad 61-2009 y 48-2014.

4 Esto, segun el articulo 13 del Cddigo Electoral vigente. Asamblea Legislativa, Decreto
413 de 3 de julio de 2013, publicado en el Diario Oficial, nim. 138, 26 de julio de 2013.
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candidatos independientes con partidarios, siempre que se marquen s6lo rostros y
no las banderas partidarias que encabezan cada lista.

Pero la Sala no solo ha tomado importantes decisiones en las formas de elegir
candidatos a cargos de eleccion popular. También ha controlado el poder politico
en un sentido diferente: ha declarado inconstitucional diversas elecciones y nom-
bramientos de funcionarios publicos, incluso de la misma Sala de lo Constitucional.

En ese sentido, a partir de 2011, la Sala ha declarado inconstitucionales nombra-
mientos de magistrados del Tribunal Supremo Electoral, incluso de su presidente,
Eugenio Chicas; magistrados de la Corte Suprema de Justicia, incluyendo a su
presidente, José Salomoén Padilla; del Fiscal General de la Republica; magistrados
de la Corte de Cuentas de la Republica; del Presidente del Consejo Nacional de la
Judicatura; del Ejecutivo, como el Ministro de Justicia y Seguridad Publica; y del
Director General de la Policia Nacional Civil.

En tan poco tiempo (2011-2015), nunca antes una Sala de lo Constitucional habia
declarado inconstitucionales tal cantidad de nombramientos y elecciones de segundo
grado. Las razones argumentadas por esta Sala giran, en la mayoria de casos, alre-
dedor de dos actuaciones inconstitucionales por parte de la Asamblea Legislativa:

a) Nombrar como funcionarios publicos a personas con afiliacion partidaria,
es decir que estén inscritos a un partido politico determinado, lo cual, se-
gun la Sala, afecta la independencia de dichos funcionarios en el ejercicio
de sus funciones, y

b) que una misma configuracién subjetiva de la Asamblea Legislativa (que
dura tres afios) elija dos veces a uno o varios de estos funcionarios de se-
gundo grado, ya que, segtin la Sala, esto obstruye el derecho de los siguien-
tes diputados de la Asamblea Legislativa a nombrar también a estos fun-
cionarios, cuya renovacion ocurre cada tres afios, a menos que hayan sido
reelegidos.

En el nucleo de estas resoluciones de la actual Sala de lo Constitucional existe
un comun denominador reconocido por los mismos magistrados de la Sala, tanto
en sus resoluciones como ante los medios de comunicacion: en la democracia, que
informa el sistema politico salvadorenio, la centralidad pertenece al “ciudadano”
frente a la funcidn instrumental de los partidos politicos.

A continuacion se describiran las sentencias donde este comtin denominador
es invocado por la Sala de lo Constitucional, y que ha generado cambios en los pre-
cedentes jurisprudenciales de dicho tribunal.

3. La ciudadania como actor central de la democracia

Como se ha expresado supra, la Sala ha dictado diversas sentencias en materia de
derechos politicos, donde se ha ordenado en distintas ocasiones a la Asamblea
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Legislativa reformar o crear nuevas leyes para garantizar el cumplimiento de sus
sentencias, todas ellas sobre la forma de eleccién de funcionarios de primer grado,
es decir, la realizada de forma popular por la ciudadania.”

Asimismo, se han declarado inconstitucionales diversos nombramientos y elec-
ciones de funcionarios publicos porque estos o tenian afiliacion partidaria o fueron
electos de forma incorrecta por la Asamblea Legislativa.

Alrededor de estas resoluciones, es frecuente encontrar en la argumentacion de
la Sala de lo Constitucional una idea que les da sentido juridico-politico a estas sen-
tencias: “[E]l ciudadano y su participacion en la vida publica constituyen la esencia
de la democracia, por encima de los partidos politicos y de grupos con intereses
particulares”

Es decir que la Sala fundamenta sus sentencias con base en el principio pro homi-
ne, anteponiendo a la persona (ciudadano) frente a los partidos politicos, ya que en
reiterada jurisprudencia sefiala su caracter instrumental,” esto es que los partidos
politicos son meros mediadores de la voluntad ciudadana, por lo que toda limita-
cion hacia la expresion de dicha voluntad debe ser declarada inconstitucional. Lo
anterior no significa, segin la misma jurisprudencia, la extincién de los partidos
poh’ticos sino, por el contrario, su fortalecimiento en democracia, al exigir que sus
actuaciones sean mas transparentes.™

De hecho, la Sala reconoce el importante rol de los partidos politicos en la demo-
cracia, argumentando que, a pesar de ello, es el ciudadano el actor central en todo
proceso democratico. Estos razonamientos han sido ampliados ante los medios de
comunicacion, expresando claramente en reiteradas oportunidades que los cuatro
magistrados estan de acuerdo en ese punto.”

La misma situacion se presentd cuando la Sala declard inconstitucional el
“transfuguismo politico’, es decir que diputados electos por un partido politico se

5 Constitucion de la Repblica de El Salvador, articulos 80 y 83.
6

-

Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad 61-2009 de 29 de julio de
2010.

7' Por ejemplo, en las sentencias 61-2009 de 29 de julio de 2010, 7-2011 de 13 de mayo de
2011, 2-2006 de 22 de junio de 2012 y 43-2013 de 22 de agosto de 2014.

8 Corte Suprema de Justicia, Sentencia 43-2013 de 22 de agosto de 2014.

9 En 2014 se realizé un foro denominado “Los Desafios Democraticos del Sistema Politico
Salvadoreiio’, al que fue invitado el magistrado Rodolfo Gonzalez, quien manifestd precisa-
mente la idea que informa las sentencias sobre temas politico-partidarios y politico-electorales:
“[R]esalto el propdsito de la linea jurisdiccional adoptada por la instancia que integra desde
2010: Colocar al ciudadano como el actor central del sistema electoral. Gonzalez defendid estas
sentencias de aquellos que consideran que la Sala impulsa una democracia sin partidos. Segtiin
el magistrado, esto es imposible y de hecho, el pluripartidismo constituye un pilar fundamental
dela democracia” (Gerardo Arbaiza, “Hacia un sistema politico que ponga al ciudadano como
actor central’, Diario Digital Contrapunto, 28 de noviembre de 2014. Disponible en: http://
www.contrapunto.com.sv/archivo2016/reportajes/hacia-un-sistema-politico-que-ponga-al-
ciudadano-como-actor-central.
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trasladaran a otro o se declararan independientes, ya que esto “perjudica la gober-
nabilidad democratica, porque cambian la configuracion inicial establecida por el
pueblo en las urnas”>

Una vez mas, la Sala buscaba garantizar la voluntad soberana expresada en las
elecciones, en el sentido que los diputados fueron electos por los ciudadanos porque
formaban parte de una preferencia partidaria determinada. Es de recordar que pa-
ra entonces no habia sido implementado el voto cruzado, por lo que los diputados
electos para el periodo 2012-2015 eran pertenecientes a partidos politicos y, de esa
forma, fueron electos con el sistema de listas cerradas y desbloqueadas.

4, Reacciones desde el poder politico y la sociedad civil

Ante la nueva vision de administrar justicia constitucional en materia politica,
las reacciones no se hicieron esperar. Se origind un proceso desde los partidos
politicos, compuesto por tres etapas: a) busqueda de alternativas legales para an-
teponerse a las resoluciones de la Sala; b) esfuerzos interpartidarios para destituir
o modificar la configuracién subjetiva de la Sala (sobre todo la presidencia) ha-
ciendo uso para ese fin de mecanismos legales a nivel nacional e internacional; y
¢) incumplimiento directo de algunas de las resoluciones de la Sala.

4.1. Busqueda de vias legales de incumplimiento

La primera etapa inici6 el mismo dia en que se publico la Sentencia 61-2009, ya
que la Asamblea Legislativa aprob¢ el Decreto de Reforma Constitucional 1, con
la pretension de reformar el articulo 126 de la Constitucion, que incluiria como
requisito para optar a ser diputado “ser postulado por un partido politico o coali-
cion legalmente inscritos, y en el orden de precedencia que el partido o coaliciéon
[estableciera]”

Ademads, ese mismo dia, la Asamblea también aprobé el Acuerdo de Reforma
Constitucional nimero dos, que reformaria el articulo 202 de la Constitucién, con
el fin de establecer como requisito para formar parte de los concejos municipales
“ser postulados a dichos cargos por un partido politico”?

Es importante sefalar que, segin el ordenamiento juridico salvadorefio, la
Constitucion puede ser parcialmente reformada a través de un proceso especial que
implica, en primer lugar, la aprobacién de la reforma por parte de la mitad mas uno

*® Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad 66-2013 de 1 de octubre
de 2014.

* Acuerdo de Reforma Constitucional 1 de 29 de julio de 2010, publicado en el Diario
Oficial, nim. 150, t. 388, 16 de agosto de 2010.

2 Acuerdo de Reforma Constitucional 2 de 29 de julio de 2010, publicado en el Diario
Oficial, nim. 150, t. 388, 16 de agosto de 2010.
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de los diputados electos y, en segundo lugar, la ratificacién de dicha reforma con el
voto de los dos tercios de los diputados electos en la siguiente Asamblea Legislativa.>
Por lo que, en este caso, la Asamblea 2009-2012 s6lo aprob¢ la reforma, a la espera
que la siguiente Asamblea (2012-2015) decidiera sobre su ratificacion.

Estos acuerdos de reforma constitucional tenian como objetivo dejar sin efecto
las disposiciones de la Sentencia 61-2009. No obstante, seguiria teniendo los efectos
juridicos erga omnes mientras la reforma constitucional no fuera ratificada. Ante
esta accidn, la Sala declaré inconstitucional dicho acuerdo de reforma constitucio-
nal, argumentando que tienen la facultad para declarar inconstitucional cualquier
decreto legislativo que sea contrario a la Constitucion, incluso en el proceso de
reforma constitucional.>

El 16 de diciembre de 2010, casi cinco meses después de dictada la sentencia, la
Asamblea Legislativa emitié un decreto que contenia las disposiciones para la pos-
tulacion de las candidaturas no partidarias en las elecciones legislativas.> Pronto
se observo que el Decreto colocaba a los candidatos no partidarios en posicion de
desigualdad frente a los candidatos postulados por los partidos politicos, ya que
establecia barreras de tipo econdmico —pagar una fianza, exigencia de fuentes de
financiamiento privado- y de elaboracién de programa electoral, requisitos que
no eran exigidos a los partidos politicos en ese momento. En octubre de 2011, este
decreto y sus reformas fueron declarados parcialmente inconstitucionales en los
articulos que reflejaban esta desigualdad, lo que obligd a volver a realizarle reformas
para darle mejor adecuacion.

Entre 2010 y 2011, la Sala de lo Constitucional expulsé del ordenamiento juridico
varios decretos legislativos en materia electoral, dictados para regular las elecciones
de 2012, bajo el argumento de que la Asamblea legislaba para favorecer a los partidos
politicos frente a los candidatos no partidarios. Ademas, declard inconstitucional el
nombramiento de miembros del Tribunal Supremo Electoral, ya que estaban afiliados
a partidos politicos que no participaron en las elecciones presidenciales de 2009;*

3 Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 248.

>4 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad 7-2012 de 16 de diciembre
de 2013.

* Decreto Legislativo 555 de 16 de diciembre de 2010, publicado en el Diario Oficial, nim.
8,12 de enero de 2011.

26 Segtin el articulo 208 de la Constitucién, “[h]abra un Tribunal Supremo Electoral que
estara formado por cinco magistrados, quienes duraran cinco afios en sus funciones y seran
elegidos por la Asamblea Legislativa. Tres de ellos de cada una de las ternas propuestas por
los tres partidos politicos o coaliciones legales que hayan obtenido mayor nimero de votos
en la ultima eleccion presidencial. Los dos magistrados restantes seran elegidos con el voto
favorable de por lo menos los dos tercios de los diputados electos, de dos ternas propuestas
por la Corte Suprema de Justicia, quienes deberdn reunir los requisitos para ser magistrados
de las cdmaras de Segunda Instancia, y no tener ninguna afiliacion partidista”.
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asimismo, en otra sentencia ordeno la disolucidon de dos partidos politicos por no
alcanzar la cantidad de votos minimos para continuar con su existencia legal.”

Pero el hecho que propicié mayor tension entre ambas instituciones fue un de-
creto legislativo dictado el 2 de junio de 2011,*® por medio del cual se reformé la ley
organica judicial, que establecia las reglas de toma de decision en la Sala, obligando
a que todas las sentencias requirieran unanimidad de los magistrados. Con esta re-
forma, se obligaba a que todas las decisiones de la Sala fueran tomadas por los cinco
magistrados y no por cuatro, como habia sucedido anteriormente.

Lo que llamd la atencién de dicha reforma no fue sélo su contenido, sino el con-
texto en que se decretd. Se elabord como un decreto transitorio, es decir que segtin
el proceso de formacion de ley contemplado en la constitucion, no era necesario
esperar los ocho dias minimos de vacatio legis, tras su publicacion en el Diario Ofi-
cial. Ese mismo dia, el decreto llegd a manos del Presidente de la Republica, quien
lo sancioné y envié al Diario Oficial para su publicacion, por lo que la reforma entré6
en vigencia el mismo dia en que fue decretada, fendmeno que no suele ocurrir en la
dinamica del proceso de formacion de ley, a menos que las reformas respondan a un
caracter “urgente”.”® En la elaboracion de esta reforma participaron tanto el partido
de izquierda (FMLN, a través del Presidente de la Republica) como los de derecha
(ARENA, GANA, PCN y PDC).%°

El Decreto 743 provocé diversas reacciones de apoyo a la Sala por parte de
la sociedad civil. Entre ellas, marchas* y manifestaciones publicas, nacionales e
internacionales,® en repudio al decreto, considerado como un obstaculo en la de-

7 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad 11-2005 de 23 de noviem-
bre de 2011.

28 Asamblea Legislativa, Decreto 743 de 2 de junio de 2011, publicado en el Diario Oficial,
nim. 391, t. 102, 2 de junio de 2011.

?9 Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo 756 de 28 de julio
de 2005, publicado en el Diario Oficial, nim. 198, 25 de octubre de 2005, articulo 76.

3% Asise expresa en los noticieros de ese momento: “Con los votos de los partidos ARENA,
GANA, PCN yPDC, la Asamblea Legislativa reform¢ durante la Sesién Plenaria de este jueves
2 de junio de 2011, la ‘Ley Organica Judicial’ incrementando de cuatro a cinco, el nimero de
votos con los que la Sala de lo Constitucional puede emitir sus fallos” (“Partidos de derecha
aprueban Decreto 743 que busca frenar actuacién de Sala de lo Constitucional’, El Salvador
Noticias.net, 2 de junio de 2011. Disponible en: http://www.elsalvadornoticias.net/2011/06/02/
partidos-de-derecha-aprueban-reforma-que-busca-frenar-actuacion-de-sala-de-lo-constitu-
cional/).

3 Para detalles sobre las manifestaciones que se originaron en torno al Decreto 743,ver
“A dos afos de la derogatoria del 743", Mediolleno, 2 de junio de 2013. Disponible en: http://
mediolleno.com.sv/noticias/a-dos-anos-de-la-derogatoria-del-743.

3 La congresista Ana Sol Gutiérrez, del estado de Maryland y de ascendencia salvadorefia,
recibié en entrevista al magistrado Sydney Blanco, quien le coment? la situacion que estaba
ocurriendo en El Salvador. Ella hizo una “fuerte critica el miércoles 13 de julio al Presidente
salvadorefio Mauricio Funes, ante la firma del decreto 743 que fue estampada por el manda-
tario y que busca que la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema, apruebe recursos de
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mocracia del Estado de derecho por la independencia que la Sala habia mostrado
—por primera vez en su historia— frente al poder politico.

Hubo también reacciones en contra del decreto por parte del Procurador para
la Defensa de los Derechos Humanos,* e incluso del FMLN,* criticando la deci-
sion de aprobarlo de los partidos de derecha, aunque aclarando que como partido
advierten que la Sala estaba “legislando” con sus sentencias. La presion por parte
de los diversos sectores llevo incluso al partido ARENA a retractarse y sumarse a la
solicitud de derogacion del decreto.*®

Por su parte, la Sala de lo Constitucional emitié dos resoluciones, declarando
inaplicable el Decreto 743 por “vulnerar el proceso de formacién de la ley -art. 135
Cn.-, el caracter colegiado de la Sala de lo Constitucional -art. 186 inc. 3° Cn.- y
el derecho de acceso a la jurisdiccion —art. 2, en relacién con el 182 ord. 5° Cn>¥”
Finalmente, los diputados tuvieron que derogar el decreto a través de una reforma
que se promulgé el 27 de julio de 2011, retornando a los requisitos de antes de la
emision del Decreto 743.3

amparo e inconstitucionalidades de manera undnime, a través del voto de los cinco magis-
trados que la componen, y no de cuatro, como se hacia hasta el 1 de junio pasado”. Asimismo,
recibi6 a otros lideres salvadorefios en el exterior, a quienes les expres6 la misma situacién
(“Congresista de Maryland pide a Presidente Funes que reaccione’, El imparcial, 15 de julio de
2011. Disponible en: http://elimparcialnews.com/2011/07/15/congresista-de-maryland-pide-
a-presidente-funes-que-reaccione/#.V51G4KKq_Bs).

3 Declaraciones del Procurador, en Josué Ortiz, “Procurador Oscar Luna condena el
decreto 7437, La Pdgina, 13 de junio de 2011. Disponible en: http://www.lapagina.com.sv/
nacionales/52561/2011/06/13/Procurador-%C3%93scar-Luna-condena-el--decreto-743.

34 Declaraciones del partido FMLN, en Ricardo Vaquerano, “FMLN censura decreto
743 pero calla sobre Funes”, El Faro, 5 de junio de 2011. Disponible en: http://www.elfaro.net/
es/201106/noticias/4322/FMLN-censura-decreto-743-pero-calla-sobre-Funes.htm.

% Puntualizaciones sobre la postura del FMLN en torno a la Sala de lo Constitucional,
en Estela Henriquez, “FMLN rechaza que magistrados hagan reforma electoral”, La Pren-
sa Grdfica, 5 de julio de 2011. Disponible en: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/
politica/203059-fmln-rechaza-que-magistrados-hagan-la-reforma-electoral.html.

36 Declaraciones del presidente del partido ARENA, Alfredo Cristiani, en “ARENA se re-
tracta y pide la derogatoria del decreto 743", La Prensa Grdfica, 9 de junio de 2011. Disponible
en: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/197321-arena-se-retracta-y-pide-la-
derogatoria-del-decreto-743.html#sthash.vr3ZDkC4.dpuf.

% Corte Suprema de Justicia, Resolucién de Improcedencia 37-2011 de 6 de julio de 2011,
y Sentencia de Inconstitucionalidad 2-2006 de 22 de junio de 2011. En este ultimo caso, el
director de la Imprenta Nacional se neg6 a publicar la sentencia debido a que no fue dictada
por unanimidad, por lo que la Sala, en Resolucién del 27 del mismo mes y afio, ordend su
publicacion en dos periddicos de circulacion nacional, no sin antes declarar que las funciones
de la Imprenta son las de publicar las resoluciones y que no tiene legitimidad juridica para
cuestionarlas, mucho menos tratindose del maximo tribunal de justicia en el pais.

38 Decreto Legislativo 798, de 27 de julio de 2011, publicado en el Diario Oficial, num. 152,
t. 392, 18 de agosto de 2011.
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4.2. Busqueda de destitucion de magistrados de la Sala

La Sala de lo Constitucional empezd a percibir un sensible incremento de deman-
das por ano. Segiin un informe de rendiciéon de cuentas publicado en 2014, en
2009 recibid 946 procesos; en 2010, 1.003 Procesos; en 2011, 1.389; en 2012, 1.417;
en 2013, 1.633, y en 2014, 1.663 procesos constitucionales.® La Sala no conoce de
oficio, sino a peticion de parte a través de demandas; al advertir que estaba resol-
viendo a favor de criterios democrdticos, se incrementaron las demandas solici-
tando control constitucional a las actuaciones del poder politico.

Ante esto, el 24 de abril de 2012, la Asamblea Legislativa nombré6 un nuevo pre-
sidente para la Sala de lo Constitucional, el magistrado Ovidio Bonilla Flores, cuyo
mandato iniciaria ese mismo afno. En el mismo acto, la Asamblea trasladé al anti-
guo presidente, el magistrado Belarmino Jaime, a otra Sala. Se destaca que dichos
acuerdos se hicieron con los votos de 64 de los 84 diputados, y que el inico que no
dio su voto fue el partido ARENA.# Esto también provocd tensiones tanto dentro
como fuera de la Sala de lo Constitucional, debido a que esta era una nueva manera
de limitar las actuaciones de la Sala por parte del poder politico.

Por su parte, la Sala, antes de iniciar el periodo del nuevo magistrado presidente,
declaré inconstitucional su nombramiento debido a que una misma Asamblea Legis-
lativa (2009-2012) habia nombrado dos veces magistrados para la Corte Suprema de
Justicia, coartando asi el derecho de la siguiente Asamblea (2012-2015) de hacer ese
nombramiento. Ademas, declard inconstitucional el traslado del magistrado Belar-
mino Jaime a otra Sala, ya que se advertia “vulneracion a la garantia de inamovilidad
judicial en la designacion de magistrados para integrar la referida Sala”#' Esto debido
a que, en virtud de las caracteristicas de la Sala de lo Constitucional, la Asamblea
no tenia legitimidad para trasladar a otra sala a un magistrado de dicho tribunal.
Adicionalmente, la Sala habia declarado inconstitucional los nombramientos de
todos los magistrados del periodo 2012-2021,** no solamente el nombramiento del
magistrado Bonilla y los magistrados electos para el periodo 2006-2015.%

Ante esta sentencia, la Asamblea Legislativa y el magistrado Bonilla acudieron
ante la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) para que este organismo supra-

3 Corte Suprema de Justicia, Informe de rendicién de cuentas 2014, San Salvador, febrero
de 2015.

4% Ver “Ovidio Bonilla Flores nombrado como presidente de la Corte Suprema de Justicia’,
El Salvador Noticias.net, 24 de abril de 2012. Disponible en: http://www.elsalvadornoticias.
net/2012/04/24/ovidio-bonilla-flores-nombrado-como-presidente-de-la-corte-suprema-de-
justicia/.

4 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad 19-2012 de 5 de junio de
2012.

4 Ibid.

4 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad 23-2012 de 5 de junio de
2012.
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nacional conociera del caso y anulara la Sentencia 19-2012. La CCJ admiti6 la de-
manda el 21 de junio de ese mismo afo. Sin embargo, la Sala de lo Constitucional,
el 25 de junio, declard inaplicable dicha resolucién, argumentando la existencia de
“violacion al art. 89 Cn., ya que auto atribuye una competencia que no respeta el
orden constitucional y excede el ambito material del derecho de integracién; y por
violacion al art. 183 Cn., en tanto desconoce el caracter juridicamente vinculante de
la sentencia que esta Sala emitié en el presente proceso”.+

A pesar de esta resolucion, la CCJ sigui6 conociendo, al punto de llegar a senten-
cia definitiva en torno al caso, a favor de la Asamblea Legislativa.* En consecuencia,
la Sala reitero su resolucion, el 17 de agosto de 2012.4¢ Para entonces, el magistrado
Bonilla ya habia asumido la presidencia de la Sala, en acompafiamiento publico del
presidente de la Asamblea Legislativa y otros partidos politicos; la division entre
quienes apoyaban a los cuatro magistrados y quienes los repudiaban era tan eviden-
te que incluso la puerta de la oficina de la presidencia estaba bajo llave, por lo que
se tuvo incluso que llamar a un cerrajero para acceder a ella.#” Estos hechos fueron
expuestos ante la Fiscalia General de la Republica por el magistrado Florentin Me-
léndez, quien fungia como presidente interino.*®

Ante esta situacion irregular entre ambos 6rganos de Estado, el Presidente de la
Republica Mauricio Funes convocé a los partidos politicos para llegar a acuerdos
politicos en torno al tema de los magistrados. Para el 19 de agosto ya se habian he-
cho, entre otros, los siguientes acuerdos:

a) Que la Asamblea Legislativa nombraria como magistrados propietarios
para el periodo 2012-2021 a cinco magistrados, entre ellos a Ovidio Bonilla
y José Salomon Padilla;

4 Corte Suprema de Justicia, Resolucién de seguimiento de sentencia de inconstitucio-
nalidad 19-2012 de 25 de junio de 2012.

4 Corte Centroamericana de Justicia, Resoluciéon Expediente 9-20-06-2012, Nicaragua,
15 de agosto de 2012.

46 De hecho, en 2013, la Sala declaré inconstitucional el articulo 22 del Estatuto de la Cor-
te Centroamericana de Justicia, argumentando: “[L]a competencia asignada a dicho 6rgano
supranacional para resolver conflictos entre ‘Poderes u érganos fundamentales de los Esta-
dos; y los derivados del incumplimiento de fallos judiciales, priva al Estado salvadorefio de
la capacidad de decision auténoma sobre las competencias basicas de sus 6rganos, quebranta
la prohibicion constitucional de indelegabilidad de dichas funciones y la exclusividad de la
jurisdiccion, segun los arts. 83, 86 inc. 1°, 146 y 172 inc. 1° Cn” (Corte Suprema de Justicia,
Sentencia de Inconstitucionalidad 71-2012 de 23 de octubre de 2013).

4 Ver “Ovidio Bonilla, presidente de la Corte, arropado por fracciones del FMLN, GANA,
CNy PES’, El Salvador Noticias.net, 16 de julio de 2012. Disponible en: http://www.elsalvador-
noticias.net/2012/07/16/ovidio-bonilla-presidente-de-la-corte-arropado-por-fracciones-del-
fmln-gana-cn-y-pes/.

48 Ver Ricardo Flores, “Crece la lista de delitos de Ovidio Bonilla”, La Prensa Grdfica,11de
agosto de 2012. Disponible en: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/lodeldia/277185-
crece-la-lista-de-delitos-de-ovidio-bonilla.
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b) Que el magistrado Ovidio Bonilla ya no seria miembro de la Sala de lo
Constitucional;

¢) Que el magistrado Belarmino Jaime volveria nuevamente a la Sala de lo
Constitucional, pero que ya no seria su presidente; y

d) Que el nuevo miembro de la Sala de lo Constitucional seria el magistrado
José Salomoén Padilla, quien ademas seria el presidente de la Sala, Corte
Suprema de Justicia y Organo Judicial.*

Estos acuerdos politicos tuvieron eficacia juridica cuando fueron materializados
por la Asamblea Legislativa ese mismo mes; como se dijo, el nuevo magistrado pre-
sidente era José Salomon Padilla mientras que los cuatro magistrados nombrados
en 2009 continuaron formando parte de la Sala de lo Constitucional >

No obstante, este acuerdo no concluyd el conflicto entre la Sala de lo Constitu-
cional y los partidos politicos, ya que, en octubre de 2013, los cuatro magistrados
declararon inconstitucional el nombramiento del magistrado Salomon Padilla, de-
bido a que se comprobé que tenia afiliacion partidaria, lo que perjudicaba la inde-
pendencia judicial.** Ese mismo dia, el magistrado Padilla manifesté que acatariala
sentencia, aunque la consideraba “injusta’®* por lo que se tuvo que nombrar nuevo
magistrado presidente, acto que se efectud el 31 de julio de 2014.5

4.3. Etapa del no cumplimiento directo de las sentencias de la Sala

El control constitucional al poder politico ha generado un desgaste en los partidos
politicos, debido a que varios sectores de la sociedad civil veian en la nueva Sala
de lo Constitucional un espacio institucional que impulsaba la democracia en El
Salvador, dada la desconfianza que se percibia hacia las actuaciones de los parti-
dos politicos.

4 Acuerdo final entre el Presidente de la Republica Mauricio Funes y representantes de
los partidos politicos ARENA, FMLN, GANA, CN, PES y CD, Casa Presidencial, 19 de agosto
de 2012.

5° Ver Otto Moran, Douglas Gonzalez y Marco Tulio Ramos, “Diputados ponen fin a cho-
que de poderes con eleccién magistrados Corte Suprema 2006 y 2012”, La Pdgina, 21 de agosto
de 2012. Disponible en: http://www.lapagina.com.sv/nacionales/70476/2012/08/21/Diputados-
ponen-fin-a-choque-de-poderes-con-eleccion-magistrados-Corte-Suprema-2006-y-2012.

51 Sentencias de Inconstitucionalidad 77-2013 y 97-2013 de 14 de octubre de 2013.

52 Oscar Iraheta, “Salomon Padilla acatara fallo que lo declara inconstitucional’, El Salva-
dor.com, 14 de octubre de 2013. Disponible en: http://www.elsalvador.com/articulo/sucesos/
salomon-padilla-acatara-fallo-que-declara-inconstitucional-41390.

>3 Israel Serrano, “Armando Pineda es elegido presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia’, La Pdgina, 31 de julio de 2014. Disponible en: http://www.lapagina.com.sv/naciona-
les/97908/2014/07/31/ Armando-Pineda-es-elegido-presidente-de-la-Corte-Suprema-de-
Justicia.
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En algunas ocasiones, a partir de la destitucion del exmagistrado Salomon Padilla,
la Asamblea ha optado por acatar la mayoria de las resoluciones de la Sala, excepto
algunos casos especificos; uno de los mas representativos es la Sentencia del 27 de
agosto de 2014, en la que, por unanimidad, se declaré inconstitucional un articulo
de la Ley de Partidos Politicos y se ordend a la Asamblea reformar dicha ley a fin
de imponer a los partidos la obligacién de publicar sus fuentes de financiamiento
privado.*

Otro caso fue cuando se dicto la sentencia que origind las listas abiertas en las
elecciones de diputados a la Asamblea Legislativa y al Parlamento Centroamericano;
a pesar de no contar con el respaldo de los partidos, si tuvo cumplimiento, debido
a que la Sala determiné que si la Asamblea no legislaba para antes de las elecciones
de 2015, seria el Tribunal Supremo Electoral (TSE) el que se encargaria de dictar, con
base en la sentencia, los criterios para la eleccion.” De hecho, eso fue precisamente
lo que ocurrié a través de un decreto transitorio en el que la asamblea deleg6 al TSE
la elaboracion de acuerdos para darle cumplimiento a la sentencia.>®

5. Actual relacion Sala de lo Constitucional-Poder Politico

En la actualidad, la opinién general del Gobierno es que la Sala de lo Constitucio-
nal esta siendo un instrumento de la oposicidn politica para desestabilizar al pais,
e incluso hay quienes sostienen que se estd realizando un experimento de “golpe
blando”. Esto, debido a sus mds recientes resoluciones, las cuales se describen bre-
vemente a continuacion.”

5% Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad 43-2013 de 22 de agosto
de 2014.

% Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad 48-2014 de 5 de noviembre
de 2014.

56 Asamblea Legislativa, Decreto 884 de 4 de diciembre de 2014, publicado en el Diario
Oficial, nim. 232, 11 de diciembre de 2014.

%7 El FMLN vy otros sectores de izquierda se han pronunciado en diversas oportunidades
sobre ese punto. Por ejemplo, la Comision Politica del FMLN emitié un comunicado oficial
ante las recientes resoluciones de la Sala de lo Constitucional, cuestionando las operaciones de
los cuatro magistrados de dicho drgano de Estado que siguen mandatos de operadores politicos
poderosos y sectores econdmicos del pais, con un fin desestabilizador. Segin el comunicado:
“Estos poderes ‘jamas aceptaron haber perdido el control del Ejecutivo y del Legislativo desde
el ano 2009”’(“FMLN repudia intento de la Sala por imponer un gobierno de jueces’, Verdad
Digital.com. Disponible en: http://verdaddigital.com/index.php/politica/10800-10800). Ade-
mas, a nivel internacional, Venezuela describe que El Salvador es objeto de todo un plan de
generar golpes blandos en el continente y que eso se verifica con “las medidas de la Sala de lo
Constitucional contra las finanzas del Gobierno y otras acciones” (“Latinoamérica sigue siendo
el objetivo de los golpes blandos”, Telesur, 22 de agosto de 2015. Disponible en: http://www.tele-
surtv.net/news/Latinoamerica-sigue-siendo-el-blanco-de-los-golpes-blandos-20150822-0012.
html).
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El 6 de julio de 2016, la Sala admitié una demanda de inconstitucionalidad®® con-
tra un acuerdo de reforma constitucional en virtud del cual se pretendia modificar
el tiempo de ejercicio de los diputados y los concejos municipales; en la regulacién
actual, ambos duran tres afios, y la reforma ampliaria ese plazo a cinco.*®

El argumento invocado para esta admision fue que la reforma se acordé en el
periodo comprendido entre la elecciéon de los nuevos diputados y el 1 de mayo de
2015, fecha en que iniciaron su cargo, por lo que, a juicio de la Sala, “la intervencién
de dos legislaturas para la reforma constitucional implica que el pueblo participa,
a través de la eleccion de los representantes legislativos, en el apoyo o rechazo de
la reforma constitucional, [mediante] la eleccion de los diputados y la postura que
estos adoptan ante el proceso de reforma constitucional”.

Segun lo anterior, los acuerdos de reforma deben hacerse antes de las elecciones
de la siguiente asamblea legislativa, para que los ciudadanos, que son el actor central
de la democracia, puedan demostrar en las elecciones su apoyo o rechazo a dicha
reforma, votando o no por los candidatos que la promueven. Por esta razon, en la
misma resolucion se impuso una medida cautelar para impedir que la Asamblea
ratificara ese acuerdo de reforma, evento que ya era un hecho notorio por haberse
emitido dictamen favorable de la comision de la Asamblea Legislativa encargada
de este tipo de reformas. Este nuevo bloqueo politico volvié a generar comentarios
en contra de la Sala por parte de todos los partidos politicos, los cuales, con esta
medida cautelar, se vefan afectados por igual en sus intereses.*

Ademds de esta resolucion, y en el marco del plan de politica criminal, el Pre-
sidente de la Republica Salvador Sanchez Cerén solicit a la Asamblea Legislativa
autorizacion para que se emitieran titulos valores de crédito por un monto de no-
vecientos millones de délares. El 23 de abril de 2015, la Asamblea dicté un decreto
favorable sobre esa autorizacion.”

Para el 10 de junio de ese afio, la Sala habia admitido una demanda de incons-
titucionalidad sobre este acto y ademads emitié una medida cautelar que suspendio
el uso de ese dinero. El argumento de la demanda es que para la aprobacion de este

58 Corte Suprema de Justicia, Admisién de demanda de inconstitucionalidad 33-2015,
dictada el 6 de julio de 2016.

% Asamblea Legislativa, Acuerdo de reforma constitucional 3 de 23 de abril de 2015, pu-
blicado en el Diario Oficial, nam. 74, t. 407, 27 de abril de 2015.

6o Resoluciones como esta, que afectan a todos los partidos politicos, descartan la idea
general que indica que la Sala responde a los intereses de la derecha politica, entendida como
el partido de derecha que es el actor de oposicion politica en la actualidad, es decir, Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA).

61 Asamblea Legislativa, Decreto 1000 de 23 de abril de 2015, publicado en el Diario Oficial,
num. 74, t. 407, 23 de abril de 2015.
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decreto se habia hecho “uso indebido” del procedimiento de aprobacion de decretos,
asi como el uso “inapropiado” de un diputado suplente.®

A pesar de que en diversas oportunidades el Gobierno pidié a la Sala que no re-
trasara la decision, no fue sino hasta el 13 de julio de 2016 cuando dict6 sentencia,®
en la cual no sélo declaré inconstitucional la autorizacion de esa cantidad de dinero
por parte de la Asamblea Legislativa, sino que ademas expreso en su fallo que los
diputados suplentes a partir del periodo 2015-2018 estarian inhabilitados para esa
funcién, argumentando que carecian de legitimidad democratica, debido a que, en
las elecciones, el ciudadano en ningin momento los habia elegido para ejercer el
cargo. Igualmente, obliga a que si en las proximas legislaturas se requieren dipu-
tados suplentes, estos deberan ser elegidos de la misma forma que los diputados
propietarios.®

Se observa nuevamente como la Sala de lo Constitucional invoca el argumento
del ciudadano como maximo decisor en la eleccion de los representantes ante el
parlamento y deja sin efecto, a partir de esa fecha, la legitimidad de las actuaciones
de los diputados suplentes.

Ante esta sentencia, la jefa del grupo parlamentario del FMLN, diputada Nor-
ma Guevara, expresd que la Sala esta dictando sentencias de forma arbitraria ya
que, por ejemplo, los mismos cuatro magistrados en su momento fueron electos
con participacion de diputados suplentes,® por lo que considera la posibilidad de
iniciar proceso de antejuicio® para levantar el fuero de que gozan los magistrados
y denunciarlos por el delito de prevaricato.®”

Otra reciente resolucion es una admisién de demanda en contra de un decreto
que reform¢ el reglamento de la ley general de electricidad,®® en virtud del cual se

62 En El Salvador se ha acostumbrado que cada diputado tenga “su” diputado suplente,
de tal forma que otro suplente no puede ejercer esa funcién por otro diputado que no sea “el
suyo’. Fue en ese contexto donde se presento la demanda de inconstitucionalidad, alegando
vicios en el procedimiento.

% Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad 35-2015 de 13 de julio de
2016.

%4 Ibid.

% Beatriz Mendoza, “Norma Guevara: la historia va juzgar a estos magistrados’, La Pren-
sa Grdfica, 25 de julio de 2016. Disponible en: http://www.laprensagrafica.com/2016/07/25/
norma-guevara-la-historia-va-a-juzgar-a-estos-magistrados#.VsegyNL4hrU.

%6 En el caso de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el procedimiento est4
regulado esencialmente en el articulo 236 de la Constitucion vigente; es atribucién de la
Asamblea Legislativa determinar si procede quitarles el fuero o no, para ser juzgados como
ciudadanos comunes.

67 Segtin el articulo 310 del Cédigo Penal Vigente, comete prevaricato “[e]l juez que a sa-
biendas dictare resolucion contraria a la ley o fundada en hechos falsos, por interés personal
0 por soborno’, y tiene una pena de prision de tres a seis afios e inhabilitacion especial del
cargo por igual tiempo.

8 Decreto Ejecutivo 39 de 16 de junio de 2016, publicado en el Diario Oficial, nim. 112, t.
411 de la misma fecha.
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hizo un cargo para inversion social en energia eléctrica del 13% del valor del precio
promedio. La demanda plantea que este cargo es una especie de impuesto disfrazado,
y que, por lo tanto, no se ha seguido el debido proceso en lo referente a la reserva
de ley tributaria. Ademas de admitir la demanda, la Sala, a través de una medida
cautelar, suspendio la entrada en vigencia y los efectos del impuesto, es decir, se
suspendio la obligatoriedad del cobro del “impuesto”, mientras se conoce el caso y
se emite una sentencia.®® Las dos resoluciones anteriores, en sus efectos, han afec-
tado la recaudacion de fondos para financiar proyectos del Gobierno, sobre todo
en materia de seguridad publica.”®

Finalmente, la Sala también dictd sentencia de inconstitucionalidad contrala Ley
de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, que se decretd poco después
de firmado el Acuerdo de Chapultepec con el que termind el conflicto armado, y en
virtud del cual todos los delitos cometidos durante el conflicto fueron amnistiados.”

En esta sentencia, la Sala declara inconstitucional la ley de amnistia en razéon
de quela

extension objetiva y subjetiva de la amnistia es contraria al derecho de
acceso a la justicia, a la tutela judicial —proteccion de los derechos funda-
mentales—, y al derecho a la reparacion integral de las victimas de crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones
al derecho internacional humanitario, pues impide el cumplimiento de las
obligaciones estatales de prevencion, investigacion, enjuiciamiento, sancién
y reparacion integral, y de esa manera viola los arts. 2 inc. 1° y 144 inc. 2° Cn.,
en relacién con los arts. 1.1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 4 del
Protocolo II de 1977, adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de

%9 Corte Suprema de Justicia, Admisién de Demanda de Inconstitucionalidad 116-2016
de 13 de julio de 2016.

7° La Comisién Politica del FMLN difundié un comunicado en donde rechazd las ultimas
sentencias emitidas por la Sala de lo Constitucional, las cuales invalidaron la Ley de Amnistia,
la emision de los $900 millones en titulos valores y la suspension temporal del cobro del 13% a
la tarifa eléctrica. En el comunicado, el partido de izquierda denuncia una supuesta intencién
de los magistrados de la Sala de desestabilizar al gobierno del presidente Salvador Sinchez
Cerén, ya que afirman que con estas sentencias bloquean el financiamiento de los programas
gubernamentales. El comunicado reza: “[L]os magistrados de la Sala de lo Constitucional se
muestran tal como verdaderamente son: operadores politicos de poderosos sectores econd-
micos del pais, que jamas aceptaron haber perdido el control del Ejecutivo y del Legislativo
desde el afio 2009” ( “FMLN: Sentencias de la Sala forman parte de un plan para desestabilizar
al Gobierno”, Informa TVX, 16 de julio de 2016. Disponible en: http://www.informatvx.com/
fmln-sentencias-de-la-sala-son-planes-para-desestabilizar-al-gobierno/).

7t Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo 486 de 20 de marzo de 1993, publicado en el
Diario Oficial, nim. 56, t. 318, 22 de marzo de 1993.
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1949, relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados sin
Caracter Internacional.”

Esta resolucion ha abierto, al menos formalmente, la posibilidad de investigar y
juzgar las principales violaciones de los derechos humanos en El Salvador, cometidas
por las fuerzas armadas y la guerrilla durante el conflicto armado. Esto ha generado
expectativas en los sectores de la sociedad que tienen interés en la reivindicacién de
los derechos humanos de las victimas del conflicto, aunque eventualmente pueda
involucrar a algunos sujetos de la actual clase politica.

Todos estos casos han creado diversidad de opiniones a favor o en contra desde
la sociedad civil, especialmente desde la clase politica, comportamientos que rara
vez se habian observado por parte de ambos sectores de la sociedad salvadoreiia
ante las decisiones de la Sala de lo Constitucional.

6. Reflexiones finales

Después de haber descrito las principales resoluciones de la Sala de lo Constitu-
cional sobre asuntos que impactan el sistema politico salvadoreno, es pertinente
arribar a las siguientes reflexiones finales, las cuales resaltan tanto lo que a nuestro
juicio son aciertos juridicos en las resoluciones que reconocen importantes dere-
chos politicos, como algunos cuestionamientos en los procedimientos y eficacia
real de dichos reconocimientos:

a) Elrol delos magistrados de la Sala de lo Constitucional en el periodo 2009-
2018 ha sido y sigue siendo importante en el proceso de democratizacion
del Estado salvadoreio, a través del control constitucional al poder de los
partidos politicos. Como se ha podido observar, las resoluciones han ge-
nerado opiniones y acciones de apoyo o de rechazo por parte no sélo de la
clase politica sino también de sectores de la sociedad civil. Esto se puede
constatar con los diversos decretos que ha emitido la Asamblea Legislativa
en torno a la institucion y configuracion subjetiva de la Sala.

b) Contrario alo que se habia creido, via costumbre, en El Salvador, la relacién
entre el poder politico y el Organo Judicial ~representado en este caso por
la Sala de lo Constitucional, como maximo tribunal de justicia- no debe
ser armonica, si eso significa que uno de los drganos de gobierno realice
actos contrarios a la Constitucion, los derechos humanos y la legislacion
secundaria. En consecuencia, la independencia judicial debe garantizarse
en todo Estado democratico de derecho, y, por tanto, los controles inter-
organicos estan plenamente justificados. En ese sentido, el mecanismo de

72 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad, 44-2013/145-2013 de 13
de julio de 2016.
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seleccion de jueces y magistrados, considerando las exigencias de no afilia-
cion partidaria, generan un clima de estabilidad y mayor garantia de trans-
parencia en el ejercicio de la judicatura.

c) Laincidencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justi-
cia en el proceso democratico en El Salvador es evidente. Desde 2010 a la
fecha, la Sala ha marcado hitos sobre temas de orden politico y electoral que
ninguna otra configuracion subjetiva de la Sala habia marcado. No sélo con
el reconocimiento de los derechos politicos de los ciudadanos y ciudadanas
que aparecen literalmente en la Constitucidn, sino con su potencializacion,
via argumentativa, dando mayor margen de decision al ciudadano, en el
momento de determinar sus preferencias electorales. En ese sentido, los
criterios jurisprudenciales de la Sala se han orientado por el principio pro
homine, privilegiando al ciudadano como centro de toda actividad politica
democratica frente al poder de los partidos politicos, a los que ha recorda-
do su funcién instrumental para representar, no sustituir, a los ciudadanos.

d) En el mismo orden de ideas, la Sala ha realizado una labor contralora de la
independencia de los funcionarios publicos, esto al declarar inconstitucio-
nal su afiliacién partidaria, ya sea a nivel de elecciéon de segundo grado o
por nombramiento del Organo Ejecutivo. Queda asi demostrado el poder
politico de los tribunales constitucionales.

e) A pesar de lo anterior, se deben tomar en cuenta las opiniones contrarias a
las resoluciones de la Sala de lo Constitucional. Aunque en sus actuaciones
no se cometen ilegalidades, si es posible hacer un andlisis sobre su amplio
margen de maniobra para bloquear politicas de gobierno, bajo el argumen-
to juridico del control constitucional. Es importante valorar que la Sala de
lo Constitucional no tiene en El Salvador mayores limites juridicos, de tal
forma que, durante nueve afios, los cinco funcionarios que la conforman,
con la amplia cuota de poder de decision que ejercen, estan practicamente
exentos de control por parte de los otros 6rganos de Estado, lo que podria
vulnerar el principio de controles interorganicos, necesarios en un Estado
constitucional de derecho. Por lo tanto, es pertinente el debate sobre refor-
mas en torno a este punto.

f) Las resoluciones de la Sala de lo Constitucional han dado lugar al gobierno
de turno a considerar que hay un uso ideoldgico por parte de sectores de
la oposicion politica de esta institucion, ya que muchas de las sentencias
tienen un efecto adverso al financiamiento de la gestiéon gubernamental.
Esto ha generado debates sobre si con la Sala se esta realizando un experi-
mento de “golpe suave” a través del “gobierno de los jueces”. En este punto,
es importante continuar con las lineas de investigacion del conjunto de re-
soluciones emitidas y por emitir hasta junio de 2018.

g) Es fundamental reflexionar en torno a la eficacia de estas sentencias en el
empoderamiento ciudadano de sus derechos politicos, ya que el s6lo hecho
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de reconocerles una gran cantidad de derechos no es garantia de su efectivo
ejercicio. En El Salvador hay escasos espacios de formacién politica ciuda-
dana, y es claro que los derechos politicos requieren una sistematica forma-
cién del supuesto actor destinatario de las sentencias: los ciudadanos. La
ausencia de estos espacios, y la gran cantidad de sentencias sobre el sistema
politico, han generado dudas y sospechas por parte de algunos sectores que
indican que la Sala ha subutilizado el argumento pro homine de “ciudadani-
zacion de la democracia” como subterfugio juridicamente valido de limitar
la gobernabilidad del gobierno de turno.

h) Finalmente, se subraya la idea de que para una adecuada administracion de
justicia, no basta con el cumplimiento de la independencia judicial frente
al poder politico o econdmico, sino también con un serio compromiso por
parte de los jueces y magistrados con la democracia como forma de gobier-
no. Este compromiso democratico debe verse reflejado en las decisiones
que tomen, considerando que sus funciones tienen fundamentacion y legi-
timacion en la medida en que giren en torno al beneficio de los habitantes
del Estado. En reiteradas ocasiones se han escuchado comentarios y solici-
tudes a la Sala de lo Constitucional relativas a una especie de “llamado a la
conciencia” en el momento de tomar decisiones de importancia nacional.
Sobre este punto, la ciudadania salvadorefia requiere espacios abiertos en
los que académicamente se pueda fomentar una mayor formacién politica
y ponerla en practica en las instituciones del Estado.
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