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1. Introducéo

“O estudo dos paradigmas [...] € 0 gque prepara basicamente o estudante para
ser membro da comunidade cientifica determinada na qual atuar4 mais tarde”
— ensina o fil6sofo THOMAS KUHN (1997:30) logo no inicio do seu cléssico estudo
sobre 0 pensamento e as revolucdes cientificas.

Todaa*“visdo de mundo” (Weltanschauung) estruturante dos modos modernos e
contemporaneos de compreender e aplicar o Direito baseia-se no tripé estatalidade-
racionalidade-unicidade, segundo o qual seidentificao Direito com anormaimposta
monopolisticamente pel o Estado, atnicavalida, vigente e eficaz no seu &mbito territo-
rial e concebida segundo os principios da coeréncia, sistematizacdo, harmoniae logi-
cidade. A categoriajuridico-politica“ Estado”, portanto, € basilar ao estudo e a com-
preensdo desse modelo de Direito que vem tomando corpo desde a desagregacéo do
mundo feudal. Estado e Direito mantém entre s umarelaco de mituainterferéncia;
afinal, o Direito (apartir do Direito Constitucional) pretende dar forma, constituir ou
conformar um dado esquema de organi zag&o politica cuja principal caracteristicaéo
monopdlio do poder politico-juridico sobre determi nados desti natéri os reunidos em um
territério (CANOTILHO 2002:87-90). No quadro de relacionamentos entre Estado e
Direito, compreender um €, afinal, entender o outro, eisso jalegitima, desde logo, a
perquiricdo sobre o paradigma jus-politico vestefaliano que aqui seré desenvolvida.

* Doutorando na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (Portugal); Mestre em
Direito pela Universidade Federal da Paraiba (Brasil); Procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Paraiba. E-mail: franca@fd.uc.pt.

**E um dever do autor registrar os seus agradecimentos ao diplomata e professor BRAZ
BARACUHY que, durante uma estada na London School of Economics, foi defundamental importancia
Nno acesso a parte da bibliografia citada neste artigo.
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Fazendo-se um breve escorco historico, vé-se que a nogdo de Estado que hoje
se toma como univoca— a de Estado democrético constitucional —, tem suas mais
remotas origens na desarticulacdo do mundo feudal, a partir do século XV. Durante
toda a ldade Média, em razdo da profunda fragmentacao territoria e da ruralizagdo
experimentadas pela Europa dos feudos (microcosmos estanques, agricolas, auto-
suficientes e auténomos), houve um enfraquecimento do poder dos reinos surgidos
desde a decadéncia do Império Romano do Ocidente. Os reis passaram a ter uma
autoridade apenasformal, de direito, enquanto que aautoridade de fato foi-se concen-
trando nas mé&os dos senhores feudais, 0 que produziu um universo politico multinu-
clear e atomizado. A organizacdo feudal consistia em uma hierarquia de privilégios,
COM NUMErosos patamares. aos reis so era dado mandar sobre os vassalos e demais
subordinados através do feudatério imediatamente inferior, cujalealdade, em relacéo
aos monarcas, era rompida com freqiéncia (HELLER 1968:163). Desse modo, os efe-
tivos meios de administracdo e autoridade concentravam-se em maos monérquicas
apenas marginalmente; de maneira majoritéria esses meios eram, sim, propriedade
privada do senhor feudal. A respeito dessa oposi¢ao entre o poder monérquico e o
poder local, GEORG JELLINEK (2000:315) chamou de “ atomizacao do Poder Publico”
0 quase anarquico fendmeno politico que singularizou todo o medievo.t

Com o aumento do fluxo comercial na Europa Ocidental, 0 renascimento das
cidades (burgos), o desenvolvimento da economia monetaria e crediticia e o con-
sequiente desenvolvimento da burguesia, deu-se inicio ao processo inverso de enfra-
guecimento dos feudos e fortalecimento das monarquias feudais — fenbmeno esse
conhecido como “recentralizag@o do poder”. Note-se que a ampliacdo dos dominios
reais foi acompanhada pelo extraordinério desenvolvimento da Administragéo e das
Financas Publicas (afinal, a permanéncia e a seguranca da concentracéo de poder
dependiam, em grande medida, de funcionarios civis e militares bem remunerados e
leais) e pel 0 estimul o aum nascente sentimento nacional, umasolidariedade psicol 6gi-
ca concretizada naidentificagcdo dos homens do reino pela semelhanca do idioma, de
habitos, de tradicdes e de um passado histérico comum (sobretudo na luta contra os
senhores feudais).

A burguesia teve um papel preponderante na edificacdo desse Estado nacional .
Voltada sobretudo para a atividade comercial, a ela ndo interessava a descentrali-
zacdo do mundo feudal, consubstanciada na variedade de moedas, tributos, normas
consuetudinarias, pedagios, sistemas de pesos e medidas, barreiras alfandegérias etc.
Para expandir suas atividades mercantis, 0s burgueses necessitavam de um mercado
unificado, com custos de transagdo menores, e isso SO seria possivel sob aautoridade
forte e centralizadora de um monarca. Foi gracas a alianga com a nascente burguesia,

1 Na mesma dire¢do, BUZAN E LITTLE (2000:244) caracterizam a ldade Média como “a
patchwork of overlapping and sometimes competing authorities’ .
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gue |he emprestara dinheiro, recursos humanos (para a formagdo dos exércitos e,
depois, da burocracia) e boas idéias (Humanismo, Renascimento e Reforma), que a
realeza conseguiu reconquistar territérios e concentrar poder politico. Desde entéo,
na melhor sintese de BuzaN E LITTLE (2000:246), passou a existir uma significativa
simbiose, em que “ holders of capital provide financial resources for the state,
while the holders of coercion allow capital a significant role in government” .

A idéia de soberania apareceu quase que simultaneamente ao robustecimento
desse Estado nacional, através da luta da monarquia para impor sua autoridade aos
senhores feudais (soberania interna) e emancipar-se da tutela do papado e do Impe-
rador do Sacro Império Romano-Germanico (soberania externa). Como conseqiién-
Cia, passam-se a cultivar rigidas e precisas fronteiras interestatais, que demarcariam
oslimites geograficosdo poder palitico.

Para muitos autores, a primeira vez que se afirmou solenemente a paridade
juridica de todos os Estados entre si foi ao cabo da Guerra dos Trinta Anos (1618-
1648), nos Tratados de Paz de Vestefdlia, que, a um sb tempo, representaram o inicio
da moderna sociedade internacional assente em um sistema de Estados e “ |a plena
afirmacion del postulado de la absoluta independencia reciproca de los dife-
rentes ordenamientos estatales” (RUFFIA 1965:121-122). Com efeito, para uma
concepcao eurocéntrica da historia das idéias politicas (que vé aInglaterracomo ilha
isolada e a | béria como Magreb, norte da Africa), o Estado moderno aparece com os
Tratados de Paz de Vestefdlia (FONSECA 1996:316). Todavia, para uma outra conce-
pcdo, mais ampla, o Estado Nacional moderno (sob a forma de monarquia absol uta)
surgira muito antes, exatamente na Ibéria e na Inglaterra (FONSECA 1996:316). De
fato, o surgimento do Estado Nacional é bem anterior aos Tratados de Paz de Veste-
félia; contudo, € nesses documentos que reside a“ certidao de nascimento” do moder-
no Estado nacional soberano — base do Estado democrético de Direito atua e “mo-
mento fundador” do sistema politico internacional. Muito além desse aspecto mera-
mente registral, aimportancia dos Tratados de Paz de Vestefdliafoi téo grande paraa
compreensdo da nocdo de Estado que o Prof. ROLAND MOUSNIER, a0 descrever 0s
séculos XV1 e XVII para a enciclopédica Histéria Geral das Civilizagdes, organi-
zada por MAURICE CROUZET, afirma que aguel es tratados simbolizaram mesmo uma
“ constituigdo da nova Europa” (MOUSNIER 1973:302), uma Europa agora multifa-
cetada, plural, muito distante da unidade religiosado cristianismo, daunidade politica
do Sacro Império Romano-Germanico e da unidade econémica do feudo.?

2 Antes da Guerra dos Trinta Anos, a ordem politica européia“ era 0 amélgama das tradicoes
do Império Romano e da Igreja Catdlica. O mundo era um espelho dos céus. Um s6 Deus reinava no
céu; assim, um imperador devia mandar no mundo secular e um papa reger a igreja universal”
(KISSINGER 1999:57). Nessa mesma linha de um monolitico pensamento religioso e palitico, tanto
TRUYOL Y SERRA (1974:30) como MACHADO (2003:46-50) falam emuma*“ Res Publica Christiana”
de base agostiniana, até entdo vigente em toda a Europa.
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O carédter smbdlico dos Tratados de Paz de Vestefdia € inegavel e pode ser
aferido pelasinimeras e multidisciplinaresreferénciasaum “ model o vestefaliano” ou
“pos-vestefaliano” de Estado ou de relacdes internacionais. De tao importantes, as
repercussdes politicas, juridicas, geograficas, religiosas e filosoficas dos Tratados de
Paz de Vestefdia induziram muitos tedricos do Estado e do Direito a falar em um
“paradigma vestefaliano” para designar um modelo, um pardmetro ou um padréo
estatal que setornou referencial e incontornavel apartir do século XVII. Um paradig-
ma €, segundo o bom resumo de FOUREZ (1995:103), “ uma estrutura mental, cons-
ciente ou ndo, que serve para classificar o mundo e poder aborda-lo”. O con-
ceito de Estado que emerge dos Tratados de Paz de Vestefdlia al canca esse status de
fundamentalidade e referibilidade para a compreensdo do mundo que Ihe € posterior,
ndo sendo nenhuma grande ortodoxia toma-lo como paradigmatico (BEAULAC
2000:148). Pelo menos, sdo encontradas referéncias a centralidade do perfil vestfaia
no de Estado desde meados do século X1X em importantes autores do Direito Inter-
nacional, conforme sublinha BEAULAC (2000:148). Com induvidosa legitimidade, o
Prof. LEO GROSS, em texto referencial que assinala o tricentenario daguel es tratados
de paz, sublinha que “ the Peace of Westphalia, for better or worse, marks the end
of an epoch and the opening of another. It represents the majestic portal wich
leads from the old to the new world” (GRoss 1948:28).°

Apesar de incontornavel para a compreensdo dos cenarios moderno e contem-
poraneo, 0 “paradigmavestefaliano” ocupou muito poucas vezes o nuicleo de estudos
monograficos no mundo do Direito — mormente na América Latina. Relatos sao
encontrados em tratadistas de ciéncias afins as juridicas e, quase sempre, como sub-
sidios para outros estudos histéricos. As origens, implicacoes, caracteristicas e atuali-
dade do “paradigmavestefaliano”, do ponto devistada CiénciaJuridica, constituemo
cerne do trabalho que ora se inicia. Importa reter que as profundas implicactes dos
Tratados de Paz de Vestefdlia, firmados ha mais de trezentos e cinglienta anos, trans-
cendem o mundo do Direito para alcancar as sendas das relagdes internacionais, da
sociologia, da economia, dafilosofia etc. A investigacdo que se segue estara, porém,
circunscrita aos objetos proprios da dogmética juridica, em geral, e da dogmética
constitucional, em particular.

2. Ambiéncia histérica: da Guerra dos Trinta Anos a Paz de Vestefalia

A Guerra dos Trinta Anos representou um conflito titanico* entre as dinastias
rivais de Bourbon (da Franca) e de Habsburgo (senhores da Espanha e do Sacro

3 Namesma linha, HARDING E LIM (1999:06) afirmam que “ undoubtedly, there was a pre-
Westphalian system (see e.g. Nussbaum, Verdross, Ago) [...] which somehow was supplanted.”

4 “Poucos conflitos militares, desde o comego da Histéria, terdo talvez acarretado tamanhas
desgracas a populagéo civil. Calcula-se que nada menos do que metade do povo da Alemanha e da
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Império Romano- Germanico, com territorios na Austria, Boémia, Holanda, Baviera,
Flandres, norte de Itdlia, Bélgicae Hungria) pelo dominio do continente europeu. Nas
raizes da guerra encontra-se, porém, um conflito religioso decorrente daintolerancia
entre catdlicos e protestantes. Com efeito, a coexisténcia religiosa de catélicos e
protestantes era um problematanto no interior dos Estados como entre eles®, a0 passo
gue o nacionalismo, ainda nascente no século XV1I, desempenhara um papel muito
menos relevante do que aquele que viriaa ocupar nas guerras dos séculos X1X e XX
(BURNS 1981:537). A Reforma Protestante, ao quebrar aunidade religiosa catélicada
Europa medieval, forneceu o substrato de onde floresceria, mais tarde, a Guerra dos
TrintaAnos e aPaz de Vestefdlia. SCHILLER, 0 grande poeta que, ao lado de GOETHE,
da prestigio ao romantismo alem&o, inicia a sua magistral “ Histoire de la Guerre de
Trente Ans” mencionando que “ depuis I’ époque ou la guerre de religion com-
menga en Allemagne, jusqu’a la paix de Munster, on ne voit presque rien de
grand et de remarcable arriver dans le monde politique de I’ Europe, sans que la
Réforme y ait contribué de la maniére la plus importante” (ScHILLER 1803:01).
Desde logo, € preciso ter em mente que, uma vez extinta a dinastia carolingia,
em torno do ano 911 d.C., os duques de Francbnia, Saxonia, Suabia e Baviera funda-
ram o Reino Germanico, monarquia em que o rei era um dos duques, eleito pelos
demais— umamonarquiael etiva, portanto. Em 936, inicia-se o reinado de Oto |. Sua
vitdria sobre os hiingaros, em 955, trouxe-Ihe enorme prestigio, e o Papa Jodo XlI, a
guem o monarca teutdnico protegia, conferiu-lhe a sagragdo imperial em 962, com o
titulo de Imperator Romanorum (“Imperador dos Romanos’). Nascia assim o Sacro
Império Romano-Germanico®, uma fusdo entre a monarquia germanica com o que
sobrara do Império Romano e cuja principal caracteristica era o fato de que, ao ser
sagrado imperador pelo Papa, em Roma, 0 monarca germanico eleito passavaaser o
chefe temporal da cristandade, devendo ser respeitado e obedecido como tal por

Boémia perdeu a vida em conseqiiéncia da fome, das doengas e dos ataques de soldados brutais com
amira na pilhagem. Os exércitos de ambos os lados saquearam, torturaram, incendiaram e mataram
de modo a transformar regifes inteiras em verdadeiros desertos” (BURNS 1981:538). A violéncia da
Guerra dos Trinta Anos foi particularmente acentuada nos territorios alemées, onde moldou toda a
densa literatura barroca germanica do século XVII: “ Nunca outro pais foi submetido a téo cruel e
sistematica devastacdo, sendo a populacdo, em certas regides, reduzida a décima parte e sendo
destruidos todos os valores materiais e morais. Foi a maior catastrofe da histéria alema, da qual saiu
um pais paupérrimo, atrasado e politicamente dividido emindmeros pequenos principados, governados
no Norte por mesquinhos régulos luteranos e no Sul por relaxados prelados catolicos, enquanto nos
poucos Estados maiores se estabeleceu o absolutismo a maneira francesa” (CARPEAUX 1964:29).
ANDREAS GRYPHIUS, 0 maior nome da poesia barroca alemd, retratou com singular crueza a dor da
prolongada guerra no soneto Thranen des Vatterlandes (“Lagrimas da Patria’), de 1636.

5 OSTREICH, G. Problemas Estruturais do Absolutismo Europeu. In: HESPANHA 1984:192.

6 Também chamado de Sacro Império Romano da Nagdo Germanica, Sacrum Romanum
Imperium, Heiliges Rémisches Reich Deutscher Nation ou, ainda, | Reich.
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todos os outros nobres do continente— umaclaramanifestacdo prototipica, afinal, da
“supranacionalidade”’ européia da segunda metade do século XX.

Em tese, 0 poder temporal do Sacro Império erauniversal, enquanto que o poder
espiritual do Papa, uno, continuavainquestionavel e, paralelamente, também univer-
sa’. De inicio, a vassalagem dos nobres ao Imperador do Sacro Império era apenas
nominal (formal) e os principes faziam o que bem julgavam, livres da interferéncia
imperia. A partir do século XV, contudo, a habilidade politica e a for¢a bélica dos
Habsburgo, aspirantes permanentes ao trono imperial catélico, dotaram a figura do
Sacro Imperador de respeitada autoridade e vigoroso temor. Desse modo, a partir de
1438, acoroaimperial torna-se praticamente hereditéria entre os Habsburgo, embora,
formalmente, aindafosse el etiva e pudesse cair em outras cabecas (KAPPLER 1996:13).
Desde aformagéo do Sacro Império, o “colégio eleitoral” para aescolha do Impera-
dor variavaao sabor de aliangas, batal has e rusgas circunstanciais; todavia, a partir de
1356, com a edicdo da chamada “Bula Dourada” (Bulla Aurea), do Imperador Carlos
IV, aescolhado Imperador do Sacro Império Romano-Germanico passou aresidir em
ma&os de sete el eitores permanentes. os arcebispos de Coldnia, Mainz e Trier, o rel da
Boémia, o duque da Saxdnia, o conde palatino do Reno e 0 marqués de Brandenbur-
go.2 Com a Reforma L uterana, tornou-seinevitavel o confronto de interesses entre 0s
eleitores e nobres catdlicos e os eleitores e nobres protestantes, todos aspirantes ao
trono imperial — entre cujas fungdes estava, obviamente, a defesa do catolicismo e
do papado. Todos esses vetores de poder sacro e profano transformavam o Sacro
Império Romano-Germanico em cenario de rivalidades internas e externas. Tal como
bem resumiu VOLTAIRE (apud BEAULAC 2000:169), 0 Sacro Império Romano nunca
fol sacro, nem tampouco romano; muito menos um verdadeiro império.

Os primeiros embates rel ativos a Guerra dos TrintaAnos se iniciaram em 1618,
guando os Habsburgo austriacos — protetores “naturais’ da cristandade contra os
infiéls ou hereges— embal ados pel os triunfos da Contra-Ref orma catdlica, pretende-
ram ampliar os seus dominios na Europa Central e cercear a liberdade de culto dos
protestantes. Tal conduta desagradou a muitos nobres protestantes da regido da atual
Alemanha e desencadeou umainsurreicao na Boémia (hoje, Republica Tcheca), onde
havia ocorrido uma macica conversdo ao protestantismo calvinista, apos a Reforma

7 Como bem observa KISSINGER (1999:58), “ diferentemente de um fara6 ou de um césar, o
Sacro Imperador Romano ndo aparentava atributos divinos” , escapando-lhe, portanto, poderes para
interferir em nomeacOes eclesiasticas, por exemplo. Todavia, nem sempre foram pacificas as relagoes
entre as duas grandes autoridades européias — a espiritual e amundana (BEAULAC 2000:153-160).

8 O dugue da Saxonia e o marqués de Brandenburgo tornaram-se mais tarde conhecidos usual -
mente como “o principe-eleitor” da Saxdniae o “principe-eleitor de Brandenburgo”. O Conde Palatino
do Reno foi chamado de “Eleitor Palatino”. Dado o seu carédter ordenador e fundamental da politica
imperial, a Aurea Bulla é vista como verdadeira norma constitucional do Sacro Império Romano
Germanico.
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Protestante, ao longo do século anterior. Nobres locais, revoltados com as atitudes
dos imperadores catdlicos de Viena contra os protestantes da regido, ja se haviam
organizado, em 1608, em torno da Unido Protestante, uma alianca armada para a
defesa dos principes e cidades protestantes, chefiada pelo Eleitor Palatino, homologa
aSantaLigaAlema, de 1609, formada por nobres catdlicos e comandada pelo Dugue
da Baviera (OSIANDER 2001:253). A percepcdo comum entre os protestantes germéa-
nicos era a de que o Imperador do Sacro Império ndo passava de um déspota viene-
nse vinculado a um papado decadente (KISSINGER 1999:59).

A insatisfac&o boémia marcou o seu ponto culminante quando, na manha de 23
demaio de 1618, um grupo de nobres protestantesinvadiu o Castelo Hradschin, onde
se encontravam os representantes do governo catolico austriaco, em Praga, e jogou
dois deles pelas janelas, em resposta & demolicéo de igrejas luteranas ordenada por
Viena (BIRELEY 2003:01). Em que pese a inten¢&o dos revoltosos em matar as suas
vitimas, os nobres catélicosWilliam Slawatae Jaroslav Martinitz, osdois, miracul osa-
mente, sobreviveram aguela queda para informar, pessoalmente, a corte de Viena
sobre 0 ocorrido (CooPeR 1970:308). Seguiu-se a esse episodio — que passou paraa
Histéria sob 0 nome de “a defenestracdo de Praga” — arecusa da Liga Evangélica
em aceitar aeleicdo do principe catdlico radical Ferdinando 11, arquiduque daAustria
(um Habsburgo) e pupilo dos jesuitas, como Imperador do Sacro |mpério Romano-
Germanico.® Na ocasido, a Unido Protestante fez de Frederico V, o principe eeitor
calvinistada prosperaregido do Palatinado™, o novo rei da Boémia, simultaneamente
proclamada independente do dominio austriaco. Com atomada do trono real da Boé-
mia — cujo rei era um dos sete eleitores do Sacro Imperador, conforme a Bulla
Aurea — 0s protestantes conseguiriam, assim, uma eventual maioria de votos sufi-
ciente para eleger, pela primeira vez, um Sacro Imperador ndo-catdlico.

A partir daguele principio aparentemente pontua e restrito a Boémia, com a
“defenestracéo de Praga’, o conflito alastrou-se por todo o Velho Continente, trans-
formando-se na primeira guerra de proporcdes realmente européias da Histéria. O
éxito dos Habsburgo austriacos e do imperador Ferdinando || em retomar o dominio
daBoémia, sufocar osinconfidentes, eliminar aliberdade de culto e punir Frederico V
— assenhorando-se dos seus territorios no vale do rio Reno e transferindo o seu
direito como Principe Eleitor ao Duque da Baviera— dependeram em grande medida
da guda que pediram a Espanha (também governada pela Casa de Habsburgo), a
Polbnia e avarios nobres catdlicos alemaes (especialmente o proprio Duque Maximi-

9 O fanatismo religioso de Ferdinando I, para quem o Estado n&o existia sendo para servir a
religido, pode ser medido pelas palavras do seu fiel conselheiro GASPAR SCIOPPIUS: “ infelizdorel que
ignora a voz de Deus implorando-lhe que mate os hereges. N&o deveis guerrear por vos mesmos, mas
por Deus (Bellum non tuum, sed Dei esse statuas)” , (apud KISSINGER 1999:62).

10 O Palatinado eraaregi&o germanicaao redor dacidade universitariade Heidel berg, suacapital.
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liano da Baviera) para enfrentar os protestantes rebelados. Em novembro de 1620,
Ferdinando Il ja haviareconquistado a capital boémiae expulso Frederico V, apelida-
do de “Rei de um inverno”, para o exilio. Tais fatos — aliados a ruina e a miséria
deixadas na Boémia e no Palatinado pelas tropas fiéis ao Sacro Imperador catdlicot*
— trouxeram a luta outros governos protestantes europeus, entre 0s quais, outros
principes alemées, o rei Cristiano |V daDinamarcae o rei Gustavo Adolfo da Suécia,
todos expansi onistas anti-catolicos e anti-imperiais. Estes dois Ultimos, naperspectiva
de reunirem territorios no norte da Europa continental e reequilibrarem a balanca do
poder de base religiosa, travam violentos combates — sem sucesso — com as tropas
da Liga Catdlica nos campos situados na margem germanica do Mar Baltico.

Em 1629, aagravar acrise politica, 0 Sacro Imperador Ferdinando |1 impds aos
alemé&es 0 “ Edito da Restituicdo”, ato imperial que anulavatodos ostitul os protestan-
tes sobre as propriedades catolicas, secularizadas desde 1555, e colocava as terras
expropriadas a disposicdo do Imperador e seus afilhados. Ferdinando Il pretendia,
assim, saldar parte de suadividamoral e financeira para com os nobres catolicos que
o tinham auxiliado aretomar a Boémia e afastar, temporariamente, os dinamarqueses
esuecos. Pelaprimeiravez um ato imperia tinhaforcadelei, diretamente executével
no territorio dos principes, ja que patrocinado pelo exército privado do Imperador,
chefiado pelo competente condottiere Wallenstein (MOUSNIER 1973:199).22 Nesse
cenario de continuo fortalecimento, “ o poder imperial tornava-se um poder mo-
narquico e o Imperador, para a Europa, o maior perigo” (MoOusNIER 1973:200).

Esse perigo ndo seria negligenciado a oeste do Reno, de maneiraque, em 1630,
0s protestantes teutbnicos ganham um vultoso e continuo apoio financeiro dos france-
ses (catdlicos) nos embates contra 0s vizinhos Habsburgo (também catdlicos), dando
inicio a uma nova fase do conflito. E nessa ocasio, ao iniciar-se a multissecular
batal ha francesa pela fragmentagéo e dispersdo dos povos germanicos, que a guerra
perde 0 seu caréter religioso (catdlicos versus protestantes) para transformar-se num
conflito geopolitico entre as casas rivais de Bourbon e Habsburgo pelo dominio do
continente europeu. Numa perspectiva ideoldgica, é possivel identificar agora uma
nitida confrontacéo entre duas visdes de mundo antagbnicas. uma virada para o pas-
sado, encarnada no Sacro |mpério Romano-Germanico, representante do universalis-
mo catdlico medieval e da preeminéncia do Imperador, e outra voltada para o futuro,

11 A humilhagdo imposta ao Palatinado teve o seu auge quando o rei catélico Maximiliano da
Baviera enviou parte da honoravel biblioteca da Universidade de Heidelberg ao Vaticano, onde ainda
hoje deve repousar, segundo apontou COOPER (1970:317).

2. Os condottieri eram mercendrios que arregimentavam, comandavam, abasteciam e pagavam
forcas armadas privadas e cujo aparecimento da-se na peninsula italiana do século XIV (BOBBITT
2003:75). Astropas comandadas pelo nouveau riche Albrecht von Wallenstein conferiram ao |mperador
Frederico Il maior liberdade em relagdo ao Duque Maximiliano da Baviera, de quem dependia militar-
mente em elevado grau (OSIANDER 2001:256).
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afrancesa, com um discurso radical de liberdade, igualdade e fraternidade (?) entre
todos os Estados. Uma leitura geopolitica da Guerra dos Trinta Anos aponta na di-
recdo de que, paraa Frangca— uma“ilha’ Bourbon cercada de territérios dos Habs-
burgos na peninsula ibérica e no longo corredor entre o norte da Itélia e os Paises
Baixos — umav vitdria vienense significaria ser, certamente, relegada a uma posicdo
periféricanapoliticaeuropéia.

Ainda com essa mesma perspectiva, a Franca radicaliza a sua posi¢éo e, apesar
de catolica, intervém diretamente no conflito a partir de 1634, ao lado das poténcias
protestantes, deixando de lado a gjuda financeira secreta para ingressar numa guerra
aberta contra 0 Sacro Império. E o suficiente para que a Coroa espanhola, ramo
madrilenho dos Habsburgo, responda a declaracdo de guerra dos franceses. Regis-
tre-se que ja estava em curso, nessa atura, uma sublevacdo de natureza religiosa e
nacionalista das provincias espanholas situadas nos Paises Baixos contra os Habsbur-
go de Madri — as Provincias Unidas da Holanda constituiam uma possessdo espa-
nhola. A Espanha, portanto, viaa Franca como aliada natural dos revoltosos neerlan-
deses, protestantes e contrérios a dominagéo da dinastia Habsburgo na Europa (Bo-
BBITT 2003:101-102).

No desenrolar dos conflitos, os suecos, capitaneados pelo Rei Gustavo Adolfo,
infligiram derrotas as tropas do Imperador Ferdinando Il em vérias partes do Sacro
Império e chegaram a cercar a Praga austriaca. Depois de inimeras vitorias em
territério demdo, o exército francés também conseguiu assediar Viena. Revoltas em
Portugal, na Catalunha e em Napoles enfragquecem o poder espanhol, cuja armada
fora duramente atacada pelo holandeses em aguas inglesas. Coube ao Cardeal Ri-
chelieu, poderoso Primeiro-Ministro de Luis XIII, e ao Cardeal Mazarino (ap6s a
morte de Richelieu, em 1643) conduzir a Franca e os seus aiados a retumbantes
vitorias até que a Austria pedisse a paz. Aquela altura, o pragmatismo de Richelieu
eratamanho que o cardeal chegou a diar-se aos “infiéis’ turcos otomanos para que
fustigassem a fronteira mais oriental da Austria e assim, desviassem a atenco e os
recursos de Viena das frentes de batalha ocidentais (BosBITT 2003:103). A justifi-
cacao de Richelieu era muito objetiva: “ a king who sacrificed his state to his faith
was exposing himself to losing both” (SONNINO 2002:194).

As conferéncias de paz de que resultariam os Tratados de Vestefdiainiciaram-
se, de fato, em 04 de dezembro de 1644, como um congresso verdadeiramente euro-
peu — negociacdesinformais, porém, jaexistiam desde 1641, em Hamburgo (ZAYAS
1984:537). Seriaa primeiravez que tratados poriam fim aumaguerrana Europa e as
complexas negociagdes (a comegar pelas questdes protocolares) se estenderam por
cerca de quatro longos anos. Através dos Tratados de Vestefdlia, precisamente o
Instrumentum Pacis Monasteriense e o Instrumentum Pacis Osnabrugense, am-
bos concluidos em latim, em 24 de outubro de 1648, nas cidades de M Unster, catdlica,
e Osnabrick, luterana, garantiram-se consideravel s conquistasterritoriais aos france-
ses (incorporacdo daAlsécia e dos bispados de Metz, Toul e Verdum); reconheceu-se
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aindependéncia daHolanda' e da Suica do Sacro Império; garantiu-se que catolicis-
mo e protestantismo (luterano e calvinista) passariam a ser confissdes com idénticos
direitos; concederam-se territorios alemaes a Suécia; reduziu-se o Sacro Império
Romano-Germanico a uma meraficgdo, ja que a cada principe eleitor lemao foram
outorgados direitos préprios de soberania; foram abolidas barreiras ao comércio e
deu-seinicio aum longo periodo de relativo equilibrio de poder na Europa.'4

Com a celebracdo da Paz de Vestefdlia cada principe eleitor passou a deter o
poder de declarar guerra, de firmar a paz, de integrar aliangas com outras poténcias e
de governar os seus respectivos Estados como melhor Ihe aprouvesse. Tais faculda-
des resumiam o jus foederationis (CAsSESE 2001:21), de capital importancia para as
engenharias constitucionais contemporaneas. Embora continuasse a existir, 0 Sacro
Império passou a ser uma instancia basicamente deliberativa (PHILPOTT 1999:581).
Umavez al cancadaaautonomiados principesem relacdo ao |mperador, foi inevitavel
0 esfacelamento do Sacro |mpério Romano-Germanico, constituido por um amalga-
ma de mais de trezentos territorios soberanos sem nenhum sentimento nacional (du-
cados, landegraviados, margraviados, condados, arcebispados, bispados, abadias, ci-
dadeslivresedominiosmindsculosde cavaleirosdo império) (cf. MOUSNIER 1973:199).
O Sacro Império Romano-Germanico manteve, assim, apenas uma fachada de unida-
de até ser dissolvido definitivamente por Napoledo Bonaparte em 1806, quando o
Imperador Francisco Il renuncia a coroaimperial. A fragmentacdo alema pulverizou
0 poder dos Habsburgo de Viena e possibilitou que a dinastia dos Hohenzollern, ba-
seada na Prlssia e no Bradenburgo, ao receber territdrios ap norte do Sacro Império,
desseinicio asuapoliticadegranderivalizagdo com“oséustrias’ (MAGNOLI 2004:36).
Essa estratégia dos Hohenzollern teria um dos seus pontos mai s signifi cativos quando
da constituicdo da Unido Aduaneira Alema (Zollverein), por iniciativa prussiana, no
seculo XI1X.

Tanto a cidade de Munster como a de Osnabriick, distantes entre si cerca de
cinqlienta quilémetros, situam-se na Vestefdia (Westphalia, em alemdo, uma zona
localizada no noroeste da atual Alemanha), dai a razéo dessa regido servir como
epdnimo para aqueles famosos tratados. Na Miinster catélica, negociaram os repre-
sentantes do Sacro Império e da Franca e dos seus aiados catdlicos, enquanto que na
Osnabriick protestante reuniram-se os embaixadores do Sacro Império e da Suécia,
dos principes alemées®™ e dos seus aliados protestantes. Cada um dos dois tratados

3 Um pouco antes, em 15 de maio de 1648, também na cidade de M tinster, um tratado especifico
entre Espanha e Paises Baixos pusera fim a oitenta anos de conflitos pel aindependéncia desses Ultimos
frente aMadri.

14 Diz-se“relativa” equilibrio de poder, porque haviaumainegéavel predominanciafrancesanapoli-
ticaeuropéiado saulo X VIl (DROZ 1972:12); todavia, esse prestigio gdlico estavalonge deter amesmaforca
da“eraibérica’ quetomaracontada politicainternacional desde antes da descobertadaAmérica

15 A presenga de principes aleméaes na assinatura do Tratado fazia parte da estratégia franco-
sueca de enfraquecer a posic¢éo do Sacro Imperador (BEAULAC 2000:163).
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tomou a forma de um gjuste bilateral, ja que ainda ndo se concebera, na atura, a
prética de tratados multilaterais. Estima-se que participaram da assinatura dos dois
pactos cerca de trezentos representantes de todas as forcas politicas da Europa, a
excecdo da Russia, da Inglaterra, da Turquia e do Papado, cujo catolicismo saira
francamente derrotado®®.

A quantidade de atoresintervenientes, acompl exidade dosinteresses envolvidos
nas negociacoes de paz e as dificuldades | ogisti cas préprias damultiplicidade deidio-
mag/dialetos e da distancia entre as duas cidades resultaram num tratado muito mais
sofisticado e extenuante, apartir de uma perspectivadas diplomacias bil aterais comu-
mente executadas até entdo (PARROTT 2004:153).

3. As conseqliéncias juridicas da Paz de Vestefalia:
0 nucleo do Paradigma Vestefaliano

Do ponto de vista do Direito, dois foram os grandes |egados da Paz de Vestef&
lia, a saber: a consolidacdo da liberdade de culto (associada a secularizacdo do Esta
do) e a afirmacdo formal da soberania estatal (associada a “razéo de Estado”)Y. Em
outras palavras, secularizacdo, centralizac&o e nacionalizacdo ocupam um lugar privi-
legiado na descricao do novo mundo vestefaliano que se constroi apartir de entdo. Se,
por um lado, é verdade que tais conquistas decorreram, naverdade, de umalongaluta
dos reis e nobres europeus cujos inicios remontam ao periodo pré-Reforma Protes-
tante, também é verdade, por outro lado, que foram os Tratados de Paz de Vestefdlia
gue os consolidaram formal mente pela primeiravez, ao instaurarem verdadeiraCons-
tituicdo Européia— a constitutio Westphalica (DrRoz 1972:09; BEAULAC 2000:162).
Essa nova consgtituicdo perfez um conjunto de normas, mutuamente estabel ecidas,
gue procurou definir quais seriam os detentores da autoridade no cenério internacio-
nal europeu, quais as regras para tornar-se um desses atores e quais as suas prerro-
gativas (PHILPOTT 1999:567) — uma nova ordem mundial, portanto. Note-se que
aquela trindade de dimensdes da moderna estatalidade (secularizagcdo, centralizacgo

6 A Igreja Catdlica atuou como mediadora e apenas em Minster (COOPER 1970:352). O
poderoso Papa Inocéncio X (antigo proprietério do Palazzo Doria Pamphilj, onde hoje funciona a
embaixada do Brasil em Roma) protestou firmemente contra os tratados, afirmando, em sua BulaZelo
DomusDei, de 26 de novembro de 1648, que aPaz de Vestefdlia“ énula, invalida, danosa, condenavel,
inane, desprovida de significado e efeito para todo o sempre” (apud BOBBITT 2003:108). Apesar
dessa leitura pessoal do Papa Inocéncio X sobre a pouca valia da Paz de Vestefdlia, o seu nincio
apostélico, que acompanhara de perto toda a Conferéncia de Paz, 0 monsenhor Fabio Chigi, viriaa
tornar-se, maistarde, o PapaAlexandre VI, certamente por conhecer como poucos anovareaidade da
politica continental, delineada na Vestefalia.

17 A dimensdo religiosa de Vestefdlia, porém, passou despercebida na andlise feita por FALK
(2002:312), para quem o modelo vestefaliano € “ a state-centric, sovereignty-oriented, territorially
bounded global order” . Por outro lado, ela é acentuada em Schroder (1999).
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e nacionalizagcdo) €, também, uma trindade una, porque € afinal o Estado nacional
soberano, forte e centralizado, o maior fiador da paz interconfessional e daliberdade
de culto. “ Der Saat war Freiheitsgarant und Friedensstifter” — sentenciou GE-
HARD ROBBERS.!®

Quanto ao aspecto religioso, é féacil constatar que, até entdo, as popul agdes tin-
ham de seguir, compulsoriamente, a crenca do seu principe (cujus regio gus reli-
0i0)*°; todavia, com os Tratados de Paz de 1648 essa vinculagdo deixou de ser presu-
mida ou determinada, de modo que as razdes da politicajando se identificavam mais
com as razdes dareligido. Com efeito, o art. IV, n° 19, do Instrumentum Pacis Os-
nabrugensis e 0 § 27 do Instrumentum Pacis Monasteriensis utilizam-se das mes-
mas palavras para consignar o principio datoleranciareligiosa: “[...] eseralivreo
exercicio da confissdo de Augsburgo a todos os demais que 0 desgiem, assim em
publico, nos templos, as horas estabelecidas, como privadamente, em suas pro-
prias casas, e em outras destinadas para este uso pelos seus Ministros da Pala-
vra Divina ou vizinhos’?. A preservacao dessa liberdade de culto ndo deixa de
marcar um inicio do longo caminho em direcéo a protecdo dos direitos fundamentais.
Por outro lado, finda a universalidade religiosa e politica do medievo, o Império e 0
Papado deixavam de ter direito a intervir nos assuntos internos de cada reino ou
principado. Quanto ao aspecto mais mundano dessa questéo, o 8 65 do Instrumentum
Pacis Monasteriensis e o art. VIII, 4, do Instrumentum Pacis Osnabrugensis con-
signam: “as Cidades Livres e demais Estados do [Sacro] Império terdo voto de-
cisivo tanto nas Dietas gerais como nas particulares e ficarao livres, quedando
intactas suas regalias, impostos, rendas anuais, liberdades, privilégios de con-
fiscar e impor coletas e demais coisas dependentes disto e outros direitos legiti-
mamente obtidos do Imperador e do Império ou que tenham usado, possuido ou
gozado por muito tempo antes desses conflitos com plena jurisdicdo, dentro de
Seus muros e em seu territorio [...]." %

18 “ O Estado era garante da liberdade e fundador da paz’ —trad. nossa. ROBBERS, Gehard.
Religionrechtliche Gehalte des Westfalichen Friedens — Wurzeln und Wirkungen. In: SCHRODER
1999:73.

19 Foi com a“Paz de Augsburgo” (1555), na seqiiénciada Reforma Protestante, que os principes
territoriais daAlemanhaconseguiram o direito de determinar areligido oficial dos seus suditos (GROSS
1948:22). Nessa altura, quatro quintos da populagdo alema era protestante.

20 Trad. nossa a partir das versdes disponiveis em «www.pax-westphalica.de, sitio oficial do
Projeto Acta PacisWestphalicae que congrega parte dostrabal hos de edi ¢do criticadosfundos documentais
das conferéncias de paz vestefalianas, dirigidos pelo Prof. Dr. KONRAD REPGEN. Registre-se que as
herclleas pesquisas conduzidas pelo Prof. Repgen representam, nas palavras de DAVID PARROTT
(2004:154), “ surely one of the most impressive historical projects of the last two centuries” .

2! Trad. nossaapartir das versoes disponiveis em inglés, francés, aleméo e espanhol publicadas
em «www.pax-westphalica.de.
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Com o colapso da unidade universal do Sacro Império Romano-Germanico e da
Igreja Catdlica, cada Estado poderia promover 0s seus proprios interesses, e, para
complementar essa idéia, 0 bem-estar estatal — a raison d’Etat — legitimava os
mel os paraal cancé-lo. Inaugura-se, assim, um conceito de soberaniaquelivraorei ou
o0 principe, simultaneamente, dos dominios politicos superiores (Papado e Império),
iguais (outros soberanos) e inferiores (barbes feudais), 0 que caracterizara, precisa
mente, toda a ordem politica nacional e internacional anterior (MADRUGA FILHO
2003:24; HESPANHA 1984:28). Esse rompimento marca, definitivamente, o nicleo do
novo pensamento jus-politico, dominado por governos centralizadores, fronteirasrigi-
das, soberania interna exclusiva e uma diplomacia interestatal formal. E, portanto,
com os Tratados de Paz de Vestefdlia que se verifica o ponto mais claro de transi¢éo
histérica do cenério internacional para a normatividade da soberania territoria e a
prevaléncia do laicismo como fundamentos de um verdadeiro sistema multipolar de
Estados preocupados com interesses temporais. O préprio emprego do termo “siste-
ma’ jamanifestaumaidéiade aparente unidade de muitas diversidadesindividualiza-
das (TRUYOL Y SERRA 1974:32).2

Consideracfes morais ou religiosas desocupam o norte da conduta estatal para
dirigirem-se aperiferiadas preocupagdes governamentais, numaclaraseparacéo entre
heresia e soberania, fendmeno que ficou conhecido como “ desteol ogizacdo da po-
litica” 2. Coube a Armand Jean du Plessis, o Cardea de Richelieu, conceber o prag-
mético conceito de raison d’ Etat (KISSINGER 1999:59), manifestando-o, por exem-
plo, ao colocar os interesses franceses acima de sua origem, fé e hierarquia catdlicas
e diar-se aos principes protestantes da Europa central germanofona contra a Casa de
Austria ou, ainda, ao reconhecer a liberdade de culto protestante na Franca catdlica,
ao editar a“ AnistiadeAlais’, em 1629, o mesmo ano em que o Imperador Ferdinando
[I impos o “Edito da Restitui¢io”. A raison d' Etat opunha-se, portanto, & lei moral
universal medieval eindicavaaindependéncia e a supremaciadosinteresses do Esta-
do frente as questdesreligiosas. Antes, politicaereligido mantinham umaunido indis-

22 Com efeito, um sistema é umaferramentatedricade grande utilidade paraaandlise darealidade
e que, de modo geral, pode ser definido como um conjunto de elementos rel acionados funcional mente
entre si, de modo que cada elemento é funcdo de algum outro elemento, inexistindo elemento isolado.
Enquanto unidade epistemoldgica, todo sistema constitui, portanto, um coletivo de elementos que
mantém algum tipo especifico de ordem, organizac&o ou estrutura entre si, 0 que Ihe confere alguma
unidade, ainda que apenas aparente. Se um sistema é um agrupamento de unidades que se relacionam,
conclui-se facilmente que trés idéias sdo inerentes a concepgdo de qualquer sistema: coletividade (o
todo), unidade (a parte) einterdependéncia (a estrutura que une as partes para que componham o todo).
Depreende-se, dai, que trés também sdo os componentes basilares para a constituicdo de qual quer
sistema: 1) o repertério, ou seja, 0s seus elementos (distintos entre si e do proprio sistema); 2) as
relacles entre esses elementos, ou sgja, a sua organizagdo ou estrutura; e 3) a unidade organica que
aproxima os elementos em suas relagdes.

23 OSTREICH, op. Cit., in: HESPANHA 1984:192.
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solivel — “ meras questdes de oportunidade politica tornam-se opcdes de natu-
reza confessional” * —; com Richelieu, todavia, a situagdo sofre radical ateracéo:
“the interests of a state and the interests of religion are two entirely different
things’ , teriadito o cardeal, em 1616, quando ainda era bispo de Lugon (apud SoN-
NINO 2002:192). Nao deixa de ter uma certaironia o fato de ter sido justamente um
cardea catdlico, flagelo dos huguenotes em sua Franca natal, 0 maior responsavel
pela expulsdo das questbes religiosas das chancelarias européias, no raiar da
modernidade.

Definitivamente, a verticalidade das relagdes politico-religiosas do medievo da
lugar, no plano internacional, a horizontalidade formal das ligacBes entre os Estados,
mas com acentuado viés individuaista. Esta primazia dos interesses de cada monar-
quiaem particular ilustrao cardter mais societério que comunitério do sistema estatal
europeu do século XVII (TRuYoL Y SERRA 1974:35).%° No plano interno, paralela-
mente, o poder absoluto das monarquias é cadavez maisinquestionavel e, paraisso, a
legitimacao divinadosreis detém um papel fundamental .

E justo reconhecer, porém, que uma certa nogdo de “razéo de Estado” ndo era
inédita até entdo, emborativesse um significado mais comezinho e apenas interno —
diferentemente daguela desenvolvida a partir de Richelieu. No medievo, o “ jus emi-
nens’ consistiano poder supremo do principe de dispor sobre os bens dos stiditos, ou
melhor, nafaculdade deintervir de modo supremo nos direitos dos particul ares. Como
a ele se referiu ROGERIO SOARES (1955:55), 0 “jus eminens’ encarnava a “ razao
de Estado perante a qual se dissolviam todos os privilégios’, ou sgja, 0 meio de
se quebrantar quaisquer direitos positivos de estamentos ou instancias privilegiadas
(GARCIA DE ENTERRIA 1994:98). Essaidéiade superioridade do poder do principe no
planointerno, emboraremonte origina mente aosinicios daépocamedieval, foi recep-
cionada e aperfei coada pel os dogmatas do absol utismo monérquico e tornou-seferra-
menta indispensavel a um exercicio barroco do poder — marcado pelo exagero, 0
excesso, a hipérbole, a extravagéncia, o apego a forma, o constante conflito entre o
sagrado e o profano.

Os conflitos de origem confessional do século XV 11, ao enfragquecerem o poder
dalgreja Catdlica, fortificaram — simultaneamente — o poder temporal dosreis, de
maneiraque, no plano externo, 0s monarcas passaram aseiguaar e, no plano interno,

24 OSTREICH, op. Cit., in: HESPANHA 1984:192.

25 A dicotomia entre comunidade e sociedade foi esmiugada, entre outros, por CELSO DE
ALBURQUERQUE MELLO (1997:45), para quem “ a comunidade representaria as seguintes caracte-
risticas: formacédo natural; vontade organica (energia propria ao organismo, manifestando-se no
prazer, no habito e na memdria); e os individuos participariam de maneira mais profunda na vida em
comum. [...] A sociedade j& possuiria caracteres diferentes: formagéo voluntaria, vontade refletida
(seria produto do pensamento, dominada pelaidéia definalidade e tendo como fim supremo a felicidade);
e 0s individuos participariam de maneira menos profunda na vida em comum.”
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j& ndo encontravam ninguém com quem se ombrear. O caos religioso deu, assim,
lugar aumaordem politicasecular que, nos 140 anos seguintes, até 1789, seriamarca-
da pelo absolutismo, pelaburocratizacéo e pelo militarismo. Some-se aisso o fato de
gue a“ desteologizagao” da politica contribuiu decisivamente paraa secularizagéo do
espirito, o que fez do absol utismo amanjedourado iluminismo.? Esse quadro demar-
ca, sem divida, as bases mais solidas do Direito Publico europeu (RocHE 2001:94),
dai a amplalegitimidade do caréter verdadeiramente paradigmatico dos Tratados de
Paz de Vestefdia.

4. A guisa de conclusdo: Auf Wiedersehen, Vestefalia?

Os Tratados de Paz de Vestefdia ndo constituiram, sem divida, uma revolucéo
Obvia, radical e instanténea no modelo juridico-politico de Estado vigente até entéo
(um “ palitical big bang” ), tal como as grandes revolucdes politicas modernas. Lon-
ge disso, ensina KUHN que “a histdria sugere gque a estrada para um consenso
estavel na pesguisa é extraordinariamente ardua” (KuHN 1997:35). Na verdade,
aqueles pactos de 1648 assinalaram, sim, uma evolugdo significativa nos modos de
ver e compreender a estatalidade, permitindo que novos atores estatais ingressassem
numa cena politica continental modificada, mesmo ndo tendo desintegrado o Sacro
I mpério Romano-Germanico ou o Papado. As principais categoriasjus-politicas desse
mundo redesenhado passaram a dirigir-se para um cada vez mais aargado consenso
depoisde 1648.

Em oposicéo as tradicionais concepcdes politicas de revolugdo como ruptura e
erradicacdo, sdo proprias das evolugdes as persistentes e quotidianas modificacbes
gualitativas, nem sempre lineares ou cumulativas. Os debates peculiares aos periodos
pré-paradigméticos ndo desaparecem de uma vez por todas com o surgimento do
paradigma (KuHN 1997:73), de maneira que € no minimo controverso falar-se em
uma “revolucgdo vestefaliana’, no sentido que € atribuido ao termo “revolucdo” pelo
senso comum. O cardter ndo revoluciondrio (em sentido lato) do paradigma vestefa-
liano, todavia, ndo tem o condéo de lhe retirar qualquer prestigio. Isso é o que se
constata na Europa multifacetada a partir de 1648: a Paz de Vestefdlia contribui com
alaicizag@o definitivadapoliticae dainicio ao longo processo de formagéo do moder-
no Direito Plblico Europeu, fundado numa soberanialaica, cujos pontos altos seguin-
tes seriam a Revolugdo Francesa e a Segunda Guerra Mundial. Nessa perspectiva,
1648, 1789 e 1945 ainda constituem, portanto, datas fundamentais, paradigméticas
mesmo, para a atual formatacéo do Estado, da Lei e da Justica ocidentais — catego-
rias centrais para 0 nosso Direito. Ndo se deve olvidar que um paradigma, em seu

26 ROBBERS, 0p. Cit., in: SCHRODER 1999:73. E justo reconhecer, todavia, que essa
“desteologizagdo” € apenas relativa, ja que concretizada muito mais na politica externa do que na
politicainterna, umavez que os atributos divinos do rei sdo cada vez mais relembrados e reforgados.
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sentido propriamente kuhniano, melhor se articula e mais coerente fica a cada nova
ocasido em que é submetido acondigdes originais ou maisrigorosas (KUHN 1997:44),
de maneira que a soberania e o laicismo de 1648 ndo sdo os de hoje, embora 1648
aindadetenhaacapital importanciadeter incluido definitivamente esses novos princi-
piosreguladores namatriz institucional internacional .2’

Em sentido contréario, porém em reconhecida posi¢do minoritaria, BEAULAC
(2000:175) e OSIANDER (2001:261) afirmam que o “ Westphalian Myth” (sic) ndo
constitui um verdadeiro paradigma para o desenvolvimento do sistema moderno de
Estados, posto que os tratados de 1648 n&o alteraram verdadeiramente as rel agdes de
poder que se seguiram na Europa— o Império continuou forte, ao lado da Franca e
da Espanha (que também ja eram fortes) e o Papado ja estava em decadéncia ha
tempos e ndo, necessariamente, em virtude da celebragcdo da paz vestefaliana. Tal
argumento, porém, ndo é suficiente para afastar a posi¢ao central da Paz de Vestefa-
lianadefinicdo do cenario juridico-politico posterior; afinal, o realismo de suas consi-
deracbes sobre fatores de poder ndo se chocacom arigidez do formalismo juridico do
conceito de soberania (aindahojeinegavel), sobre o qual vai seassentar todo o Direito
Pablico posterior (aliado alaicizacéo e arazdo de Estado). Nao haqualquer incoerén-
cia entre a igualdade juridicalterritorial/formal entre os Estados e a sua intrinseca
desigual dade geopolitica’lhegemdnica, parautilizar umareferénciaconceitual utilizada
por FALK (2002:312); afinal, umasoberaniaabsol utamenteincondicional, desconecta
da de pressbes de poder e influéncias econdmicas, nunca existiu de fato. Ademais, a
complexidade do fendmeno vestefaliano torna-o multiplo em significados.

Se para os estudiosos das relagdes internacionais os Tratados de Vestefdlia ja
possuem um significado central, mais aindatém paraadogméticajuridica, cujo card
ter normativo-prescritivo encontra naquel es pactos do século XVII ainstauracdo for-
mal de uma ordem internacional baseada na igualdade juridica entre Estados laicos.
Quanto aisso, éjusto reconhecer que um mesmo paradigmapode ter val ores distintos
para campos de estudo diferentes, tais como a Ciéncia Juridica e as Relagdes Inter-
nacionais (KUHN 1997:74-75) Nesse sentido, Thomas Kuhn menciona um exemplo
esclarecedor da plurivaléncia de certos paradigmas. “ 0s astrénomos, por exemplo,
podiam aceitar os raios X como uma simples adicdo ao conhecimento, pois seus
paradigmas ndo foram afetados pela existéncia de uma nova radiacdo. Mas
para homens como Kelvin, Crookes e Roentgen, cujas pesquisas tratavam da
teoria da radiacéo ou dos tubos de raios catodicos, o surgimento dos raios X
violou inevitavelmente um paradigma ao criar outro” (KUHN 1997:126).

Registre-se ainda que € justamente porque Vestefdlia assinala um paradigma
jus-palitico que se pode afirmar, hoje em dia, que, em 1648 e logo a seguir, esse

27 Ponto de vista semelhante é defendido por PHILPOTT (1999:579), para quem os Tratados de
Paz de Vestefdliando deveriam ser compreendidos como uma* metamorfoseinstantanea” : “ Westphalia
consolidated the modern system; it did not create it ex nihilo” (PHILPOTT 1999:579).
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paradigma ainda ndo estava completamente amadurecido: a consciénciadaanomalia
inicial decorre do aperfeicoamento e do refinamento das categorias conceituais Esta-
do, Direito, religido e soberania, ao longo do tempo, o que, de fato, Ihe permitiu sair
vencedor diante do eterno conflito com outros model os, outrasteorias, outros paradig-
mas (KUHN 1997:199). Nao resta davida, todavia, que Vestefalia desloca definitiva
mente a rede conceitual através da qual se compreende a estatalidade.

E falso inferir que a importancia dos Tratados de Paz de Vestefdlia sgja obra
apenas do século XIX ou XX, como se nessa aturativesse havido um resgate de um
acontecimento historico que estava esguecido ha tempos. J& aos olhos dos seus con-
temporaneos, a chegada da paz foi longa e solenemente comemorada (GANTET
2004:276). Muito antes e muito longe dos estreitos limites da dogmatica juridica, o
pintor holandés GERARD TER BORCH soube captar com invulgar perspicacia o desta-
cado relevo e as principais consequéncias da Paz de Vestefdlia, no seu quadro “ The
Swearing of the Oath of Ratification of the Treaty of Minster”, pintado ainda no
ultimo ano da Guerrados TrintaAnos.?® Naguela obra, ficamais umavez patente que
a arte nd modifica o mundo como uma ferramenta, mas tem a sua magnitude: a
grandeza da arte reside na impossibilidade de sua reducéo a uma simples represen-
tacdo efémera e objetivado presente e do real — sejapor razdes i deol dgicas, pedago-
gicas, hedonisticas ou religiosas — por mais realista ou figurativa que pareca ser.

A obra prima de GERARD TER BORCH retrata o saldo principa (Ratskammer,
posteriormente Friedenssaal) da prefeitura de Minster, no exato momento em que o
tratado de paz é jurado pelos pleniponteciérios da Espanha e dos Paises Baixos. O
nucleo datelaé ocupado, com singular destaque, pelas duas versdes do tratado (ados
espanhdis e a dos neerlandeses, ambas em latim), devidamente seladas, dispostas
com exuberancia numamesacircular, forrada de pesado veludo verde. O leitmotiv da
telando é aindependéncia dos Paises Baixos ou a vitdria de qualquer credo religioso
ou corrente politica, mas o proprio tratado ali jurado. A centralidade e a for¢ca do
Direito (simbolizado pelo tratado de paz) sdo, ainda, ressaltadas pelo artistana dispo-
si¢do circular das autoridades que presenciam a cena e na especial iluminacéo que
dedicaao centro da agéo, de modo que aluz obnubila-se a medida que os olhos fogem
dostratados, no centro dacomposi¢c&o, tanto no eixo horizontal como no eixo vertical.
Alguns outros aspectos demonstram a absol uta paridade politica e religiosa entre as
duas del egaces presentes na concorrida cerimdnia: primeiro, o fato pitoresco de que
ambas juram simultaneamente o tratado (o que, por razfes préticas e protocolares, é

28 GERARD TER BORCH (1617-1681), “The Swearing of the Oath of Ratification of the Treaty
of Munster” , 1648, dleo sobre cobre, 45,4 cm x 58,5 cm, de propriedade da National Gallery delLondres
«www.national gallery.org.uk>. E preciso registrar que o quadro ndo retrata exatamente a cerimonia de
conclusao do I nstrumentum Pacis Monasteriense, de 24 de outubro de 1648, mas ado tratado anterior,
de 15 de maio de 1648, celebrado também em Minster, mas entre a Espanha e os Paises Baixos.
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pouco provavel que tenha acontecido de fato); em segundo lugar, a ausénciade gran-
des distingdes entre os cerca de setenta e sete homens que testemunham o juramento
em semicirculo, ao redor do tratado, apesar de estarem ali catdlicos e protestantes,
espanhdis e neerlandeses, civisemilitares— o0 que realgaa perspectivauniversalista,
ecuménica e apartidaria da pintura; finalmente, nenhuma autoridade em particular
merece especial atencdo na grafia pictérica de TER BORCH. Na linha de frente da
cena apenas dois personagens destoam dos demais pelo colorido de suas vestes: a
esguerda, um militar anbnimo que traja as cores da cidade de M Uinster, numareferén-
ciaacidade em que foi assinado o tratado, observa a cena a distancia, atrés de uma
cadeiravazia®®; mais perto dos acontecimentos, logo a direita dos tratados, um diplo-
mata®, com uma imponente toga vermelha, da a exata medida da importancia e do
destague que as chancelarias gozariam a partir de entdo. Chama ainda a atencéo a
circunstanciade que, enquanto os seis pleniponteci arios neerlandeses juram o tratado
com os dedos para o alto, os dois embaixadores espanhdis o fazem com améo direita
sobreabibliae o crucifixo— asduasformas, protestante e catélica, tém, parao autor,
idéntica dignidade. N&o ha vitoriosos ou derrotados, infiéis ou heréticos no espago
pictografico. Apenas na extrema periferia direita da tela, GERARD TER BORCH fez
umareferéncia ao clero: afigurade um monge, talvez o prior de Minster, com a sua
habitual tinica marrom, observa a cena as costas dos catélicos espanhdéis, mas atras
do garboso diplomata de vermelho. Essa ordem de precedéncia (opondo vermelho/
poder a marron/humildade) certamente ndo é aeatdria. Apesar de Miinster ser uma
cidade catdlica, os signos religiosos daquel a solene ocasi 8o restringem-se a escultura
de uma Madona — reconhecida por catdlicos e protestantes como a mée do Cristo-
Deus — que abencoa a cena, discretamente, talhada em um lustre circular de velas
apagadas. Curiosamente, toda a luz que invade o Friedenssaal € aquela que entra
pela janela do canto superior esquerdo do saldo — exatamente a mesma luz que
iluminava e aquecia toda a Europa daguel e instante. Nessa obra de arte, assim como
em muitas outras, acontece uma abertura que revela muito do ser das coisas e, mais
umavez, € na mentira da arte que se pode encontrar a verdade mais consistente.
Emborao cenério internacional jando sgjamaishoje exclusivamente estatal, asobe-
rania torne-se cada vez mais compartilhada, hgja uma certa fluidificacéo das fronteiras
comerciais, e umaguerranos moldes daguelade 1618-1648 pareca cadavez maisremota
(aspectos, sem divida, pés-vestefdianos)®, o Estado ainda é um ator indispensavel na

2% A cadeira (tradicional alegoria parao poder) vaziaé outro indicativo paraaisonomiaentre as
duas del egagdes.

30 Segundo KETTERING (1998:09), o diplomata em questdo é o holandés Johannes
Christopherus Belne, secretario de Antoine Brun, o segundo homem da delegacéo espanhola naquela
conferéncia.

31 Alguns desses aspectos sdo aprofundados por HARDING E LIM (1999).
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modulag&o e na execucdo do Direito e nacompreensio das relagdes internacionais. Ade-
mais, congquanto se perceba facilmente uma renovac&o dos fundamentalismos religiosos
em muitos lugares (um rango eminentemente pré-vestefaliano), congtitui uma preocu-
pacdo cimeiradas agendas politicasinternaeinternacional amanutencdo do didogo mul-
ticultural e a garantia da liberdade de consciéncia. Esses dois apectos ja conferem uma
amostra, portanto, da vitalidade dos elementos vestefalianos da estatalidade. Mesmo as-
sim, esses ainda ndo s0 0s maiores legados responsavel s pela permanente atualidade do
jAanoso “paradigma vestefaliano”. A maior prova de que os Tratados de Paz de 1648
permanecem incontornavels paraacompreensdo dos nossos modelos de Estado e Direito
atuais é o fato de que, mais de 350 anos depois de sua assinatura, a congtituicdo de
qualquer ordem juridica continua a exigir uma construcdo democrética, uma edificagdo
sempre em sentido ascendente, da base a clpula (from below), nunca ao contrario, abi-
trariamente, sgja por um Papa, sgja por um Imperador.
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