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El caracter nor mativo fundamental
de la Constitucion peruana

1. Introduccion

Laetapapreviaa nacimiento del constitucionalismo se caracterizé por € gjerci-
cio arbitrario y despético del poder por los monarcas absol utos. El constitucionalismo
en general y la Constitucién en particular surgieron con la finalidad de evitar que e
poder fuera gjercitado de modo que interfiriese en la esfera de autodeterminacién
individua de las personas. Se empez0, entonces, ahablar de la Constitucion como un
limite al poder politico. Pero ¢qué valor tiene la Constitucion en el logro de ésta su
finalidad ontol 6gica?

Preguntarse por € valor de una Constitucién es preguntarse por su grado de
vinculacién y consecuente exigibilidad en la actuacion de sus destinatarios. Aungue
inicialmente se entendi6 que las disposiciones de la Constitucion estaban previstas
pararegular las relaciones entre poder politico y particulares, hoy en dia es préactica-
mente unanime laaceptaci on de que los destinatarios de los distintos dispositivos dela
Constitucion no solo son el poder publico, sino también los particulares. En definitiva,
todos los miembros de la comunidad politica que organizada como Estado se hadado
una Constitucion.

¢Qué grado de vinculacién tiene una Constitucion con sus destinatarios? El res-
peto que gobernantes y gobernados profesen por su Constitucion, evidentemente, de-
penderadel grado de madurez de unosy otros. Mas alla de esta constataci én sociol 6-
gica, lo importante aqui es preguntarse por los elementos juridicos que se pueden
predicar delaConstitucion de modo quejuridicamente se puedaexigir su cumplimien-
to efectivo. Y esos elementos son al menos los dos siguientes: la consideracion de la
Constitucion como unanorma fundamental, base de todo el ordenamiento juridico de
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un Estado; y la consideracion de la Constitucion como unarealidad que nace y esta
destinada a normar efectivamente las relaciones entre particulares y poder palitico, y
entre los particulares entre si.

A estos dos elementos se dedica este estudio: la Constitucion como norma fun-
damental y la Constitucion como norma juridica. Especial importanciatiene larefe-
rencia de este carécter normativo fundamenta de los dispositivos constitucionales
que recogen los derechos de las personas, porque defender y garantizar los derechos
constitucionales significa proteger y garantizar ala persona humana como fin de toda
realidad social y estatal. Igualmente, se harareferenciaalaposicion constitucional del
Tribunal Constitucional como 6rgano encargado de resguardar |os dos elementos an-
tes mencionados, es decir, que la Constitucion rijacomo norma juridicafundamental .
Como ya se puede advertir del titulo, este trabajo se redlizara en referencia a la
Constitucion peruana (CP). Complementariamente se aludira ala Ley Organica del
Tribunal Constitucional (LOTC)y a Cédigo Procesal Constitucional (CPC).

2. La Constituciéon como norma fundamental
2.1. La Constitucién como fundamento del ordenamiento juridico

En sentido estricto, todanormaque quierallamarse realmente Constitucién debe
ser concebida como un instrumento juridico dirigido alimitar efectivamente €l gjerci-
cio del poder, en particular del poder politico. Estafinalidad puede alcanzarse através
de dos medios. El primero es evitar la concentracion del poder politico en un solo
titular y, por tanto, prever facultades a 6rganos constituci onal es distintos, como pue-
den ser el Legidativo, e Ejecutivoy e Judicial (laconstitucionalmente conocidadivi-
si6n de poderes). El segundo es reconocer y garantizar através de unalista, cerrada
o0 abierta, los derechos de la persona en cuanto persona.t

Pero esta finalidad intrinseca a toda Constitucion verdaderamente tal no podria
ser posible si el texto constitucional no es considerado como un texto normativo, es
decir, si es considerado como una simple declaracion, sin que genere unanecesariay
efectiva vinculacién a sus destinatarios, particularmente al mismo poder politico en
sus distintas manifestaciones, gecutiva, legidativa o judicia. A su vez, sblo podra

1 Como harecordado Diez-Picazo, desde sus origenes|as declaraciones de derechos han tenido
como finalidad dotar a los particulares de derechos, precisamente, frente a los poderes publicos;
derechos en los que la accién de estos Ultimos debe hallar un tope juridicamente insuperable. En este
sentido, puede decirse que | as declaraciones de derechos constituyen el estatuto juridico-politico basico
delos ciudadanosy, mas en general, de las personas. L as declaraciones de derechos recogen |os princi-
pales limites sustantivos a poder politico. Resulta comprensible, pues, por qué las declaraciones de
derechos son uno de los dos grandes temas de todo €l constitucionalismo: €l otro eslablsgueda de una
regulacion equilibrada de los poderes publicos’. Luis Maria Diez-Picazo: “Aproximacion alaideade
derechos fundamentales’, en Revista Peruana de Derecho Constitucional, n.° 2, 2000, p. 221.
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considerarse que la Constitucion genera efectiva vinculacion a sus destinatarios si se
|a concibe como norma fundamental, es decir, s se la coloca como fundamento de
todo & ordenamiento juridico.

La Constitucion debe ser considerada como norma fundamental, como norma
primera, que funciona como base sobre la cual descansatodo €l restante ordenamien-
to juridico, de modo que inspire el concreto contenido de éste, ala vez que define su
validez juridicaen tanto se gjuste 0 no atodas | as disposiciones de la norma constitu-
cional. En este contexto se puede afirmar que “los derechos constitucionales infor-
many seirradian por todos|os sectores del ordenamiento juridico”;?y que“[l]aCons-
titucién eslanormasupremadel ordenamiento juridico-estatal y, comotal, lavalidez
detodos|os actosy normas expedidos por |os poderes publicos depende de su confor-
midad con ella®

Si no se colocala Constitucion en lamencionada posicion fundamental, entonces
se abre la posibilidad de que tanto € Parlamento como la Administracion pablica, e
incluso el mismo aparato Judicial, puedan actuar cual quiera de sus facultades de ma-
neracontrariaalas exigencias constitucional es, de modo que queden habilitados para
contradecir la norma constitucional. Si esto ocurriera, evidentemente, se vaciaria de
contenido y se desnaturaizariaala Constitucion, en lamedidaen que su finalidad de
limitar €l poder politico se haria inalcanzable. En estos casos, silo formalmente se
puede estar ante una Constitucion, pero en ninglin caso material mente.

2.2. El principio de supremacia constitucional

La consideracion de la Congtitucion como norma fundamental y como base del
entero ordenamiento juridico hasido recogidaen € texto de la Congtitucién peruana. En
efecto, en dla se recoge € Ilamado principio de supremacia constitucional, por € cua
seconsideraalaConstitucion como lanormajerarquicamente superior, por encimadelas
deméasnormasque conformen €l ordenamiento juridico peruano. Asi, hadispuesto el cons-
tituyente peruano: “La Congtitucion prevalece sobre toda norma legdl, la ley sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesvamente’ (articulo 51 CP).

Esto significaque laley o lanormareglamentaria deberan gjustarse ala Consti-
tucién s pretenden ser vélidas y regir efectivamente. Ninguna norma con rango de
ley, ni mucho menos con rango de reglamento, podran disponer de modo distinto alo
gue disponela Constitucion. Solo seraposible considerar ala Constitucién como nor-
ma fundamental cuando la ley no puede —y, consecuentemente, tampoco €l regla-
mento—contraponérsel e eficazmente, s es que se considera a la Constitucion como
unanormarigida. En palabras del Tribunal Constitucional: “es indubitable que en un

2 Exp. 0976-2001-AA/TC, de 13 de marzo de 2003, f. j. 5.
3 Exp. 2209-2002-AA/TC, de 12 de mayo de 2003, f. j. 7.
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sistema juridico que cuenta con una Constitucién rigida, ninguna ley o norma con
rango de ley (como las leyes organicas) tiene la capacidad parareformar, modificar o
enmendar parte alguna de la Constitucion” .4

Que laConstitucion searigidasignificaque el procedimiento de reforma consti-
tucional es distinto —mas complicado— que e procedimiento legidativo. Uno es €l
camino previsto parareformar el texto constitucional y otro distinto es el mecanismo
instituido para aprobar una ley el Parlamento. La Constituciéon peruana puede ser
modificada mediante dos procedimientos. El primero es a través de un proyecto de
reforma constitucional aprobado por € Congreso por mayoria absoluta del nimero
legal de sus miembrosy ratificado mediante referéndum. El segundo esatravésdela
aprobacion del proyecto de reformaconstitucional por el Congreso en doslegisaturas
ordinarias sucesivas, con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos
tercios del nimero legal de congresistas. En este Ultimo caso, se prescinde de la
consulta popular através del referéndum (articulo 206 CP).

A partir de la consideracion de la Constitucién como norma fundamental del
ordenamiento juridico, €l Tribunal Constitucional, con acierto, ha derivado laobliga-
cion de interpretar e ordenamiento juridico entero desde la Constitucién y confor-
me con ella: “el Tribunal Constitucional debe recordar que, en todo ordenamiento que
cuentacon una Constitucién rigiday, por tanto, donde ellaes|afuente suprema, todas
las leyes y disposiciones reglamentarias, a fin de ser validamente aplicadas, deben
necesariamente ser interpretadas ‘desde’ y ‘conforme’ con la Constitucion”.®

2.3. Sistemas de control de la constitucionalidad de las normas

Precisamente por esta supremacia que supone considerar ala Constitucion como
norma fundamental, dentro del ordenamiento constitucional peruano se han previsto
los dos principal es sistemas de control de laconstitucionalidad delasnormas. el [lama-
do control difuso y el llamado control concentrado. De esta manera, para €l caso
peruano, se trata de un modelo dual o paralelo que “es aguel que existe cuando en un
mismo pais, en un mismo ordenamiento juridico, coexisten el modelo americanoy €
model o europeo, pero sin mezclarse, deformarse ni desnaturalizarse” .6

2.3.1. El llamado control difuso

Como se sabe, lajudicial review, o modelo norteamericano, o control difuso de
laconstitucionalidad de las|eyes atribuye atodos |os magistrados del sistemajudicial

4 Exp. 0014-2002-Al/TC, de 21 de enero de 2002, f. . 4.
5 Exp. 1230-2002-HC/TC, de 20 de junio de 2002, f. j. 4.
6 Domingo Garcia Belaunde: Derecho procesal constitucional, Bogota: Temis, 2001, p. 133.
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la potestad de inaplicar, al caso que resuelven, unaley que consideren inconstitucio-
nal. En el momento de aplicar € derecho, 1os jueces deben aplicar en primer lugar la
Constitucion, y sélo después las demas normas. Esto significa que, s en su labor
jurisdiccional concluyen que unanormacontraviene laConstitucion, tienen €l deber de
preferir lanormaconstitucional antes que lanormalegal y, consecuentemente, inapli-
car ésta al caso que resuelven.

Este modelo o0 sistema se define a partir de tres caracteristicas. Laprimeraes e
ser difuso; es decir, setratade unafacultad atribuidaatodos los jueces y magistrados
del Poder Judicial (ademés del propio Tribunal Constitucional). La segunda caracte-
ristica es que esincidental, es decir, el pronunciamiento de inaplicacion de lanorma
por inconstitucional solo es posible si existe previamente un caso concreto que esté
siendo conocido por los jueces 0 magistrados. Y la tercera caracteristica es que €
pronunciamiento solo tiene efectos para €l caso concreto, de modo que la horma
considerada inconstitucional mantiene su vigencia, hasta el punto de que puede ser
aplicada por otro juez que no considere inconstitucional alanorma cuestionada.

LaConstitucion peruana harecogido este sistemade control de la constituciona-
lidad de las normas cuando ha dispuesto que “[€]n todo proceso, de existir incompa:
tibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, 1os jueces prefieren la
primera’ (articulo 138 CP). Todos los magistrados del Poder Judicial y los magistra-
dos del Tribunal Constitucional, en la medida en que estos Ultimos deban resolver
casos concretos (como Ultima instancia en los procesos de amparo, habeas corpus y
habeas data, y de ser el caso en los conflictos de competencia), tienen laobligacion de
preferir lanormaconstitucional antesquelalegal enlasoluciéndelaconcretalitisque
deben resolver.

Con acierto ha establecido el Supremo intérprete de la Constitucion: “El control
difuso de la constitucionalidad de las normas constituye un poder-deber del Juez al
gue habilita el articulo 138.° de la Constitucion”.” No es una simple facultad que €
juez decidird emplear o no, arbitrariamente, sino que, ahi donde considere que una
norma contraviene la Constitucion, tiene el deber de inaplicarlay preferir la norma
constitucional. El Tribunal Constitucional incluso haligado el cumplimiento de este
poder-deber con la configuracion de un proceso judicial como debido, de modo que
se estard frente a un proceso judicial indebido cuando €l juez haya resuelto €l caso
aplicando lanormainconstitucional. Hadicho el Alto Tribunal:

Este control es el poder-deber consubstancial a la funcion jurisdiccional a
efectos de garantizar que el proceso sea debido, en el sentido que sea un proceso
constitucional, es decir, que una causa ha de conducirse procesalmente y ser resuelta,
en cuanto a fondo, conforme a normas de indubitable constitucionalidad, pues no
puede reputarse como debido proceso a aquél en el que, o es resuelto conforme a

7 Exp. 1109-2002-AA/TC, de 6 de agosto de 2002, f. j. 22.
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normas procesales de cuestionable constitucionalidad, o el fondo de é es resuelto
en aplicacion de normas sustantivas cuya inconstitucionalidad resulta evidente.
Por ello, ademés, desde tal perspectiva, el control de inaplicabilidad también viene a
ser un principio de lafuncién jurisdiccional en el sentido del articulo 139.° de nuestra
Constitucion.®

Tdmese en consideracion que, en todo caso, lainconstitucionalidad de lanorma
debe ser manifiesta. No debe haber habido duda sobre la inconstitucionalidad de la
norma preferida por el juez en la solucién del caso para argumentar la configuracion
deun proceso judicial indebido, el cual incluso puede dar lugar alainterposicion deun
proceso constituciona de amparo o de habeas corpus (articulo 4 CPC).

Por tanto, € control difuso de la constitucionalidad de las normas esté previsto
para asegurar la vigencia efectiva de la Constitucién como norma suprema del orde-
namiento juridico, es decir, esta pensado “como mecanismo para preservar €l princi-
pio de supremaciaconstitucional y, en general, el principio dejerarquiadelasnormas,
enunciado en €l articulo 51.° de nuestra Norma Fundamental”.°

2.3.2. El llamado control concentrado

Pero laCongtitucion peruanano solo harecogido € mencionado control difuso, Sino
que prevé también el llamado model 0 europeo o control concentrado de la constituciona
lidad de las leyes. Este sistema también se define a partir de tres caracteristicas que se
formulan en contraposicion al sistemaamericano comentado anteriormente. A diferencia
de este sistema de control, que es atribuido a todos los jueces, € encargo de revisar la
congtitucionalidad de las leyes esté fijado en un solo érgano, en @ caso peruano, en €
Tribunal Congtitucional. La primeracaracteristicaque define este sistema, por tanto, esla
de ser concentrado, en contraposicion a anterior, que eradifuso.

La segunda caracteristica es ser principal, adiferenciadel anterior sistema, que
eraincidental. Esto significa que parala procedencia de este sistemade control no se
necesitaque previamente existaun litigio concreto que esté siendo conocido por —en
este caso— el Tribunal Constitucional, sino que el sistemamismo prevé laexistencia
de una accion pensada parainiciar el proceso destinado aintentar arrojar del ordena-
miento juridico unaley inconstitucional. Esa accién cominmente —como en el caso
peruano— se denomina accion de inconstitucionalidad (articulo 200.4 CP).

Y, como tercera caracteristica, es que se trata de un sistema con efectos erga
omnes. Quiere decir que, si lanormacon rango de ley es encontradainconstitucional
y asi lo declarael Tribunal Constitucional, esa declaracion produce sobrelaley efec-
tos derogatorios. La ley, entonces, deja de formar parte del ordenamiento juridico,
pierde su vigencia.

8 Exp. 0145-1999-AA/TC, de 8 de septiembre de 1999, f. j. 3.
9 Exp. 2737-2002-AA/TC, de 25 de marzo de 2004, f. j. 17.



LUIS CASTILLO CORDOVA - EL CARACTER NORMATIVO FUNDAMENTAL... 885

En el caso peruano, el control concentrado de la constitucionalidad de las leyes
estaexclusivamente depositado en el Tribunal Constitucional, el cual esdefinido como
“el 6rgano de control de laConstitucion” (primer parrafo del articulo 201 CP). Y esta
labor de control larealiza, entre otras formas, resolviendo “en instancia Unica, la ac-
cion de inconstitucionalidad” (articulo 202.1 CP). La accidn de inconstitucionalidad
“procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legidativos, de-
cretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de carac-
ter general y ordenanzas municipales que contravengan la Congtitucién en laformao
en el fondo” (articulo 200.4 CP).

Mediantelaaccion deinconstitucionalidad se pretende “ ladeclaracién, por parte
del Tribunal Constitucional, delainconstitucionalidad de unanormajuridica, en uso del
control concentrado y con efectos erga omnes, para expulsarla definitivamente del
sistemajuridico”.1°

Interpuestalaaccién deinconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, éste
podrafallar declarando constitucional o inconstitucional la normaimpugnada. Si de-
clara esto ultimo, “[l]a sentencia del Tribunal que declara lainconstitucionalidad de
una norma se publica en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacion, dicha
norma queda sin efecto” (primer parrafo del articulo 204 CP).

Pero no sélo normas con rango de ley pueden contravenir la Constitucion, sino
gue también normas con rango inferior alaley pueden expedirse en contradiccion con
lanormaconstitucional. Precisamente, el principio de quelaConstitucion eslanorma
fundamental exige que también pueda ser revisadalaconstitucionalidad delasnormas
gue tengan rango inferior a la ley. En el caso peruano se ha previsto para ello la
Ilamada accién popular “que procede, por infraccién de la Congtituciéon y de laley,
contralos reglamentos, normas administrativasy resolucionesy decretos de carécter
general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen” (articulo 200.5 CP) y que se
presenta ante el Poder Judicial (salas superiores, segun €l articulo 85 CPC).

Tanto respecto de las normas con rango de ley como respecto de las hormas
reglamentarias, “[1]os procesos de accion popul ar y de inconstitucionalidad tienen por
finalidad la defensa de la Constitucion frente a infracciones contra su jerarquia nor-
mativa. Esta infraccion puede ser directa o indirecta, de caracter total o parcial, y
tanto por laforma como por e fondo” (articulo 75 CPC, primer parrafo).

3. Lacongtitucién como norma juridica
3.1. Un mandato genérico

S6lo si laConstitucion esta colocada en labase de todo el ordenamiento juridico
podré hablarse de efectos vinculativos y, consecuentemente, se podra estar ante una

10 Exp. 1311-2000-AA/TC, de 19 de junio de 2001, f. j. 1.
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norma juridica, es decir, ante una norma gque somete efectivamente a sus destinata-
rios, y cuyo cumplimiento puede ser sometido acontrol, ya sea mediante mecanismos
juridicos, ya mediante mecanismos politicos. Llegada la exposicion a este punto, se
hace necesario estudiar si la Constitucion peruanarecoge —y como lo hace, de ser el
caso— €l principio de normatividad. Resulta de especia interés el estudio de este
principio porque todas | as consecuencias que se deriven de é se predicarén igua men-
te de las normas constitucionales que reconocen derechos, pues se trata de normas
gue conforman el contenido basico, esencia en toda Constitucion que pretenda ser
una verdadera Constitucion.

Existen disposiciones en la Constitucion peruana que permiten concluir que se
trata de una norma llamada a regir de modo efectivo, por cuanto esta destinada a
vincular a sus mandatos toda la actuacion de cualquier persona, en particular de las
gue en cada momento determinado tengan atribuido el gjercicio del poder politico. Al
respecto existe un mandato genérico en € articulo 38 CP, que luego terminara por
singularizarse. Dice el mencionado articulo: “ Todos los peruanos tienen el deber de
[...] respetar, cumplir y defender la Constitucion”. Al decir “todos|os peruanos’, este
deber atafie a peruano en cuanto tal, independientemente de su condicion de gober-
nante o gobernado.*

3.2. Vinculacion del poder politico a las normas constitucionales
3.2.1. Minculacién del Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial

Pero la Constitucion peruana no sélo se limita a establecer un mandato genérico
de cumplimiento de ella misma, sino que singulariza este mandato para cuando se
tratade los gobernantes como gjercitadores del poder politico. En efecto, la Constitu-
cion dispone que “[€]l poder politico emana del pueblo. Quieneslo gercen o hacen
con las limitaciones y responsabilidades que la Congtitucion y las leyes establecen”
(articulo 45 CP). Como €l poder politico tiene varios ambitos de desenvolvimiento
—al menos tres— através de sus correspondientes g ercitadores, se han de diferen-
ciar, como lo hacelanormaconstitucional peruana, losambitos gjecutivo, legidativoy
judicid.

Enloqueserefierea ambito g ecutivo, se encuentrael dispositivo constitucional
gue establece: “ Corresponde a Presidente de la Republica cumplir y hacer cumplir la
Constitucion” (articulo 118.1 CP). Si el presidente delaRepublicaesel jefedel Ejecu-

11 Estono sedebeinterpretar comosi el deber de cumplimiento delaConstitucion noinvolucrara
alos extranjeros que habitan en €l territorio peruano. Por una elemental consideracion del principio de
soberania, es indudable que el ordenamiento juridico peruano (y particularmente su Constitucién) es
exigible también alos extranjeros cuando se encuentren en territorio peruano.
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tivo en lamedida en que representa al Estado dentro y fuerade la Republica (articulo
118.2 CP) y enlamedidaen quedirigelapoliticageneral del Gobierno (articulo 118.3
CP), entonces la obligacion suya de cumplir la Constitucion se hace extensivaigual-
mente al resto del cuerpo gjecutivo. Aungue es de lamentar la inexistencia de un
mandato expreso de someti miento de laadministracion publicaala Constitucion, esta
ausenciano debeinterpretarse como si laConstitucion nolavinculara, porqueel vacio
normativo se llena perfectamente con los enunciados generales contenidos en los
articulos 38 CPy 45 CP ya mencionados.

Enlo concernientea ambito legidlativo, no existe disposicion algunaque de ma-
neraclaray contundente exprese lavinculacién del Parlamento ala Constitucion. Sin
embargo, lavinculacion se puede deducir del inciso 2 del articulo 102 CP, que dispone:
“Esatribucién del Congreso velar por el respeto dela Constitucion”. El razonamiento
gue con base en esta norma se puede formular es el siguiente: si la atribucion consti-
tucional esvelar por el cumplimiento de la Constitucion, necesariamente deberatam-
bién respetar aguello cuyo cuidado se le encarga. Nuevamente se ha de acudir a los
enunciados generales de los articulos 38 CP y 45 CP antes citados, esta vez para no
interpretar el término atribucion como una facultad de la cual pueda prescindir €l
Parlamento, sino mas bien en el sentido de deber que siempre ha de cumplir.

Y enloqueserefierea ambitojudicial, en el primer parrafo del articulo 138 CP
se proclama: “Lapotestad de administrar justicia emanadel puebloy se gerce por €
Poder Judicia atravésde sus érganosjerérquicos con arreglo alaConstituciony alas
leyes’. El actuar judicial entodoslos niveles estd, pues, vinculado primordialmente a
lanormaconstitucional, y luego alaley.

El Tribunal Consgtitucional tiene manifestada expresamente la vinculacién del
Legidativo ala Constitucion, vinculacion referida especialmente a los derechos ahi
reconocidos. Sin embargo, por la manera como se ha formulado, esta vinculacién
debe hacerse extensiva también a Ejecutivo y al Judicial. Asi ha dicho el supremo
intérprete delaConstitucion:

[...] € Congreso de la Republica, en el gercicio de su funcion legislativa, no
puede “suprimir o disminuir los derechos fundamentales’, pues, en su condicién de
poder constituido, se encuentra vinculado no so6lo por los derechos fundamentales
reconocidos en el capitulo primero del Titulo | de la Constitucion, sino por todos los
derechos de la persona reconocidos en dicho texto, independientemente del capitulo
y titulo como éstos se hallen consagrados.*?

Es decir, todos | os derechos reconocidos en €l texto constitucional —de manera
expresa o que se deriven de los principios recogidos en el articulo 3 CP— vinculan a
poder politico. Esto setraduce en quelavinculacion del poder politico—en susdiver-
sas manifestaciones— hacia los derechos constitucionales es una vinculacion a su
contenido constitucional, tema éste cuyo estudio se abordard en la seccién siguiente.

12 Exp. 0014-2002-Al/TC, citado, f. j. 92.c.1.
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3.2.2. Mecanismo de control de la vinculacion

Pero lanorma constitucional peruanano solo dispone unavinculacion del poder
politico a ella misma, sino que también recoge una serie de mecanismos dirigidos a
controlar el efectivo sometimiento del poder, tanto en su actuaci 6n politicacomo en su
actuacién normativa. Asi, enlo concerniente asu actividad politica, enlaConstitucién
peruana se han recogido el antejuicio politico y €l juicio palitico.

El antguicio politico viene recogido en € articulo 99 CP, en € que se dispone que
corresponde ala Comisién permanente del Parlamento acusar ante @ pleno del Congreso
a presidente de la republica® y alos ministros de Estado, a los parlamentarios y alos
vocales de la Corte supremary fiscaes supremos “por infraccion de la Congtitucion”.

Por su parte, € juicio politico se recoge en € articulo 100 CP, cuando se establece
que, unavez formuladalaacusacion, € pleno del Congreso puede decidir sancionar o no
al acusado constitucionalmente. S decide sancionarlo debera escoger, seguin lagravedad
delafata, entrelasuspension, ladestituciony ladestituci dn seguidadeinhabilitacion para
€ gercicio delafuncion publicahastapor diez afios. Estas sanciones, que son de carécter
politico, se gplicaran independientemente de cual quier otrasancion pend o civil queesta
blezcad Poder Judicid y qued funcionario puedarecibir derivadade lainfraccion cons-
titucional (articulo 100 CP). En palabrasdel Tribuna Congtituciond:

[...] la Constitucién Politica del Estado de 1993, a diferencia de las anteriores
constituciones, ha consagrado la institucion del [lamado “Antejuicio Constitucional”,
como un procedimiento destinado a determinar la procedencia de un juzgamiento
penal de funcionarios de ato rango por ante el Poder Judicial, previa habilitacion del
Congreso de la Republica, y a su vez hareconocido la existencia del “Juicio Politico”,
que supone la potestad de procesamiento y sancién de la que esta investido €l
Congreso, en los casos de infraccion de la Constitucion por funcionarios de alto
rango y en la que, en principio, no interviene en lo absoluto e Poder Judicial.*

En cuanto ala produccion normativa tanto del Legislativo como del Ejecutivo,
también se prevén mecanismos de control, estavez de naturalezajuridica. En lo con-
cerniente ala produccién normativadel Parlamento, como ya se tuvo |la oportunidad
de adelantar, pueden ser sometidas a accion de inconstitucionalidad las normas con
rango de ley que corresponda emitir a Congreso: lasleyes, |os reglamentos del Con-
greso y los tratados cuando son aprobados por el Congreso, en |os casos que contra-
vengan la Constitucion, yaseaen laformao en el fondo (articulo 200.4 CP). Y enlo
referido a las normas emanadas del Poder Ejecutivo, también procede impugnar via
accién deinconstitucionalidad las normas con rango de ley que emitael Ejecutivo: los

13 Segln € articulo 117.° de la Constitucién peruana, €l presidente de la RepUblica durante el
gercicio de sus funciones solo puede ser acusado politicamente ante el Parlamento por traicion ala
patria; por impedir |as el ecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por disolver
el Congreso en los casos no previstos por la Constitucion, y por impedir su reunion y funcionamiento,
o los del Jurado nacional de eleccionesy otros organismos del sistema electoral.

14 Exp. 0358-1998-AA/TC, de 16 de julio de 1998, f. j. 5.
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decretos legidativos, los decretos de urgencia y los tratados cuando son aprobados
directamente por e presidente de la republica (articulo 200.4 CP). Asi mismo, se
prevélaaccion popular, lague, como yasedijo, estadirigidaaimpugnar reglamentos,
normas administrativas y resoluciones de caracter genera que infrinjan la Constitu-
ciony/olaley (articulo 200.5 CP).

Quedaclara, pues, lavinculacién del poder politico alaConstituciény, por tanto
—y de modo principal—, alo que ésta disponga sobre |os derechos constitucional es.
Por lo demés, asi |o dispone el articulo 44 CP a establecer como deber primordial del
Estado peruano garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, entre otros
deberes; asu vez, € articulo 200 CP, en sustres primerosincisos, recoge las|lamadas
acciones de garantia: habeas corpus (inciso 1), accion de amparo (inciso 2) y habeas
data(inciso 3), dirigidas a proteger | os derechos constitucionales contratoda accion u
omisién cometida por cualquier autoridad o funcionario®™ que suponga una amenaza
de violacion o unaviolacion efectiva de |os respectivos derechos constitucional es.

3.3. Vinculacion de los particulares a la norma constitucional

Como ya se dijo, € articulo 38 CP dispone que todos los peruanos tenemos la
obligacion de respetar, cumplir y defender la Constitucion. Una consecuencia inme-
diata de esta disposicion es que la Constitucion peruana es (debe serlo) normativay,
por tanto, vinculatambién alos particulares. Estavinculacion tiene especia significa
cién cuando se trata de disposiciones de la Constitucion que reconocen derechos. Asi,
la Constitucion en general, y 1os derechos constitucional es en particular, vinculan no
solo al poder politico sino también alos particul ares. Se hablaentoncesdelo queenla
doctrina juridica alemana se llama Drittwirkung, para significar la eficacia de los
derechos constitucional es no solo en lasrelaciones poder politico-particular, sino tam-
bién en las relaciones particular-particul ar.

En palabras del Tribunal Constitucional, “[I]a Constitucion eslanormade maxi-
masupremaciaen el ordenamiento juridicoy, comotal, vinculaal Estadoy lasociedad
engenera”. De conformidad con € articulo 38° de la Constitucion, “ Todos | os perua-
nos tienen el deber [...] de respetar, cumplir [...] la Congtitucion [...]". Esta norma
establece que “la vinculatoriedad de la Constitucién se proyecta erga omnes, no solo
a dmbito de las relaciones entre los particulares y el Estado, sino también a aquéllas
establecidas entre particulares’.'

15 El articulo 39.° de la Constitucion dispone: “Todos los funcionarios y trabajadores publicos
estén a servicio delaNacion. El Presidente delaRepublicatienelamésaltajerarquiaen el servicioala
nacion y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal
Constitucional y el Consgjo de la Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscal delaNaciony el
Defensor del Pueblo, enigual categoria; y |os representantes de organismos descentralizadosy alcaldes,
deacuerdo aley”.

16 Exp. 1124-2001-AA/TC, de 11 de julio de 2002, f. j. 6.
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Asi, laCondtitucién resultaser unaredidad normativatambién paralos particulares.
L as disposiciones constitucional es que afecten | as relaciones entre privados —especial-
mente las referidas alos derechos congtitucionales, paralo que ahorainteresa resaltar—
deben ser respetadas de modo que ningunaactividad privadallegue acontravenir laCons-
titucion. Si estacontravencidn ocurre, larelacion esinconstitucional y € afectado por ella
puede activar 1os mecanismos congtitucional es correspondientes.

Por tanto, hay que diferenciar una doble esfera de consecuencias. La primera,
referida a los efectos normativos de las disposiciones constitucionales que recogen
derechos; la segunda, referida alos mecanismos de control de esta accion vinculante.
Enlo querespectaalo primero, € Tribunal Constitucional hamencionado:

[...] lafuerza normativa de la Constitucion, su fuerza activa'y pasiva, asi como
su fuerza regulatoria de relaciones juridicas se proyecta también a las establecidas
entre particulares, aspecto denominado como la eficacia inter privatos o eficacia
frente a terceros de los derechos fundamentales. En consecuencia, cualquier acto
proveniente de una persona natural o persona juridica de derecho privado, que
pretenda conculcar o desconocerlos [...], resulta inexorablemente inconstitucional .’

En particular sobre los derechos congtitucionales, el supremo intérprete de la
Constitucion peruana hamanifestado que éstos no solo vinculan a poder politico sino
queigua mente vinculan alos particul ares.

[...] esta vinculacion de los derechos fundamentales en la que se encuentran
los organismos publicos, no significa que tales derechos solo se puedan oponer a
ellos, en tanto que las personas (naturales o juridicas de derecho privado) se
encuentren gjenas a su respeto. El Tribunal ha manifestado en multiples ocasiones
(algunas veces de manera implicita, otras de manera expresa) que, en nuestro sistema
constitucional, los derechos fundamentales vinculan tanto al Estado como a los
particulares.'®

En lo que se refiere alos mecanismos de proteccion, € Tribunal Constitucional
hadiferenciado entre | os derechos constitucional es que directamente regulan lasrela
ciones entre privados y los que solo o hacen indirectamente. Para cuando laregula-
cion esdirecta, se podraacudir alos mecanismos constitucionales de amparo, hdbeas
corpus y habeas data:

Los derechos fundamentales tienen eficacia directa en las relaciones inter
privatos cuando esos derechos subjetivos vinculan y, por tanto, deben ser
respetados, en cualesquiera de las relaciones que entre dos particulares se pueda
presentar, por lo que ante la posibilidad de que éstos resulten vulnerados, €l afectado
puede promover su reclamacion a través de cualquiera de los procesos
constitucionales de la libertad.®®

17 | bidem.
18 Exp. 0964-2002-AA/TC, de 17 de marzo de 2003, f. j. 3.
19 Exp. 0976-2001-AA/TC, citado, f. j. 6.
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Esta eficaciadirecta es posible concluirladel hecho de que lastres mencionadas
garantias constitucionales proceden “ante el hecho u omisién, por parte de cualquier
[...] persona, que vulnera o amenaza’ un derecho constitucional (articulo 200 CP,
incisos 1, 2y 3). Asi, por gjemplo:

Que cualquiera pueda interponer un amparo contra acciones u omisiones
provenientes de una persona (natural o juridica de derecho privado), quiere decir
gue los derechos constitucionales vinculan directamente esas relaciones inter
privatos y, precisamente porque vinculan, su lesion es susceptible de repararse
mediante esta clase de procesos.?

En cambio, cuando laregulacion es sdlo indirectalos problemas entre particula-
res no podré resolverse mediante las mencionadas garantias constitucionales, sino a
través delosmecanismosjudicialesordinarios.

[...] se dice que los derechos fundamentales sdlo tienen eficacia indirecta
cuando no tienen la capacidad de regular directamente las relaciones inter privatos,
sino que tal eficacia se materializa [...] a través de su recepcion por laley y la
proteccion de los jueces de la jurisdiccion ordinaria, quienes estan [lamados a aplicar
las leyes y reglamentos de conformidad con la Constitucion y, en especial, con el
contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales [...]. Desde
esta perspectiva, un problema entre privados en materia de derechos fundamentales
no es resoluble, en principio, mediante los procesos de la justicia constitucional de
lalibertad, sino a través de los que existen en € &mbito de la jurisdiccion ordinaria?

4. Aplicacién inmediata de las normas constitucionales
gue reconocen derechos

4.1. La aplicacion inmediata como regla general

Si la Constitucion es norma juridica, y ademas fundamental, es necesario atri-
buirleun carécter adicional aefectosde que sufinalidad delimitar al poder politico no
seveadesacreditada. Tal carécter, como reglageneral, esel de aplicabilidad inmedia-
ta, particularmente de las normas referidas a derechos constitucionales. Lo contrario
supondria dejar su efectividad en manos (y al arbitrio) de aquel a cuyo control y
limitacién va precisamente dirigidalanormaconstitucional, pues se estariasupeditan-
do el cumplimiento de las normas constitucionales en general, y las referidas a los
derechos en particular, aunafuturalegislacién o reglamentacion, yadel érgano legis-
lativo, yadelaadministracion pablica.

Y es que no puede ser de otro modo, pues “una norma de tales caracteres [nor-
ma fundamental y fundamentadora del ordenamiento juridico] no puede depender en

20 jdem, f.]. 8.
2 jdem, f.]. 7.
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su eficacia de ninguna otra. Es por eso de aplicacion inmediata’.? Y paralo concer-
niente alas normas sobre derechos constitucionales, debido al importante papel que
juegan como limites del poder y, por tanto, como obligaciones estatales,?® se “exige
ademés que los derechos fundamental es sean directamente vincul antes para todos |0s
poderes del Estado [ ...] que €l desarrollo que pueda o deba efectuar €l legislativo no
se configure como una mediacién necesaria e imprescindible para su efectiva vigen-
cia’.?

Dirijamos nuestra atencion a lo que sobre este punto ha establecido la norma
constitucional peruana, limitando el estudio a lo que realmente interesa ahora: 10s
derechos constitucionales. La regla general de directa aplicabilidad de los derechos
constitucionales no tiene problema alguno de verificarse cuando se trata de normas
sobre derechos que, por su propia naturaleza o contenido, basta sean recogidos en €l
texto constitucional paraque, apartir de ahi y sin ningunadificultad, puedan desplegar
todasu virtualidad normativa.

Normas acerca de derechos como € derecho alavida (articulo 2.1 CP), ala
igualdad antelaley (articulo 2.2 CP), alalibertad de concienciay religion (articulo 2.3
CP), alas libertades de informacién, opinion, expresion y difusion del pensamiento
(articulo 2.4 CP) no requieren desarrollo legislativo para ser plenamente vincul antes,
ni para ser invocadas ante un tribunal frente a su eventual desconocimiento por €l
poder politico o los particulares, pues se trata de normas que reconocen verdaderos y
plenos derechos subjetivos gercitablesy exigibles directamente. Estas normas cons-
titucional es pueden ser objeto de desarrollo legidativo; sinembargo, su eficaciadirec-
ta e inmediata no esta condicionada a ese desarrollo.

4.2. Algunos casos especiales

No estan fécil de predicar ladirectaaplicabilidad cuando setratade ciertostipos
de normas constitucional es que reconocen derechosy que presentan algunas particu-
laridades que matizan la vigencia de la regla genera de aplicacién inmediata. Estas
normas son a menos de tres tipos. primero, normas congtitucionales que recogen
derechosy limitaciones sujetos a ley; segundo, normas constitucional es que recogen
derechos cuyo gjercicio efectivo exige una normativa adicional; y tercero, normas
constitucionales que recogen derechos cuyo gjercicio efectivo esta supeditado a que

22 Antonio Torres del Moral: Principios de derecho constitucional espariol, 2.2 edicion, Madrid:
Atomo, 1991, p. 65.

28 Recuérdese que, seglin €l articulo 44.° de la Constitucion peruana, es un deber primordial del
Estado peruano el garantizar la plena vigencia de los derechos humanos.

24 L uisPrieto Sanchis: “El sistemade proteccion delos derechos fundamentales: €l articulo 53 de
la Constitucion espafiola’, en Anuario de Derechos Humanos, n.° 2, marzo de 1983, Madrid: Instituto
de Derechos Humanos, Universidad Complutense, p. 382.
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el Estado cuente con recursos econdmicos suficientes. Formulada esta clasificacion,
es necesario advertir que estos tres grupos de derechos pueden actuar de manera
combinada, de modo que un mismo derecho puede estar ubicado en méas de un grupo.

4.2.1. Normas sobre derechos y limitaciones sujetos a ley

Respecto del primer grupo, se trata de dispositivos constituci onal es que recono-
cen derechosy que alavez prevén expresamente que su contenido tiene unos limites
gue deben ser explicitados por laley. Si bien en el siguiente capitul o se abundarden el
contenido constitucional (también llamado esencial) delos derechos constitucionales,
se puede ya decir que todos los derechos cuentan con un contenido limitado, cuyas
fronteras o contornos deben ser puestos alaluz por —entre otros— €l legislador. Se
entiende que tales limites brotan de la propia naturalezay significado del derecho de
que setrate. El legislador, en el momento de definir esos contornos juridicos que trae
cada derecho, debe respetar 1o que se ha dado en llamar el contenido esencial del
derecho constitucional.

Asi, el derecho asolicitar sin expresién de causa lainformacion que se requiera
de unaentidad publica, exceptuando “las informaciones que afecten laintimidad per-
sona y las que expresamente se excluyan por ley, o por razén de seguridad nacio-
nal” (articulo 2.5 CP).?> Del mismo modo, el derecho alainviolabilidad del domicilio,
por el que se prohibe ingresar aun domicilio sin autorizacién de quien o habitao sin
mandato judicial, salvo delito flagrante, y “[l]as excepciones por motivosde sanidad o
de grave riesgo son reguladas por ley” (articulo 2.9 CP).%

Este grupo de derechos es, de | os tres mencionados, el menos problemético para
el cumplimiento total delareglageneral, en tanto solo una parte o ambito del cumpli-
miento del derecho ha quedado supeditado aunaregulacion posterior. Enlos jemplos
propuestos, mientras no se expidan las normas respectivas, no se habraterminado de
delimitar totalmente el contenido juridico del derecho asolicitar y recibir informacion
deagunaentidad publica, y del deinviolabilidad de domicilio. Pero ello noimplicaque
desde un primer momento tales derechos no puedan ser invocados por sus titulares
paraexigir su cumplimiento. Podran hacerlo, e incluso hasta se podriarechazar cual-
quier intento de sujetar al titular del derecho aagunaexcepcién o limitacion que, sin
desprenderse de la Constitucion y debiendo haber sido formulada legidativamente,
aun no se haya hecho o, si se ha hecho, se haya formulado de modo que desnaturali-
zan el derecho constitucional mismo.

25 Parasaber cudes son lasinformaciones exceptuadas por ley debe acudirsealaley 27 806, Ley
de Transparenciay Acceso ala Informacién Pablica (TUO, aprobada por 043-2003-PCM); especial-
mente los articulos 15 a 19.

26 Cursivas afiadidas.
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4.2.2. Normas sobre derechos que necesitan de desarrollo legislativo

En lo concerniente al segundo grupo, se trata de derechos que, si bien son reco-
nocidos por la propia Constitucion, necesitan de unalegislacion adicional paralograr
sured y plenaefectividad. Setrata de unalegislacion que regulando € derecho cons-
tituciona (normasde desarrollo congtitucional) posibilitaque su(s) titular(es) 1o pueda(n)
gjercitar de modo pleno.

Asi, por gemplo, los derechos de asociacion y constitucion de fundaciones y
diversas formas de organizacion juridicasin fines de lucro con arreglo aley (articulo
2.13 CP). Por si sola, esta disposicion no posibilitaba el gercicio pleno del derecho
reconocido, a no establecer ni los procedimientos ni lasformas de crear lasasociacio-
nes o las demés organizaciones juridicas para que pudieran ser reconocidas juridica
mente como tales. Se requerian necesariamente normas adicionales, como las del
Cadigo Civil, que normaran los referidos procedimientos y formas.

Otro giemplo lo constituyen los derechos de remocion o revocacion de autorida-
des, deiniciativalegidativay de referéndum, los cuales “tienen los ciudadanos con-
forme a ley” (articulo 2.17 CP).?” Ninguno de estos derechos pudo ser gjercido sin
gue antes entrara en vigencia la ya comentada LPCC, ley de desarrollo del articulo
2.17 CP, lamisma que regulalos requisitos, procedimientos y efectos de cada uno de
estos derechos.

4.2.3. Normas sobre derechos que suponen prestaciones estatales

Y en cuanto al tercer grupo, se ha de recordar o mencionado a referirse alos
derechos sociales: que se trata de derechos constitucionales compl etamente identifi-
cados, y no de simples principios o declaraciones de buenas intenciones. Estos dere-
chos, sin embargo, tienen la particularidad de que en algunos casos, a suponer €
gjercicio pleno del derecho la obligacion estatal de otorgar una serie de prestaciones
gue demandan sumasimportantes del tesoro publico, lapropia Constituci 6n ha posibi-
litado que determinadas prestaciones no lleguen aformar parte del contenido constitu-
cional del derecho'y, por tanto, que no sean exigibles sino hasta un momento futuro en
el que se cuente con los recursos suficientes para que € poder politico cumpla con
otorgar las prestaciones correspondientes.

Sobre este punto se ha tratado a estudiar los derechos congtitucionaes llamados
derechos sociales. Ahora simplemente conviene mencionar, atitulo de g emplo, algunos
delos dispositivos congtitucionales que recogen estos derechos: la obligacién del Estado
de proteger especialmentea nifioy al adolescente, alamadrey a anciano en situacion de
abandono (articulo 4 CP), e derecho de todos a la salud (articulo 7 CP) y € derecho
universal y progresivo de toda persona ala seguridad socid (articulo 10 CP).

27 Cursivas afiadidas.
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4.3. ¢Ineficacia total de las normas constitucionales
referidas a los casos especiales?

Ni el segundo ni €l tercer grupo de derechos de | os casos especial es antes men-
cionados suponen laineficaciatotal delareglageneral de aplicacioninmediatadelos
derechos constitucionales. Es decir, la vinculacion efectiva de los obligados por 1os
derechos constitucional es no queda suspendida, postergaday supeditadaalapromul-
gacion de larespectivalegislacion o ala obtencién de los recursos correspondientes.
Lareglagenera de aplicacion inmediata de las normas constitucional es sobre dere-
chos, en estos dos supuestos, se mantiene vigente, aunque de modo matizado, de
manera gue genera un doble ambito de vinculacion.

4.3.1. Vinculacién negativa

En primer lugar, una vinculacion que se puede llamar negativa. Esto significa
gue las normas constitucionales que reconocen derechos y que necesitan de una le-
gidacion posterior o de recursos publicos suficientes parasu plenaefectividad obligan
alostitulares del poder politico—mientras se dalaley o se consiguen los recursos—
ano actuar o legislar en contra de los derechos constitucionales ahi reconocidos. Es
decir, puede ser legitimo que por razones justificadas alin no se expida la ley que
desarrolley permitael gjercicio pleno de un derecho, 0 que por lafalta de recursos no
se pueda exigir al Gobierno el otorgamiento de determinadas prestaciones. Pero o
gue no es legitimo por ningdn motivo es que, mientras se expidalaley o se obtengan
los recursos, € poder politico efectlie actos positivos (normativos 0 no) en contrade
los derechos constitucionales.

4.3.2. Vinculacién positiva

En segundo lugar, una vinculacién que se puede llamar positiva. Mediante ésta se
obligaa poder politico, ensufunciénlegidativa, aqueapruebelo antesposiblelascorres-
pondientes normas de desarroll o de preceptos constitucional es que reconocen derechos, a
fin de posibilitar su pleno gercicio.? Obligaademés aque € poder politico asumacomo

28 Enlajurisprudenciadel Tribunal Constitucional espafiol, se hablade un “contenido minimo”
delos derechos fundamental es para significar que, aungue exista un derecho contenido en una disposi-
cion constitucional y que necesitadedesarrollo legislativo, el derecho tendravigenciaaun apesar de que
laley de desarrollo no haya sido todavia expedida. Se habla entonces de “contenido minimo” de los
derechos fundamentales, exigible antelostribunalesdejusticia. Asi por jemplo, hadeclarado el Tribu-
nal Constitucional espafiol que“cuando se operacon una' reservade configuracion legal’ esposible que
el mandato constitucional no tenga, hasta quelaregulacién se produzca, mas que un minimo contenido,
gue hade verse desarrollado y complementado por el legislador”. STC 254/1993, de 20 dejulio, f. j. 6.
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unade sus prioridades |a satisfaccion de las demandas generadas por 1os derechos socia
les, afin deque ahi vayan destinados|os recursos publicos. Enuno u otro caso, serequiere
deunaverdaderaconcienciaconstitucional y deun sincero compromiso con lapromocion
de los derechos constitucionaes de la persona que, recordémodo unavez més, esd fin
supremo de lasociedad y € Estado (articulo 1 CP).

5. El Tribunal Constitucional
5.1. Organo de control de la constitucionalidad

No se puede dar por finalizado este articulo sin hacer referencia a Tribunal
Constitucional peruano, guardian y érgano supremo de interpretacion de la Constitu-
cion, a que corresponde —no exclusivamente pero si de modo destacado— la fun-
cion de velar por hacer de la Constitucion una verdadera norma fundamental de vi-
genciaplena. El Tribunal Constitucional esun érgano cuyaregulacion se encuentraen
losarticulos 201, 202, 203y 204 CP, y desarrolladaen 1laLOTC, ley 28 301. Setrata
de un érgano auténomo e independiente compuesto por siete miembros, quienes son
elegidos por e Parlamento con unavotacion de a menos dostercios del nimero legal
de congresistas, es decir, como minimo 80 votos (cuarto parrafo del articulo 201 CP).

El Tribunal Constitucional se define como el 6rgano de control de la Constitu-
cion (primer parrafo del articulo 201 CP). En sentido estricto, lo que se controlano es
la Constitucién, sino las diferentes situaciones o actos que tienen la potenciaidad de
atacarla. De ahi que lareferida definicidn sea equivocay € Tribunal deba entenderse
como érgano supremo de control de la constitucionalidad (articulo 1 LOTC) o
utilizando alguna otra frase que signifique controlar para que la Constitucién exis-
ta realmente como norma juridica suprema.

5.2. Organo supremo de interpretacion constitucional

Precisamente por ser el méximo érgano de control de lavigencia efectivade la
Constitucion, deben atribuirsele al Tribunal Constitucional especialesfuncionesdein-
terpretacion de lanormafundamental. La mencionada LOTC hadefinido a Tribunal
Constitucional como “el 6rgano supremo deinterpretacion [...] de laconstitucionali-
dad” (articulo 1 LOTC). De hecho, €l propio Tribunal Constitucional ha manifestado
que, entre los llamados a interpretar 1a Constitucion,® es él e maximo intérprete:
“corresponde alosintérpretes de la Constitucion, y en especial, a Tribunal Constitu-
ciona como Supremo Intérprete de lamisma ponderar los bienesy derechos en con-

2% En este sentido, Quispe Correa ha escrito que “ existe una pluralidad de intérpretes constitu-
cionaes. No hay masel intérprete Unico” . Alfredo Quispe Correa: “Losintérpretes de la Constitucion”,
en Revista Peruana de Derecho Constitucional, n.° 2, 2000, p. 181.
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flicto”.**Y como supremo intérprete de la Constitucién “y mediante la accion herme-
néuticaeintegradorade ella, se encargade declarar y establecer los contenidos de los
valores, principiosy normas consignados en el corpus constitucional” .3

Es & maximo intérprete de la Constitucién, hasta el punto de que “deviene en
imposible que sus resoluciones sean incongtitucionales’.*? Sin embargo, € que sus
resoluciones no puedan ser calificadas de inconstitucionales no debe confundirse con
una no admitida situacion de infalibilidad de sus magistrados. Sus resoluciones no
pueden ser calificadas de inconstitucionales por la sencilla razon de que no hay una
instancia por encimade é en el ordenamiento juridico interno alacual puedaapelar-
se. Laposible impugnacion ante un tribunal internacional de alguna de las resolucio-
nesdel Tribunal Constitucional seformularaargumentando violacion del tratado inter-
nacional respectivo.

5.3. Funciones del Tribunal Constitucional y energia correctora

L asfunciones que constitucional mentetiene atribuidasel Tribunal Constitucional
lo colocan en un lugar predominante dentro del ordenamiento juridico peruano. Su
propia definicién constitucional lleva a pensar en una energia correctora capaz de
detener o revertir una situacion que resulte atentatoria contra la normatividad de la
Constitucion, provengatanto delos particulares como del propio poder palitico.

Efectivamente, segiin €l articulo 202 CP, tres son lasfuncionesdel Tribuna Cons-
titucional . En primer lugar, layamencionadaatribucin de conocer, en instancia tnica,
las acciones de inconstitucionalidad (articulo 202.1 CP). En virtud de esta atribucion,
el Tribunal Constitucional puede declarar inconstitucional —con |os consiguientesefec-
tos derogatorios— cualquier norma con rango de ley, provenga ésta del Parlamento
(leyes, lostratados aprobados por € Parlamento y reglamentosinternos), del Ejecuti-
vo (decretos legidlativos, |os tratados aprobados por € Presidente de la republicay
decretos de urgencia), de los gobiernos regionales (normas regionales de carécter
genera) o de los gobiernos locales (ordenanzas municipales). Debera hacerlo sola-
mente cuando las referidas normas contravengan la Congtitucién, sea en laforma o
en el fondo.

Pero el Tribunal Constitucional no sblo estafacultado paracontrolar laactividad
normativadel poder politico, sino que eso que aqui se hallamado energia correctora
se extiende también a actos de naturaleza distinta, provengan de particulares o de
quienes gjercen el poder, siempre que lesionen derechos recogidos en el texto
congtitucional.

30 Exp. 2790-2002-AA/TC, de 30 de enero de 2003, f. j. 4.
31 Exp. 1752-2002-AA/TC, de 28 de marzo de 2003, f. j. 1.
32 Exp. 0200-2002-AA/TC, de 15 de octubre de 2002, f. j. 2.
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Asi, lasegunda competenciadel Tribunal Constitucional, recogidaen e inciso 2
del mencionado articulo 202 CP, esconocer en Ultimay definitivainstancialasresolu-
ciones denegatorias de habeas corpus, amparo y habeas data. Se trata de acciones de
garantia previstas constitucionalmente para la defensa de cualquier derecho con ran-
go constitucional, pues proceden cuando éstos son vul nerados 0 amenazados por cual -
quier hecho u omision de cual quier autoridad, funcionario o persona.

Y la tercera competencia recogida en €l inciso 3 del citado articulo 202 CP
consiste en conocer |os conflictos de competencia o de atribuciones asignadas por la
Constitucion alos distintos 6rganos del Estado, pudiendo incluso, como lo dispone el
articulo 52 LOTC, anular las disposiciones, resol uciones o actos viciados deincompe-
tencia. En palabrasdel mismo Tribunal Constitucional:

[...] & Tribunal Constitucional tiene como tareas la racionalizacion del gercicio
del poder, e cual se expresa en los actos de los operadores del Estado, € mismo que
debe encontrarse conforme con las asignaciones competenciales establecidas por
la Constitucion; asimismo, vela por la preeminencia del texto fundamental de la
Republica sobre el resto de las normas del ordenamiento juridico del Estado;
igualmente se encarga de velar por el respeto y la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona, asi como de gjercer la tarea de intérprete supremo de
los alcances y contenidos de la Constitucién.®

Por ello:

Es evidente que el Tribunal Constitucional, por su condicién de ente guardian
y supremo intérprete de la Constitucion, y mediante la accion hermenéutica e
integradora de €ella, se encarga de declarar y establecer |os contenidos de los valores,
principios y normas consignados en el corpus constitucional .**

Consecuentemente:

[...] € Tribunal Constitucional [...] se encarga de resguardar la sujecion del
gercicio del poder estatal a plexo del sistema constitucional, la supremacia del texto
constitucional y la vigencia plena e irrestricta de los derechos esenciales de la
persona. De ahi que formen parte de su accionar, la defensa in toto de la Constitucién
y de los derechos humanos ante cualquier forma de abuso y arbitrariedad estatal.®

5.4. Posicion constitucional del Tribunal Constitucional
5.4.1. El Tribunal Constitucional no retiene la soberania

El Tribunal Constitucional puede, por todo lo dicho, controlar laactividad norma-
tivadel poder palitico, produciendo laderogacion de normas eincluso inaplicandolas

33 Exp. 2409-2002-AA/TC, de 7 de noviembre de 2002, f. j. 1. a.
34 |bidem.
35 |bidem.
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cuando conoce de un caso distinto a una accion de incongtitucionalidad. Controla
también los demés actos del poder y de los ciudadanos y los declaraineficaces en la
medida en que contravengan la Constitucion por agredir derechos constitucionales.
Asi las cosas, puede —con Garcia de Enterria— plantearse la siguiente cuestion:

[...] ¢hay que concluir entonces que a sobreponerse en sus decisiones a
todos los érganos constitucionales y a poder fijar finamente el papel y dmbito de
desenvolvimiento de cada uno de ellos es entre todos los 6rganos el Tribunal
Constitucional e superior, del que por tanto, podria decirse que retiene la nota de la
soberania? %

Larespuesta, perfectamente aplicableal caso peruano, laformulael mismo autor:

[...] & Tribuna Constitucional es un pouvoir neutre, que se limita a sostener la
efectividad del sistema constitucional .3

La soberania sigue residiendo en el poder constituyente (manifestacion directa
del pueblo), yaseaen su version de originario o constituido. De ahi, por ggemplo, que
lasfuncionesdd Tribunal Constitucional vengan decididapor el propio poder constitu-
yente, el cual incluso podriadecidir ladesaparicion del Tribunal Constitucional, pues
para el caso peruano éste no es un tema vedado alareforma constitucional. Y es que
e referido Tribunal tiene un limite preciso: la Constitucion, que debe interpretar para
determinar la inconstitucionalidad o no de los actos del poder y de los particulares

sometidos a su control.

5.4.2. El Tribunal Constitucional como comisionado del poder constituyente

Justificacion como comisionado

El Tribunal Constitucional escomisionado del poder constituyente por lasencilla
razon, ya apuntada, de que la Constitucion es la norma juridica suprema del ordena-
miento peruanoy, por tanto, vinculante paratodos, y con mayor razén parael Tribunal
Constitucional . Este no retienelasoberaniaporque no esel poder constituyente; por el
contrario, esta sujeto alo que éste haya dispuesto en € texto constitucional .

Pero el Tribunal Constitucional si cumple lafuncion de comisionado del poder
constituyente, como afirma Garcia de Enterria.® El poder constituyente le hadado €l
encargo de velar por el sostenimiento y aseguramiento de la Constitucion, tanto para
su garantiay proteccion, como para su desarrollo y adaptacion alo largo del tiempo.
En definitiva, paraaguello que significacontrolar laconstitucionalidad: velar por quela
Constitucion exista realmente como norma juridica suprema plenamente efectivay
vinculante.

36 Eduardo Garcia de Enterria: La Constitucién como normay el Tribunal Constitucional, Ma-
drid: Civitas, 1991, p. 197.

7 |bidem.

38 |bidem.
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¢El Tribunal Constitucional es el Unico comisionado?

La cuestion que convendria plantear ahoraessi parael caso peruano el Tribunal
Constitucional esel tnico comisionado del poder constituyente. Entendidala Constitu-
cién como normajuridicasuprema, €l control de laconstitucionalidad no debiaorgani-
zarse como control politico, sino como control juridico, y encargarsele a un tribunal
especial, alos jueces ordinarios 0 aambos, como ocurre en el ordenamiento juridico
peruano, donde tanto losjueces ordinarios del Poder Judicial como el Tribunal Consti-
tucional tienen asignada latarea de controlar la plenavigencia de la Constitucion.

Con respecto alos actos normativos, como se apunto, losjueces ordinariostienenla
obligacion de preferir lanorma constitucional antes que lalegd y, evidentemente, antes
quelanormareglamentaria; del mismo modo, tienenlacompetenciaparadeclarar incons-
tituciona oilegal unanormareglamentariacuando seaimpugnadamediante accidn popu-
lar. El Tribunal Congtitucional, en cambio, tiene atribuida la derogacion de normas con
rango deley através de su declaracién deincondtitucionalidad en un fallo queresuelvella
accién de incondtitucionalidad, y latiene atribuida en formaexclusivay excluyente. Sin
embargo, tanto éstacomo aquéll ostienen lafacultad de emitir juiciosde constitucionalidad
de las normas que se les presenten seglin sus competencias.

En lo concerniente alos actos distintos de los normativos, provenientes tanto de
particulares como del poder politico, que supongan infraccién de la Constitucion por
agravio de derechos constitucionales, el control también recae tanto sobre |os jueces
ordinarios como en el Tribunal Constitucional. Efectivamente, |os encargados en pri-
merainstancia de conocer las acciones de hdbeas corpus, amparo y hébeas data son
losjueces ordinarios. El Tribunal Constitucional tiene unaactuacién como Ultimains-
tancia, y en el supuesto de que una accién de garantia haya sido desestimada por €
juez ordinario.

Como se puede apreciar, esa energia correctora a la que se ha hecho alusion,
capaz de “controlar la Constitucion” en el sentido ya apuntado, esta depositada, aun-
gue de manera distinta, también en |os jueces ordinarios. De esta manera, no es exa-
gerado extender el término comisionado, ademés del Tribunal Constitucional, tam-
bién alosjueces del Poder Judicial.

¢Jerarquia entre comisionados del poder constituyente?

Resulta conveniente ahora preguntarse si en el caso peruano se puede estable-
cer alguna jerarquia entre los jueces ordinarios y € Tribuna Constitucional, como
comisionados del poder constituyente. La respuesta no es otra que afirmar una
supremacia del citado Tribuna sobre los jueces ordinarios en lo que se refiere a
control de la efectivavigencia de la Constitucién. Esto es asi porgue la Constitucion
[lama expresamente controlador de la Constitucion sdlo a Tribunal Constitucional,
pero también —y principa mente— por |os mayores poderes que parael cumplimien-
to del encargo tiene éste respecto de los jueces ordinarios.
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Son mayores poderes tanto en intensidad como en extension. Los mayores po-
deres en intensidad vienen reflejados en los efectos derogatorios de sus juicios de
inconstitucionalidad de normas con rango deley; y en el constituir laUltimainstancia
en lo referido a la solucion de las acciones de garantia. Los mayores poderes en
cuanto aextension quedan manifestados en el hecho de que el Tribunal Constitucional
tiene asignada la funcion de resolver conflictos de competencia, funcion que es gjena
alos magistrados del Poder Judicial.

Por gjemplo, unamanifestacion de esta superioridad es que, s € Tribunal Cons-
titucional declara inconstitucional una ley, ésta queda derogada, aunque haya sido
aplicada en diversas oportunidades por |0s jueces ordinarios convencidos de su cons-
titucionalidad. Si, por €l contrario, el Tribunal Constitucional declarainfundadalade-
mandadeinconstitucionalidad y, por tanto, constitucional laley impugnada, losjueces
ordinarios, aunque la hayan inaplicado por entenderla inconstitucional, estan en la
obligacién de aplicarla. Asi haquedado establecido en el Codigo Procesal Constitucio-
nal, cuando dispone: “Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya consti-
tucionalidad hayasido confirmadaen un proceso deinconstitucionalidad” (articulo V1
CPC).

La misma supremacia ocurre respecto de las garantias constitucionales de h&
beas corpus, accion de amparo y habeas data. El juez ordinario pudo concluir que en
lasituacion controvertidano hay violacion ni amenazadel derecho constitucional invo-
cado, y por tanto desestimala demanda. Pero el Tribunal Constituciona puede, sobre
el mismo caso, concluir algo distinto, y su conclusién prevalecera sobre la del juez
ordinario, como consecuencia necesaria de ser la Ultima instancia para conocer es-
tos casos. A esto se debe agregar que “[l]as sentencias del Tribunal Constitucional
gue adquieren laautoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando
asi o exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo” (articulo
VIl CPC).

Complementariamente, y para mayor abundamiento en reconocer lasupremacia
del Tribunal Constitucional como controlador delaConstitucion, laLOTC hadispues-
to: “LosJuecesy Tribunalesinterpretan y aplican lasleyes o todanormacon rango de
ley y losreglamentos seglin |0os preceptos y principios constitucionales, conformeala
interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional en todo tipo de procesos’ (primeradisposicién final delaLOTC).





