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El proceso constitucional
de habeas corpusen € Perd

1. Presentacion

El proceso de habeas corpus es un mecanismo de proteccion judicial delaliber-
tad personal. Fue incorporado en el Peril mediante laley de 21 de octubre de 1897,y
por primeravez reconocido anivel constitucional en laCartade 1920.2 L os sucesivos
textos constitucionales de 1933 y 1979 siguieron esta tendencia. La Constitucion de
1993 o contemplaen € articulo 200.° inciso 1.°.

A pesar de su reconocimiento en lanormasupremadel ordenamiento juridico, €
proceso de habeas corpus ha atravesado serios problemas. Basta recordar que du-
rante el conflicto armado interno que ocurrid en el Perti como consecuenciadel terro-
rismo resulto practicamente indtil para hacer frente a casos de detencion arbitraria o

* Profesor de Derecho Constitucional y Derecho Procesal Constitucional en la Facultad de
Derecho delaPontificiaUniversidad Catélicadel PerGy enlaMaestriadelaUniversidad AndinaSimon
Bolivar (institucion académica de la Comunidad Andina). <Ihuerta@pucp.edu.pe>

t Acercadel primer proyecto de ley conocido sobre este proceso, recomendamos consultar el
trabajo de Daniel SoriaLujan: “Dos fuentes en torno alos antecedentes histéricos del habeas corpusen
el Perti (apropésito de su centenario)”, en luset Praxisn.° 28 (julio-diciembre de 1997), Lima: Univer-
sidad de Lima, pp. 111-128.

2 El articulo 24.° de la Constitucion de 1920 establecia: “ Nadie podra ser arrestado sin manda-
miento escrito del Juez competente o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico,
excepto in fraganti delito, debiendo en todo caso ser puesto el arrestado, dentro de veinticuatro horas,
adisposicién del Juzgado que corresponda. L os gjecutores de dicho mandamiento estan obligados adar
copia de él siempre que se les pidiere. La persona aprehendida o cualquier otra podra interponer,
conforme a laley, el recurso de Habeas Corpus por prision indebida” (cursivas afiadidas).
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desaparicién forzada. La Comision delaVerdad y Reconciliacién ha dejado constan-
cia de esta situacion, que no puede ser olvidada.®

Enlaactualidad, lajurisprudenciadel Tribunal Constitucional y el Cédigo Proce-
sal Constitucional ofrecen herramientas para que a través del hébeas corpus se pue-
dan garantizar de forma répida, oportunay eficaz los derechos fundamentales ante
actos lesivos que los amenazan o vulneran. En este trabajo deseamos ofrecer un
panorama general sobre este proceso, a partir de su reciente desarrollo normativo y
jurisprudencid.

2. Marco normativo

La Constitucién de 1993 y el Cédigo Procesal Constitucional constituyen en la
actualidad €l marco normativo en el Per(l sobre el proceso de hdbeas corpus. Los
tratados sobre derechos humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos constituyen una fuente importante para el analisis de este proce-
so, a fin de que su regulacion y desarrollo en la préctica sean compatibles con €l
derecho ala proteccién judicial de los derechos fundamentales.

2.1. Constitucion de 1993

La primera fuente para el estudio del proceso de hbeas corpus es la Constitu-
cion de 1993, lacual precisalos siguientes aspectos.

e El articulo 200.°, inciso 1.°, establece el abjetivo del proceso de hdbeas cor-
pus al sefiaar que procede para proteger lalibertad individual y los derechos
constitucionales conexos ante cualquier amenaza o violacion de éstos por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona.

» El articulo 200.° también establece que este proceso debe regularse a través
deunaley organicay que puede darseleinicio incluso durante los estados de
excepcion.

e Elarticulo 202.°, inciso 2.°, sefidl aque es competenciadel Tribunal Constitu-
cional conocer, en Ultimay definitivainstancia, las resol uciones denegatorias
de habeas corpus.

8 Cf. Comision de la Verdad y Reconciliacion: Informe final, Lima: Comision de la Verdad y
Reconciliacion, 2003, tomo V1, pp. 494-522. Este informe fue presentado publicamente el 28 de agosto
del 2003.
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La Carta de 1993 no regula mayores aspectos procesales del habeas corpus, 10
quefacilitaque en el plano normativo puedan aprobarse o modificarse las normas que
lo regulan, afin de dar respuestainmediata a las situaciones de larealidad que asi |0
exijan. El unico aspecto cuestionable de laactual Carta Politicaes haber previsto que
e Tribunal Constitucional conozca Unicamente los casos en que la demanda respecti-
va harecibido una respuesta negativa en el Poder Judicial, aspecto sobre el cual nos
detendremos cuando analicemos la intervencion del Tribunal en este proceso.*

2.2. Legislaciéon del proceso de habeas corpus:
de la ley 23506 al Cddigo Procesal Constitucional

Laregulacion de los procesos constitucionales através de una solaley organica,
en cumplimiento del mandato previsto en d articulo 200.° dela Constitucion de 1993,
tuvo que esperar casi una década. Mientras tanto, existié una normativa dispersa'y
preconstitucional.

2.2.1. Ley 23506

El desarrollo legal del proceso de hdbeas corpus se encontraba previsto enlaley
23 506, publicada el 8 de diciembre de 1982, la cual fue emitida en e marco de la
Constitucion de 1979. Esta ley fue objeto de varias reformas® y se mantuvo vigente
incluso con €l texto constitucional de 1993. La anterior Ley Organica del Tribunal
Constitucional (ley 26 435, publicadael 10 de enero de 1995) regul 6 el tramite de este
proceso ante esta institucion. Algunas modificaciones a la ley 23 506 tuvieron por
objetivo limitar el uso del habeas corpus.® Incluso se le otorgd a la justicia militar

4 Véaselaseccion 5 (“Instancias de resolucién”), apartado 4 (“ Intervencion del Tribuna Cons-
tituciona™).

5 Laley 25398, publicada el 9 de febrero de 1992, contiene las normas complementarias méas
importantes.

6 El texto original del articulo 6.° del decreto ley 25 659 (publicado el 13 de agosto de 1992),
mediante el cual se regul6 el delito de traicion ala patria, establecio: “En ninguna de |as etapas de la
investigacion policial y del proceso penal proceden |as acciones de garantiade | os detenidos, implicados
0 procesados por €l delito de terrorismo comprendidos en el decreto ley 25 475, ni contralo dispuesto
en €l presente decreto ley”. Esta norma fue modificada mediante el articulo 2.° de la ley 26 248,
publicada el 25 de noviembre de 1993, que permite la presentacion de habeas corpus a favor de las
personas procesadas por |os delitos de terrorismo 'y traicion alapatria, pero con un tramite especial. De
otrolado, el articulo 17.° del decreto legislativo 824 (Ley de Luchacontrael Narcotréfico, publicado el
24 de abril de 1996) establecio: “No proceden las acciones de habeas corpus a favor de las personas
involucradas en el delito detraficoilicito de drogas durante la detencién preventivaen lainvestigacion
policial, en la que haya participado el representante del Ministerio PUblico y el caso haya sido puesto
en conocimiento de laautoridad judicial competente”. Estas normas recién fueron derogadas mediante
el Codigo Procesal Constitucional (primera disposicion transitoriay derogatoria, incisos 7'y 11).
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competencia para conocer determinadas demandas.” Asimismo, se emitié un decreto
legislativo sobre la competencia judicial en materia de habeas corpus, € cual fue
declarado inconstitucional .2

Este complejo marco legal origind varios problemas entre los operadores juridi-
cos, quienes tenian serias dificultades para identificar en muchos casos qué normas
estaban vigentes.®

2.2.2. Codigo Procesal Constitucional

Todo lo sefidlado sobre la ley 23 506 era méas que suficiente para justificar la
expedicién del Cadigo Procesal Constitucional (ley 28 237, publicadael 31 de mayo
del 2004, en adelante: el Cadigo), donde se encuentra la actual regulacion sobre el
proceso de habeas corpus y que empez6 aregir €l 1 de diciembre del 2004, luego de
un periodo de seis meses de vacatio legis (junio-noviembre del 2004). En él se regu-
lantodos|os procesos constitucional es previstos en el articulo 200.° delaConstitucion.

El Cadigo contiene una seccion comun (titulo |, articulos 1.° al 24.°) dedicadaa
los procesos de habeas corpus, amparo y habeas data, |o cual se explicapor cuanto se
trata de tres procesos con un mismo objetivo, cua es proteger derechos fundamenta-
les. En esta seccion hay aspectos generales de especia importancia, como las causa
les de improcedencia aplicables y € tramite ante el Tribunal Constitucional, entre
otros.

Las normas especificas sobre € proceso de habeas corpus se encuentran en el
titulo 11 del Cédigo (articulos 25.°al 36.°). Asimismo, €l articulo IX del Titulo prelimi-
nar establece la posibilidad de aplicar normas supletorias.t

7 El articulo 5.° del decreto legislativo 895 (L ey contrael Terrorismo Agravado), publicado el 23
de mayo de 1998, establecia: “En este delito la accion de Habeas Corpus se interpondra Gnicamente
ante cualquier Juez Instructor Militar, cuyo tramite se regira por la normatividad vigente”. Esta norma
fuemodificadapor laley 27 235 (articulo 2.°), publicadael 20 de diciembre de 1999, mediantelacual se
sefial 6 que en estos casos “la accion de hdbeas corpus [ ...] se interpondra de acuerdo con las normas
generales delamaterid’. El Cédigo Procesal Constitucional (primeradisposicion transitoriay deroga-
toria, inciso 13) haderogado laley 27 235.

8 Nos referimos al decreto legislativo 900, publicado el 29 de mayo de 1998. El Tribunal se
pronuncié sobre esta norma mediante la sentencia del expediente 004-2001-1/TC, publicada el 27 de
diciembre del 2001.

9 Unaimportante compilacion de las normas que regularon el proceso de habeas corpus hasta
antes del Codigo Procesal Constitucional puede consultarse en la seccion “ Jurisprudencia constitucio-
nal” del sitio web de la Comision Andina de Juristas, <www.cajpe.org.pe.

10 El articulo IX establece: “En caso de vacio o defecto de la presente ley, serén de aplicacion
supletorialos Cédigos Procesal es afines alamateria discutida, siempre que no contradigan losfines de
los procesos constitucionales y los ayuden a su mejor desarrollo. En defecto de las normas supl etorias
citadas, el Juez podrarecurrir alajurisprudencia, alos principios generales del derecho procesal y ala
doctrina”.
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Laregulacién del hdbeas corpus en un solo cuerpo normativo, junto con los
otros procesos constitucionales, constituye un aporte sustantivo del derecho pro-
cesal constitucional peruano. Debe recordarse que en el derecho comparado al-
gunos paises establecen el marco legal del h&beas corpus en sus normas sobre
procesos penales, |o que, de acuerdo con Garcia Belaunde, constituye un error.
En otros, se encuentra en lanorma que regulalos aspectos organicos del Tribunal
Constitucional .12

Ademésdeunificar en unsolo cuerpolegal lalegislacion procesal constitucional,
el Codigo destaca porque regulalos procesos constitucional es desde la perspectivade
lateoria general del proceso e introduce importantes reformas normativas.

2.3. Tratados sobre derechos humanos y jurisprudencia
de la Corte Interamericana

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los procesos
constitucional es de tutela de derechos fundamental es, como el habeas corpus, consti-
tuyen mecanismos a través de los cuales se concreta el derecho ala proteccién judi-
cia de tales derechos.’® Por esta razon, € derecho internaciona de los derechos
humanos constituye unafuente de especial importancia paraevaluar si el marco lega
y el desarrollo del proceso de habeas corpus en el plano interno son compatibles con
las normasyy lajurisprudenciainternacional. Debe recordarse que, de acuerdo con la
IV disposicionfinal y transitoriadelaCongtituciony € articulo V del Titulo preliminar
del Codigo Procesal Constitucional, los derechos reconocidos en laConstitucién, como
el derecho alaproteccion judicia de derechos fundamentales, se interpretan de con-
formidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, |os tratados sobre
lamateriacelebrados por el Estado peruanoy lajurisprudenciadelostribunalesinter-
nacionales.

El derecho ala proteccion judicial de los derechos fundamental es se encuentra
reconocido en diferentes normas internacionales, como se aprecia en el siguiente
cuadro:

1 Domingo Garcia Belaunde: Derecho procesal constitucional, Bogota: Temis, 2001,
pp. 105-109.

12 Cf. capitulo IX del titulo 1V delaLey del Tribunal Constitucional deBolivia (articulos 89-93).

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinion consultiva OC-8/87, El habeas corpus
bajo suspension de garantias, del 30 de enero de 1987, § 32.
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Declaracion “Articulo 8.°. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales

Universal de los nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
Derechos Humanos| fundamentales reconocidos por la Constitucion o la ley” (cursivas afiadidas).

Pacto

“Articulo 2.°. 3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se

Internacional de compromete a garantizar que: a. Toda persona cuyos derechos o libertades

Derechos Civiles reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un

y Politicos recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas
que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; [...]” (cursivas afiadidas).
Convencién “Articulo 25.°. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a

Americana sobre cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la

Derechos Humanos | ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actlen en el ejercicio de sus funciones oficiales.

[...]” (cursivas afiadidas).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido los siguientes
lineamientos sobre el contenido, respeto y garantiadel articulo 25.° dela Convencién
Americana

A fin de garantizar el derecho alaproteccion judicial delos derechos funda-
mental es, no basta con que los recursos judicial es respectivos se encuentren
establecidos de modo expreso en la Constitucion o la ley, o con que sean
formamente admisibles, sino que deben ser adecuados y eficaces para de-
terminar si se han violado estos derechos y adoptar las medidas necesarias
gue permitan restablecer su gercicio. La Corte ha sefialado que un recurso
es adecuado si, dentro del derecho interno, resulta “idoneo para proteger la
situacion juridicainfringida’, mientras que su eficaciaimplica que debe ser
“capaz de producir el resultado para el que hasido concebido”.*4

Desde esta perspectiva, no pueden considerarse efectivos aguellos recursos
gue resulten ineficaces por las condiciones generales del pais o incluso por
las circunstancias particulares de un caso dado, lo cual puede ocurrir, por
gjemplo, “cuando su inutilidad haya quedado demostradapor lapréctica, por-
que el Poder Judicial carezcade laindependencianecesaria paradecidir con
imparciaidad o porque falten los medios para gjecutar sus decisiones; por
cualquier otra situacion que configure un cuadro de denegacion de justicia,

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasgquez Rodriguez, sentencia sobre el
fondo, del 29 dejulio de 1988, § 64 y 66.
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como sucede cuando seincurre en retardo injustificado en ladecision; o, por
cualquier causa, no se permita a presunto lesionado € acceso a recurso
judicial” .

Junto con el reconocimiento expreso del derecho ala proteccién judicial delos
derechos fundamentales, las normas internacional es también contienen una referen-
cia especifica al derecho a un recurso 0 mecanismo judicial idéneo y efectivo para
proteger lalibertad personal :

Pacto Internacional | “Articulo 9.° inciso 4.°: Toda persona que sea privada de libertad en virtud de
de Derechos detencidn o prision tendré derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste
Civiles y Politicos | decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su
libertad si la prision fuera ilegal” (cursivas afiadidas).

Convencion “Articulo 7.° inciso 6.°: Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir
Americana sobre ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre
Derechos Humanos | la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la
detencion fueran ilegales. [...]” (cursivas afiadidas).

Unainterpretacion concordante de la Constitucion de 1993 con |losinstrumentos
internacionales sobre derechos humanos permite afirmar que toda persona tiene el
derecho de acceder alos érganosjurisdiccionales del Estado paralograr laproteccion
de sus derechos fundamentales, lo cual implica contar con mecanismos sencillos, ra-
pidosy efectivos que permitan alcanzar dichatutela. Si estos mecanismos judiciales
no existen, o no son idoneos ni efectivos, se ve afectado e derecho a la proteccion
judicial de los derechos fundamentales.

El proceso de habeas corpus en el Perll debe ser analizado desde esta perspec-
tiva, afin deevaluar s cumple con las exigencias previstas anivel internacional para
tutelar lalibertad individual u otros derechos fundamental es.*®

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinién consultiva OC-9/87, Garantiasjudicia-
les en estados de emergencia, del 6 de diciembre de 1987, § 24.

16 | a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre
actos que impidieron que el hébeas corpus fuera un recurso efectivo en el pais. Se pueden consultar a
respecto las sentencias sobre el fondo de la Corte en |os casos Loayza Tamayo, del 17 de setiembre de
1997, § 49-55 (impedimento normativo para presentar un hébeas corpus); Castillo Paez, del 3 de
noviembre de 1997, § 80-84 (problemas para resolver un hébeas corpus); Durand y Ugarte, del 16 de
agosto del 2000, § 93-110 (imposibilidad de resolver un hébeas corpus luego de los sucesos de los
penales de 1986); y Cesti Hurtado, del 29 de setiembre de 1999, § 109-133 (incumplimiento de una
sentencia de hbeas corpus).
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3. Derechos protegidos

La libertad persona es € clésico derecho protegido por €l habeas corpus. Sin
embargo, en € ordenamiento constitucional peruano este proceso también ha sido
establecido para proteger otros derechos.

La Constitucion de 1979 establecia que el hébeas corpus procedia para la pro-
tecciondela“libertad individua”. Laley 23 506 (articul o 12.°) establ ecié un conjunto
desituacionesrelacionadas conlalibertad fisicaante las cual es cabialaposibilidad de
presentar un habeas corpus. Pero, asimismo, establecié otros derechos, no relaciona
dos con lalibertad individual, como susceptibles de ser objeto de tutela mediante el
habeas corpus, como lareserva de conviccionesy lalibertad de conciencia. Ademés,
la citada norma dejaba en claro que las situaciones alli sefialadas eran enunciativas.

La Constitucion de 1993 reitera que € hdbeas corpus puede ser empleado para
garantizar la libertad individual, pero agrega que también protege los “derechos
constitucionales conexos’, sin precisar mayores aspectos sobre estos Ultimos.t’ Sur-
ge a respecto la interrogante sobre qué se entiende por derechos “conexos’ con la
libertad individual, asunto que havenido siendo precisado por lajurisprudencia.

El Caodigo Procesal Constitucional establece en el articulo 25.°, también de ma-
nera enunciativa, los derechos que pueden ser protegidos a través del proceso de
habeas corpus. En esta lista se incorporan derechos gque no estaban mencionados en
lalegidacion anterior, pero que en la préacticajurisprudencial fueron tutelados por €l
habeas corpus, como por gjemplo, los derechos de las personas privadas de libertad
ante inadecuadas condiciones de reclusion, el derecho a la integridad persona vy €l
debido proceso, en este Ultimo caso cuando su violacion afecta también la libertad
individual. Lainviolabilidad del domicilio, antes protegidapor €l proceso de amparo,
ahora es protegida mediante el habeas corpus.

Especia atencion merece el reconocimiento que realiza el Cadigo al derecho a
no ser objeto de desaparicion forzada, |o que responde alo ocurrido en nuestro paisen
el marco de lalucha contra el terrorismo, en que las desapariciones forzadas fueron
una practica sistemética y generalizada.

No corresponde en este trabajo describir cada uno de los derechos protegidos
por el proceso de hdbeas corpus.’ Sin embargo, esimportante sefialar que uno de los

17 Al comentar este articulo constitucional, Rubio sefiala que laredaccion de la Carta vigente es
mejor que laanterior. En este sentido afirma: “[...] en la Constitucion (de 1979) no estaba definida la
libertad individual y, por €llo, €l articulo 12.° de la Ley de Habeas Corpus y Amparo ndmero 23 506,
aplicd el Habeas Corpus, precisamente, avarios derechos que, siendo conexos con lalibertad individual,
son distintosaella’. Marcia Rubio Correa: Estudio de la Constitucion Politica de 1993, Lima: PUCR,
1999, tomo 6, p. 44.

18 Sobrelalibertad fisicapuede consultarse: Francisco Eguiguren Praeli: Estudios constituciona-
les, Lima: ARA, 2002, pp. 25-92, y LuisAlberto Huerta Guerrero: Libertad personal y habeas corpus:
estudios sobre jurisprudencia constitucional, Lima: Comision Andina de Juristas, 2003, pp. 9-35.
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presupuestos paradar inicio alos procesos de tutela de derechos fundamental es con-
siste en que la controversia que se someta alos tribunales gire en torno ala amenaza
0 violacion de alguno de ellos. En el caso del habeas corpus, debe tratarse de la
libertad individual, los derechos conexos a ella o los mencionados en el articulo 25.°
del Cadigo, entendiendo esta lista siempre en forma enunciativa.

4. Desarrollo del proceso

A continuacién presentamos | os aspectos de mayor importancia vinculados con
el desarrollo del proceso de habeas corpus.

4.1. Legitimacion activa

Unade las caracteristicas del proceso de hébeas corpus radica en que la deman-
da respectiva puede ser presentada por la persona agraviada o cualquier otra en su
favor. Estalegitimacion bastante amplia puede encontrase previstaen el nivel consti-
tucional,*® o en €l nivel legal. Esta Gltima opcién ha sido asumidaen el Per(l. Estuvo
previstaen laley 23 506 (articulo 13.°) y ahora se encuentra en €l Cédigo Procesal
Constitucional, cuyo articul o 26.° establece:

La demanda [de habeas corpus] puede ser interpuesta por la persona perjudicada
o por cualquier otra en su favor, sin necesidad de tener su representacion. [...]
También puede interponerla la Defensoria del Pueblo.

De especia importancia es remarcar la legitimacion que de modo expreso se
otorga ala Defensoria del Pueblo. De acuerdo con Abad, esta institucion ha estable-
cido lineamientos para emplearla, como por ejemplo, que la persona af ectada esté en
situacién de indefension, que exista una claray manifiesta violacion de un derecho
constitucional y que el caso concreto pueda tener una trascendencia colectiva, como
ser Util parafijar un precedente.

4.2. Legitimacién pasiva

De acuerdo con laConstitucion (articulo 200.°), lademanda de habeas corpus se
puede presentar contra cualquier autoridad, funcionario o persona. Si bien los acan-
ces de este trabajo no permiten extenderse sobre la materia, parece importante refe-

19 Asi ocurre, por giemplo, en los textos constitucionales de Bolivia (articulo 18-1), Chile (ar-
ticulo 21.°), Colombia (articulo 30.°), Ecuador (articulo 93.°) y Venezuela (articulo 27.9).

20 Samuel Abad Yupanqui: “Defensoria del Pueblo y procesos constitucionales. Reflexiones
después de ocho afios’, en Ocho afios de procesos constitucionales en el Per(. Los aportes de la
Defensoria del Pueblo 1996-2004, Lima: Defensoria del Pueblo del Perti, 2004, pp. 23-24.
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rirse brevemente ados temas: su procedenciafrente aresolucionesjudicialesy frente
a actos de particulares.

4.2.1. Héabeas corpus contra resoluciones judiciales

Laprocedenciadel hdbeas corpus contraresolucionesjudiciales siempre hasido
un tema polémico, por los problemas de nuestro sistema de administracion de justicia
y por la actuacién de los 6rganos jurisdiccionales del Estado ante casos particul ar-
mente delicados, como |0s procesos contra personas acusadas de terrorismo, corrup-
cion, tréficoilicito de drogas u otros graves delitos.

4.2.1.1 Legislacion anterior al Codigo*

La legidlacion anterior sobre hdbeas corpus contenia varias disposiciones que
establecieron como reglageneral laprohibicion de acudir a este proceso para cuestio-
nar resoluciones judiciales. Estas fueron:

e Articulo6.°inciso 2.° delaley 23 506: “No proceden |as acciones de garan-
tia: Contraresolucion judicial emanada de un procedimiento regular”.

e Articulo 10.° delaley 25 398: “Las anomalias que pudieran cometerse den-
tro del proceso regular a que serefiere e inciso 2.° del articulo 6.° delaley
(23506), deberan ventilarse y resolverse dentro de |0s mismos procesos me-
diante e gercicio de los recursos que las normas procesales especificas
establecen”.

e Articulo 16.° de la ley 25 398. “No procede la accién de Habeas Corpus:
a) Cuando € recurrente tengainstruccion abiertao se halle sometido ajuicio
por los hechos que originan laaccion de garantia, b) Cuando ladetencién que
motiva el recurso hasido ordenada por juez competente dentro de un proce-
so regular; [...]".

Desde € inicio de sus actividades en junio de 1996, |a tendencia general del
Tribunal Constitucional se ha orientado a declarar improcedentes las solicitudes de
habeas corpus dirigidas contraresoluciones judiciales, con fundamento en las normas
citadas. En este sentido establecié como pauta general que:

[El proceso de habeas corpus] no tiene por objeto efectuar una evaluacién de

la interpretacion del derecho que los jueces de la jurisdiccion ordinaria puedan
realizar en el ambito de sus competencias exclusivas, pues tal tarea corresponde

21 Un andlisis mas extenso sobre este tema se encuentra en nuestro trabajo Libertad personal y
habeas corpus: estudios sobre jurisprudencia constitucional, Lima: Comisién Andina de Juristas,
2003, pp. 37-61.
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efectuarla a propio Poder Judicial, a través de las diversas instancias, habilitando
para ello el gercicio de los medios impugnatorios que el ordenamiento procesal
prevé.??
Sin embargo, el Tribunal establecid excepciones aestaregla, con los siguientes
argumentos:

[En] toda causa constitucional donde se anulen resoluciones o se dejen sin
efecto procesos por considerarse irregulares, [el hébeas corpus] serd siempre, 0 en
toda circunstancia, una aternativa absolutamente excepcional a la que no cabe acudir
sino en casos manifiestamente inconstitucionales, y en la que ha de cuidarse de
sobremanera el no convertir al proceso constitucional en una suprainstancia
jurisdiccional que se derive en un pronunciamiento sobre el fondo de los procesos
respectivos.z

A partir de estas premisas, unarevision delajurisprudenciadel Tribunal Consti-
tucional con base en la legislacion anterior permite afirmar que en nuestro sistema
procesal constitucional se aceptaba la posibilidad de emplear el hdbeas corpus contra
resolucionesjudiciales enlos siguientes casos.

» cuando laresolucionjudicial eraexpedidaen contradiccion del debido proce-
sood principio delegalidad;

» cuando laresolucionjudicia que ordenabaalgunamedidalimitativade dere-
choseraexpedidasin que se cumplieran losrequisitos previstosen lalegisla-
cion procesal penal o sin observarse | os principios de razonabilidad, propor-
cionalidad y necesidad.

Por lo tanto, la prohibicion legal prevista en la legislacion fue la regla general
aplicadapor el Tribunal, pero éste establ eci6 excepcionesatravés de su jurisprudencia.

4.2.1.2 Codigo Procesal Constitucional

El articulo 4.° del Cédigo Procesal Constitucional abordael temadelaproceden-

ciadel habeas corpus contra resoluciones judiciales. Al respecto sefiala
El habeas corpus procede cuando una resolucion judicial firme vulnera en
forma manifiesta la libertad individua y la tutela procesal efectiva

Un primer aspecto a destacar es, precisamente, que ahora exista una sola norma
al respecto y no tres, como ocurrid con lalegislacion anterior.

Un segundo aspecto relevante es que se ha degjado de lado la expresion “ proce-
dimiento regular”, que a todas luces resultaba insuficiente para el andlisis de este
tema, dada su falta de precision.

22 Sentenciadel expediente 1316-99-HC/TC (caso César Pefialba Mojonero), del 29 de marzo
del 2000y publicada el 29 de mayo del 2000, fundamento 3 (cursivas afiadidas).

2% Sentencia del expediente 678-99-HC/TC (caso José Luis Rengifo y otro), del 1 de octubre de
1999y publicada el 16 de febrero del 2000, fundamento 6 (cursivas afadidas).
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Entercer lugar, €l Cédigo reiterael criterio del Tribunal sobre el caracter excep-
cional de la procedencia del habeas corpus contra resoluciones judiciales, pues para
que proceda se requiere que existan determinados presupuestos. Estos son:

e Laresolucion judicial que se cuestionadebe ser firme, esdecir, la tltimaque
se expidaen el nivel judicial, sea porque se han agotado todos |os recursos
ordinarios paraimpugnarla o haya quedado consentida.?*

e Laresolucionjudicial que se cuestionadebe haber afectado lalibertad indivi-
dua o la tutela procesal efectiva. Sobre esta Ultima, el Codigo precisa su
contenido en forma enunciativa.?®

En este sentido, la regla general sigue siendo laimprocedencia del habeas corpus
contraresolucionesjudiciaes. Si no setratade unaresolucién judicid firme que afectela
libertad individua olatutelaprocesa efectiva, lademandadeberadeclararseimprocedente.

4.2.2 Habeas corpus contra particulares

La Constitucion permite que €l proceso de habeas corpus pueda ser empleado
contra particulares. Si bien la gran mayoria de las demandas se presenta contra au-
toridades estatal es o funcionarios, esimportante sefialar algunos casos en que el acto
lesivo de los derechos protegidos por el hdbeas corpus ha provenido de particulares.

Asi, han sido frecuentes las demandas presentadas contra centros de salud donde a
los pacientes dados de dta se les impide retirarse por no haber cancelado |os gastos de
atencion médica. En estos casos e Tribunal ha sefid ado que lafatade pago de gastos por
internamiento no puede impedir que los pacientes abandonen € centro de salud.?

24 En el caso del proceso de amparo, €l Cédigo sefiala que la demanda contra una resolucién
judicial esimprocedentesi “ el agraviado dej6 consentir laresolucion que dice afectarlo” . Similar dispo-
sicion no se haprevisto parael caso del habeas corpus, 10 que puede dar lugar a dudas sobre si también
se requiere impugnar laresolucion judicial que afecta derechos fundamentales antes de acudir a este
proceso. De modo indirecto el Tribunal se hapronunciado sobre estetemaen lasentenciadel expedien-
te 4107-2004-HC/TC, del 29 de diciembre del 2004 y publicada el 25 de mayo del 2005. En el
fundamento 5 de esta decision sefidla que por sentenciajudicial firme puede entenderse “ aquellacontra
la que se ha agotado |os recursos previstos por laley procesal de lamateria”.

25 De acuerdo con €l articulo 4.° del Codigo: “Se entiende por tutela procesal efectiva aquella
situacion juridica de una persona en la que se respetan, de modo enunciativo, sus derechos de libre
acceso a organo jurisdiccional, a probar, de defensa, a contradictorio e igualdad sustancial en el
proceso, ano ser desviado de lajurisdiccion predeterminada ni sometido a procedimientos distintos de
los previstos por laley, ala obtencion de una resolucion fundada en derecho, a acceder a los medios
impugnatorios regulados, alaimposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacion adecuaday
temporal mente oportuna de las resoluciones judiciales y a la observancia del principio de legalidad
procesal penal”.

26 Sentenciadel expediente 1411-2001-HC/TC (caso Lorgia Olivares de Cabezas), del 1 de abril
del 2002y publicadael 22 de setiembre del 2002. En este caso el Tribunal declar6 que careciade objeto
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También se pueden mencionar los casos de habeas corpus contra la colocacién
dergjas u otros obstacul os paraingresar a determinadas zonas de la ciudad, resueltos
principalmente por el Tribunal atravésdel andlisisdelajustificacién paraadoptar este
tipo de medidas y la existencia de una autorizacion municipa paratal efecto.?’

4.3. Forma y contenido de la demanda

Lano exigibilidad de formalismos para |a presentacién de las demandas de h&
beas corpus es otra de las caracteristicas de este proceso. Esto implica, entre otros
aspectos, que la solicitud respectiva pueda ser presentada en forma escrita o verbal,
gue no sea obligatoria la firma o asesoria de un abogado, o €l pago de una suma de
dinero como contraprestacion del servicio deadministracion dejusticia(tasasjudiciaes).

Laley 23 506 (articulos 13.° y 14.°) establecia que |a demanda podia ser presen-
tada“ por escrito o verbalmente|[...]” y “sin necesidad de poder, papel sellado, boleta
delitigante, derecho de pago, firmadeletrado o formalidad alguna” . El CAdigo Proce-
sal Constitucional mantiene estatendenciay sefiala que para presentar lademandano
se requiere “firma de letrado, tasa?® o alguna otra formalidad” (articulo 26.%) y que
“puede presentarse por escrito o verbalmente, en formadirecta o por correo, através
de medios el ectrénicos de comunicacion u otro idoneo” (articulo 27.°).

En cuanto al contenido de la demanda, por 10 general se exige que en ésta se
indiquen los hechos que motivan el inicio del hdbeas corpus. Laargumentacion juridi-
caes opcional.

La ley 23506 abord6 este tema, aunque solo para € caso de las demandas
presentadas de maneraverbal, exigiendo Gnicamente que se “[suministre] unasucinta
relacion deloshechos’ (articulo 14.°9). EI Codigo Procesal Constitucional asi loreitera
(articulo 27.°).

En la demanda también se puede sefia ar €l lugar donde se encuentra privada de
libertad la persona afavor de lacual se presenta el habeas corpus. Pero, apesar dela
utilidad de esta informacion, no se trata de un requisito indispensable, pues puede
resultar dificil en los hechos establecer €l paradero de la victima de una detencién
arbitraria. Al respecto, laley 25 398 (articulo 27.°) establecia:

pronunciarse sobre €l fondo de la controversia por haberse producido la sustraccion de lamateria, pues
la persona agraviada dejo el centro de salud antes de que se emitierala sentencia.

27 Cf. sentencias de los expedientes 2961-2002-HC/TC (caso Renzo Lercari Carbone), del 4 de
marzo del 2004 y publicada el 11 de marzo del 2004, y 0311-2002-HC/TC (caso Compariia |nmobilia-
riay Constructora Quisqueya SA.), del 20 de mayo del 2003 y publicada el 11 de agosto del 2003.

28 Esto concuerdacon €l articulo 111 del Titulo preliminar del Cadigo, que reconoce € principio
de gratuidad en la actuacion del demandante, y la quinta Disposicién final, de acuerdo conlacual “los
procesos constitucional es se encuentran exonerados del pago de tasas judiciaes’.
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Al interponer la accion de Habeas Corpus, €l recurrente, de ser posible, debe
indicar € diay la hora en que se produjo la detencion y e lugar donde se encuentra
el detenido.?®

El Cédigo Procesa Constitucional no contieneunanormas milar, aunqueenlaprac-
tica conviene poner en conocimiento del juez estetipo deinformacion, s fueraposible.

4.4. Causales de improcedencia

El articulo 5.° del Codigo Procesal Constitucional establece un conjunto de cau-
sales de improcedencia respecto alos procesos de tutela de derechos fundamentales,
aunque lamayoriano son aplicables a habeas corpus. Aqui interesamencionar que el
inciso 5.° sefiala que no proceden | os procesos constitucional es cuando laviolacién de
un derecho fundamental ha cesado o se ha convertido en irreparable. Se trata de un
supuesto aplicable a proceso de hdbeas corpus, que debe ser adecuadamente dife-
renciado de lo previsto en €l articulo 1.° del Codigo.

Uno de los problemas recurrentes en materia de habeas corpus se presentaba
cuando una persona era detenida e inmediatamente se interponiaasu favor un hdbeas
corpus, pero antesde que €l juez pudieraverificar ladetencién el agraviado erapuesto
en libertad. En estas circunstancias, |as demandas respectivas eran declaradas impro-
cedentes por sustraccion de lamateria, contribuyéndose de esta maneraaque e acto
lesivo quedaraimpune.

El Cédigo buscaevitar que esto ocurra, por lo que en el articulo 1.° establece que
s luego de presentada la demanda cesa la amenaza o violacion de un derecho, o
ésta deviene en irreparable, el juez debe pronunciarse sobre el fondo del asunto. En
este sentido, ante supuestos como el mencionado en el parrafo anterior, si luego de
presentada la demanda el afectado es puesto en libertad y €l juez constata que efec-
tivamente hubo una detencion arbitraria, debera declararla fundada y precisar “los
alcances de su decision, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las
acciones u omisiones que motivaron lainterposiciéon delademandaf...]”.

Situacion diferenteeslaprevistaen el articulo 5.°inciso 5.° del Codigo, de acuer-
do con la cua la demanda respectiva debera ser declarada improcedente si antes de
su presentacion el acto lesivo cesd o devino irreparable.

Ladiferenciaentreambosarticulosdel Codigo esimportante, puesel propio Tribunal
sehabiapronunciado anteriormente en un sentido diferente. Esto ocurrid aproposito desu
sentencia sobre | os tipos de habeas corpus, en la que sefid 6 que e denominado hébeas
corpus innovativo podia ser empleado s laviolacién a un derecho habia cesado antes de
presentarse la demanda.* El Codigo ha dgjado de lado este criterio.

2% Cursivas afiadidas.
30 Sentencia del expediente 2663-2003-HC/TC (caso Eleobina Aponte Chuquihuanca), del 23
de marzo del 2004 y publicada el 12 de abril del 2004, fundamento 6, literal g.
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Sobre las causales de improcedencia, es importante sefialar que el Cédigo Pro-
cesal Constitucional no ha establecido laposibilidad de rechazar de plano las deman-
das de habeas corpus, facultad que ha sido reservada para el proceso de amparo.®!
Este cambio seguramente obedece a que, en la practica, € Tribuna Constitucional
identificd varios casos en los que los jueces aplicaron errGneamente los supuestos
previstos en la ley para rechazar de manera liminar las demandas, 1o que originaba
una demora en su tramite.*

4.5. Tramite y actuaciéon del juez

Existen diferentes formas en que una autoridad judicial puede actuar pararesol-
ver una demanda de habeas corpus, |0 cual depende del caso concreto y del derecho
invocado. En cualquier supuesto, su forma de actuar debe ser inmediata, répida y
estar orientada a conocer la situacion de la persona afectada en sus derechos. Debe
recordarse al respecto que el articulo |11 del Titulo preliminar del Cédigo establece
como uno delos principios aobservar en los procesos constitucionales el de direccion
judicial del proceso, y sefiala asimismo que es deber de los jueces impulsarlos de
oficio. Por su parte, € articulo 13.° sefiala que los jueces “ tramitaran con preferencia
los procesos constitucionales’.

Laley 23 506 distinguia entre |o que debia hacer un juez en casos de detencion
arbitraria (articulo 16.°) y otros supuestos (articulo 18.°). El Codigo Procesal Consti-
tucional sigue estalineay establece articul os especificos sobre el trdmite que seguir
en casos de detencion arbitrariay afectacién de laintegridad personal (articulo 30.9),
y parasituaciones distintas (articulo 31.°). Lanovedad es que agrega un nuevo trami-
te, paralos casos de detencién-desaparicion (articulo 32.°).

4.5.1. Tramite en casos de detencion arbitraria
y afectacion de la integridad personal

Ante una demanda sobre detencidn arbitraria, una opcion efectiva consiste en
ordenar que la persona agraviada sea conducida ante laautoridad judicial que conoce

31 El articulo 47.° del Cédigo aborda el temadelaimprocedencialiminar delademanda, el cual
estaincluido en €l titulo |11, correspondiente al proceso de amparo.

32 Cf. resolucion del expediente 0572-2001-HC/TC (caso Antonio Valverde Casaverde), del 28 de
setiembre del 2001 y publicadael 21 de setiembre del 2002. En este caso el Tribunal sefial 6 que se habia
“rechazado liminarmente la accion de habeas corpus interpuesta, fuera de los supuestos establecidos
expresamente por la Ley N° 23506, produciéndose un quebrantamiento de forma en la tramitacion del
proceso [...]". En consecuencia, ordend al juez competente que procediera a admitir a tramite la
demanday redizaralainvestigacion pertinente. Para una mejor comprension del tiempo transcurrido
hasta la sentenciadel Tribunal se debe sefialar que la demanda respectiva fue presentada el 8 de mayo
del 2001.
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el hébeas corpus. Se conoce este mandato como orden de exhibicion personal, la
cual sedirige alas personas presuntamente responsables de laprivacion de lalibertad
0 bajo cuya vigilancia se encuentra el detenido. Para la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la caracteristica esencial del habeas corpus consiste en e “man-
dato judicia dirigido alas autoridades correspondientes, afin que selleve a detenido
alapresencia del juez para que pueda examinar lalegalidad de la privacion y, en su
caso, decretar su libertad” .33

La orden de exhibicién persona implica que la persona privada de libertad sea
trasladadaal lugar dondelaautoridad judicial realizasusactividades. Asi por giemplo,
€l texto constitucional de Boliviasefialaen su articulo 18-11.° que laautoridad judicial
gue conozca del habeas corpus “ sefialara de inmediato diay hora de audiencia publi-
ca, disponiendo que el actor sea conducido a su presencia’. De modo similar, en la
Constitucion del Ecuador (articulo 93.°9) se precisa que la autoridad que conozca del
habeas corpus “ordenara que €l recurrente sea conducido inmediatamente a su pre-
sencia’. Por su parte, el texto constitucional de Venezuela (articulo 27.°) precisa que
ante la presentacion de un habeas corpus “¢el detenido o detenida sera puesto bajo la
custodiadel [6rgano judicial competente] de manerainmediata, sin dilacién alguna’.

En otras situaciones, por ser mas practico, la misma autoridad judicial puede
dirigirse a lugar donde se encuentrael detenidoy exigir verlo.

L o conveniente es que ambas posibilidades se encuentren previstasen lalegisla-
cion, de tal forma que el tramite a seguir en los hébeas corpus sea el que mejor
responda a las exigencias de cada caso concreto.

En el Per(, lalegislacion anterior sobre habeas corpus establecia como regla
general que ante casos de detencion arbitrariael juez debiadisponer que“laautoridad
responsable presente a detenido y explique su conducta” (ley 23 506, articulo 16°),
pero tambi én establecia que podia“ constituirse en el lugar deloshechos’ (ley 25 398,
articulo 20°). Por su parte, el Codigo Procesal Constitucional establece, tanto para
casos de detenci6n arbitrariacomo de af ectacion de laintegridad personal, lo siguien-
te (articulo 30.9):

Tratdndose de cualquiera de las formas de detencion arbitraria y de afectacion
de la integridad personal, el Juez resolvera de inmediato. Para tal efecto podra
constituirse en el lugar de los hechos, y verificada la detencion indebida ordenara
en el mismo lugar la libertad del agraviado, dejando constancia en el acta
correspondiente, y sin que sea necesario notificar previamente a responsable de la
agresion para que cumpla la resolucion judicial.

Si bien el Cédigo no sefiala de forma expresa que las autoridades judiciales de-
ben ordenar alas personas presuntamente responsables de la detencion que lleven a
detenido ante su presenciay expliquen su conducta, como lo sefiadlaba la legislacion

3% Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinién consultiva OC-8/87, El habeas corpus
bajo suspension de garantias, del 30 de enero de 1987, § 33 (cursivas afiadidas).
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anterior, no existe impedimento alguno paraadoptar una medida de este tipo, sin per-
juicio de que puedan optar por constituirse en el lugar de los hechos.

Es importante sefidar que en algunos paises en los que la orden de exhibicion
personal no se ha establecido como una medida obligatoria se han presentado serios
problemas. Este esel caso de Chile, donde el articulo 21.° dela Constitucion establece
gue la magistratura competente para conocer este proceso constitucional “podra
ordenar que € individuo seatraido a su presencia’.> En la préctica, las autoridades
judiciaes de ese pais solicitan informes sobre la situacion de la persona privada de
libertad y las razones que motivaron su detencion a quienes son considerados respon-
sables de dicha medida o tienen a la persona bajo su custodia. Esto ha dado lugar a
gue la evaluacion sobre la situacion de una persona privada de libertad se base en
fuentes indirectas, lo cua impide un efectivo desarrollo de este proceso constitucio-
nal. Sobre lasituacion en el pais vecino se hadicho:

En la tramitacion del recurso de [hébeas corpus] la averiguacion de la suerte
del detenido se hace por medio de oficios dirigidos a organismo aprehensor (si la
medida se dirige contra un juez, se solicita a éste una informacion por escrito), en
algunos casos se recurre a medios méas expeditos, como la consulta telefonica, y
luego se falla sobre la base de los antecedentes obtenidos en estas averiguaciones
mas los elementos aportados por el recurrente. Los procedimientos de exhibicion
personal por medio de la presentacion del detenido ante el tribunal o la constitucion
de un delegado de éste en el lugar de detencion no son utilizados préacticamente
nunca.*®

La experiencia comparada, como hemos visto, seinclinaafavor de laobligato-
riedad deexigir lapresenciadelapersonaprivadadelibertad antelaautoridad judicial
competente para conocer y resolver las demandas de habeas corpus. El Cédigo no
menciona este tramite de modo expreso, pero queda en manos delosjuecesllevarlo a
cabo, sin perjuicio de optar por constituirse en el lugar delos hechos. Pero en ninguna
circunstancia el andlisis del caso concreto puede efectuarse con base en la simple
remision de informes o documentos al juzgado competente.

34 Cursivas afiadidas. Esta potestad discrecional se reitera en el articulo 310.° del Cadigo de
Procedimiento Penal, el cual establece: “El tribunal que conoce del recurso podra ordenar que, dentro
del plazo que fijard segin la distancia, el detenido o preso sea traido a su presencia, siempre que lo
creyere necesario y éste no se opusiere [...]". Asimismo, de conformidad con €l articulo 309.° del
mismo cuerpo legal, “podra|...] comisionar aaguno de sus ministros para que, trasladandose al lugar
en que se encuentra el detenido o preso, oiga a éste y, en vista de los antecedentes que obtengan,
disponga o no su libertad o subsane los defectos reclamados. El ministro dara cuenta inmediata a
tribunal de las resoluciones que adoptare, acompafiando |os antecedentes que las hayan motivado”.

35 Cristian Riego R.: “El sistema procesal penal chileno frente a las normas internacionales de
derechoshumanos’, en Sistema juridicoy derechos humanos (El derecho internacional y las obligacio-
nes internacionales de Chile en materia de derechos humanos), serie Publicaciones Especiales n.° 6.
Santiago: Escuela de Derecho de laUniversidad Diego Portales, p. 303.
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Tramite en casos distintos a detencion arbitraria
o afectacion a la integridad personal

Ante casos diferentes de los de detencién arbitrariay afectacién alaintegridad
personal, el Cadigo establece el siguiente tramite (articulo 31.9):

Cuando no se trate de una detencion arbitraria ni de una vulneracion de la
integridad personal, el Juez podré constituirse en €l lugar de los hechos, o, de ser €
caso, citar a quien o quienes gjecutaron la violacion, requiriéndoles expliquen la
razén que motivo la agresion, y resolvera de plano en € término de un dia natural,
bajo responsabilidad.

La resolucion podra notificarse a agraviado, asi se encontrare privado de su
libertad. También puede notificarse indistintamente a la persona que interpuso la
demanda asi como a su abogado, s o hubiere.

Las aternativas sobre |o que puede hacer €l juez en estos casos aparecen mu-
cho més claras en comparacion con el tramite descrito en la seccion anterior, pues se
sefiala de forma expresa que puede constituirse en el lugar de los hechos o citar alos
presuntos agresores para que expliquen su conducta. Estas opciones serian aplica
bles, por gemplo, si se afectalalibertad de transito.

4.5.3 Tramite en caso de desaparicion forzada

En su Informefinal sobrelaviolenciapoliticaocurridaen € Pertien el marco de
laluchacontrael terrorismo, laComisiéon delaVerdad y laReconciliacion llegd alas
siguientes conclusiones:*

Durante el conflicto armado interno, “los agentes del Estado utilizaron la
practica de la desaparicién forzada de personas de manera generali-
zada y sistematica como parte de los mecanismos de lucha contrasubversi-
va [...]".% Esta practica afectd a un nimero considerable de personasy se
extendid en gran parte del territorio nacional. La Comision recibio reportes
directos de 4 414 casos de desaparicion forzada de personas, en por [0 me-
nos 18 de los 24 departamentos del pais. Esta préactica afectd a unamultipli-
cidad de victimas, la mayoria de origen campesino, con idiomas maternos
diferentes del castellano.

Laimpunidad generalizada en la que operaron los agentes responsables de
estos crimenes constituyen unaevidenciadela“ negligenciagrave, tolerancia
implicitao en el peor delos casos de politicas o préacticas destinadas a asegu-
rar dichaimpunidad, por parte de |as instituciones estatal es responsables de

36 Comision delaVerdad y Reconciliacion: Informefinal, Lima: Comisién delaVerdady Recon-
ciliacién, 2003, tomo VI, pp. 126, 127 y 131.
87 Cursivas afiadidas.
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dirigir y supervisar la actuacion de las fuerzas del orden, de investigar y
sancionar los crimenes cometidos, y de garantizar el respeto de los derechos
individual esbasicosdelapersona’. El Ministerio Publico, el Poder Judicial y
el Congreso dela Republicaincurrieron en responsabilidad estatal general al
no tomar las medidas para prevenir |as desapariciones forzadas ni parain-
vestigar las miles de denuncias formuladas.

Estos hechos explican lasrazones por las cuales el Codigo Procesal Constitucio-
nal ha establecido de forma expresa que €l proceso de h&beas corpus puede ser
empleado para proteger el derecho a no ser objeto de desaparicion forzada (articulo
25.° inciso 16.°),% asi como un tramite especia que se debe seguir ante este tipo de
situaciones (denominado por la doctrina y la jurisprudencia como habeas corpus
instructivo). Sobre esto Ultimo, el Cédigo dispone en €l articulo 32.°:

Sin perjuicio del tramite previsto en los articulos anteriores (30.° y 31.9), cuando
se trate de la desaparicion forzada de una persona, si la autoridad, funcionario o
persona demandada no proporcionan elementos de juicio satisfactorios sobre su
paradero o destino, el Juez debera adoptar todas las medidas necesarias que
conduzcan a su hallazgo, pudiendo incluso comisionar a jueces del Distrito Judicia
donde se presuma que la persona pueda estar detenida para que las practiquen.
Asimismo, el Juez dara aviso de la demanda de hébeas corpus a Ministerio Publico
para que realice las investigaciones correspondientes.

Si laagresion se imputa a algin miembro de la Policia Naciond o de las Fuerzas
Armadas, € juez solicitard, ademés, a la autoridad superior del presunto agresor de
la zona en la cual la desaparicion ha ocurrido, que informe dentro del plazo de
veinticuatro horas si es cierta 0 no la vulneracion de la libertad y proporcione el
nombre de la autoridad que la hubiere ordenado o ejecutado.

Se espera que con este marco normativo los tribunales no vuelvan a declarar
improcedentes |as demandas de habeas corpus ante un caso de desaparicion forzada,
con el inaceptable argumento de que no corresponde acudir a este proceso para hacer
frente a estas situaciones, ni tengan dudas sobre cémo actuar a respecto.

4.6. Plazo para resolver

El plazo para resolver un hé&beas corpus debe ser muy breve, lo cual es una
consecuencia de su tramite, que es bastante sencillo, pero en especia de la urgencia
deladecision que se debe adoptar. En el plano legal pueden presentarse dos opciones:
establecer un plazo méximo para resolver o establecer plazos para cada una de las

38 Sobre el reconoci miento de este derecho recomendamos consultar el trabajo de Enrique Bernales
Ballesteros: “Habeas corpus ante casos de desaparicion forzada de personas en el nuevo Coédigo
Procesal Constitucional”, en Cédigo Procesal Constitucional comentado, Lima: Normas Legales, 2005,
pp. 11-24.
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etapas del proceso. Explicamos a continuacion estas opciones, no sin antes recordar
que, de acuerdo con el articulo 33.°inciso 7.° del Cédigo Procesal Constitucional, enel
habeas corpus “las actuaciones procesales son improrrogables’.

4.6.1. Plazo maximo para resolver

En esta opcion se establece un plazo méximo pararesolver las demandas de habeas
corpus. De esta manera se busca evitar la prolongacion del proceso debido a diferentes
interpretaciones u omisiones normativas sobre la duracion de cada una de sus etapas.

Esta opcion la encontramos en Colombia, donde el habeas corpus “ debe resol-
verseen el término detreintay seishoras’ (articulo 30.° dela Constitucion); mientras
gue en Venezuelalalegislacion sobre lamateria (articulo 42.°) precisaque €l juez que
conozca del proceso decidira en un término “no mayor de noventay seis (96) horas
después de recibidalasolicitud”.

En & Per(, el Codigo Procesal Constitucional no establece un plazo méximo
para resolver un habeas corpus, pero sefida que en los casos de detencion arbitraria
o afectacion de laintegridad personal € juez resolvera de inmediato (articulo 30.°).

4.6.2. Plazos segun las etapas del proceso

En un proceso de habeas corpus es posible identificar hasta tres etapas, a cada
unade las cuales e hemos asignado unaletra, para su mejor explicacion:

A. Desde la presentacion de la demanda hasta la decisiéon que adopte la autori-
dad judicia pararesolver la situacion puesta en su conocimiento, como por
ejemplo, ordenar que la persona privada de libertad sea conducida a su pre-
sencia.

B. Desdeladecision adoptada por laautoridad judicial hasta su cumplimiento o
gjecucion.

C. Desdee cumplimiento o lagjecucion deladecision adoptada por laautoridad
judicial hastalaexpedicion de la sentencia.

La opcion por los plazos por etapas podemos encontrarla, por gemplo, en €
Ecuador, donde €l articulo 93.° del texto constitucional establece que la autoridad
competente para conocer del hdbeas corpus “en €l plazo de veinticuatro horas conta-
das a partir de larecepcion de la solicitud, ordenard que el recurrente sea conducido
inmediatamente a su presencia, y se exhibala orden de privacion delibertad [...]" vy
“dictara su resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes’.*®

39 Como se aprecia, la norma constitucional ecuatoriana establece un plazo méximo para las
etapas que hemos identificado con las letras A y C. Respecto a la etapa B, sefiala que debera ser
cumplidainmediatamente.
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En el Cadigo Procesal Constitucional peruano sdlo encontramos referencias a
plazos por etapas en dos supuestos. El primero es en los habeas corpus ante casos
distintos a detencion arbitraria o afectacion de la integridad personal, en los que se
establece un plazo parala etapa que hemos consignado con laletra C. En este sentido
el articulo 31.° establece:

Cuando no se trate de una detencién arbitraria ni de una vulneracién de la
integridad personal, el Juez podra constituirse en € lugar de los hechos, o, de ser el
caso, citar a quien o quienes gjecutaron la violacion, requiriéndoles expliquen la
razon que motivé la agresion, y resolveré de plano en el término de un dia natural,
bajo responsabilidad.*

El segundo es en los habeas corpus para casos de detencion-desaparicion. Aqui
el Cadigo (articulo 32.°) establece un plazo paralaetapa que hemos consignado con la
letraB:

Si la agresion se imputa a algin miembro de la Policia Nacional o de las Fuerzas
Armadas, €l juez solicitard, ademés, a la autoridad superior del presunto agresor de
la zona en la cual la desaparicién ha ocurrido, que informe dentro del plazo de
veinticuatro horas si es cierta 0 no la vulneracion de la libertad y proporcione el
nombre de la autoridad que la hubiere ordenado o gecutado.*

A diferencia de los casos de detencién arbitraria o afectacién de la integridad
personal, paralos cuales el Cadigo precisa que €l juez debe resolver la demanda de
inmediato (articulo 30.9), en los otros supuestos en que cabe presentar un habeas
corpus se haoptado por establecer algunos plazos con relacion a determinadas etapas
del proceso. En ninguna circunstancialafaltade precision sobre un plazo deberia dar
lugar ademoras injustificadas de las autoridades judiciales para pronunciarse en for-
ma rdpida sobre el fondo de la controversia, ni de los funcionarios publicos para dar
respuestaalos requerimientos judiciales.

4.7. Contenido de la sentencia

Si laautoridad judicia determinaque no existe ningunacausal deimprocedencia,
debe pronunciarse sobre el fondo de la demanda, afin de declararlafundada o infun-
dada. De acuerdo con el articulo 6.° del Codigo, enlos procesos constitucionales sélo
adquiere la autoridad de cosa juzgada la decision final que se pronuncie sobre €
fondo” .42

Si lademanda es declarada fundada, €l juez podré ordenar que se deje en liber-
tad ala persona privadade ellaen formaarbitraria o cualquier medida necesaria para
garantizar el derecho afectado. La decision que se emita dependera de los motivos

40" Cursivas afiadidas.
41 Cursivas afiadidas.
42 Cursivas afiadidas.
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por los cuales se presentd el habeas corpus. Algunos ordenamientos contemplan las
diferentes aternativas que se pueden adoptar, como se apreciaen el siguiente cuadro:

Bolivia

Chile

Venezuela

El articulo 18-IIl de la Constitucion sefiala que, una vez instruida de los antecedentes,
la autoridad judicial dictara sentencia “ordenando la libertad, haciendo que se reparen
los defectos legales o poniendo al demandante a disposicion del juez competente”.

El articulo 21.° de la Constitucion precisa: “Instruida de los antecedentes, decretara su
libertad inmediata [del agraviado] o hara que se reparen los defectos legales o pondra
al individuo a disposicion del juez competente, procediendo en todo breve y
sumariamente, y corrigiendo por si esos defectos o dando cuenta a quien corresponda
para que los corrija”.

El articulo 42.° de la legislacion sobre el amparo de la libertad personal precisa que al
decidir sobre la pretension el juez puede declarar “la inmediata libertad del agraviado
0 el cese de las restricciones que se le hubiesen impuesto, si encontrare que para la

privacion o restriccion de la libertad no se hubieran cumplido las formalidades legales”.

En el caso peruano, laley anterior no contemplaba normas similares,* omisiéon
que fue subsanada por lajurisprudencia, pues através de ella se fueron determinando
las medidas que € juez puede ordenar para garantizar los derechos amenazados o
vulnerados. El Codigo Procesal Constitucional subsanael vacio normativo existentea
través de su articulo 34.°, € cual sefala

La resolucion que declara fundada la demanda de habeas corpus dispondra
alguna de las siguientes medidas:

1. La puesta en libertad de la persona privada arbitrariamente de este
derecho; o

2. Que continde la situacion de privacion de libertad de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables al caso, pero si el Juez lo considerase necesario,
ordenara cambiar las condiciones de la detencion, sea en e mismo establecimiento
0 en otro, 0 bagjo la custodia de personas distintas de las que hasta entonces la
gercian; o

3. Que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a
disposicion del Juez competente, si la agresion se produjo por haber transcurrido €l
plazo legalmente establecido para su detencion; o

4. Que cese € agravio producido, disponiendo las medidas necesarias para
evitar que el acto vuelva a repetirse.

43 Launicareferenciaqueexistia, bastanteindirectapor cierto, sobrelo que el juez podiaordenar
para proteger un derecho, se encontrabaen el articulo 1.° delaley 23 506, en €l que se sefialaba que €l
objetivo de este proceso consistia en “reponer las cosas a estado anterior alaviolacion o amenaza de
violacién de un derecho constitucional” .
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Laultimadelas opciones mencionadas debe ser considerada una clausula abier-
ta, que les permite alos jueces adoptar la medida mas conveniente a caso concreto.

Cualquierasealadecision delaautoridad judicial, debe ser cumplidadeinmedia
to, segun lo previsto en el segundo parrafo del articulo 22.° del Codigo.*

Sobre el contenido de la sentencia, debe recordarse que, si luego de la presenta-
cion de la demanda € acto lesivo cesd o se convirtid en irreparable, la autoridad
judicia deberapronunciarse sobre el fondo del asunto y ordenar que los mismos actos
no vuelvan arepetirse. Como sefidla el Codigo (articulo 1.°9):

Si luego de presentada la demanda cesa la agresion o amenaza por decision
voluntaria del agresor, 0 si ella deviene en irreparable, el Juez, atendiendo al agravio
producido, declarara fundada la demanda precisando los alcances de su decision,
disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones
gque motivaron la interposicion de la demanda, y que si procediere de modo
contrario se le aplicarén las medidas coercitivas previstas en el articulo 22.° del
presente Codigo, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.®®

En la sentencia que declara fundada la demanda, 10s jueces deberdn de igual
modo pronunciarse sobre laresponsabilidad del agresor, tema que abordamos en for-
ma separada.

4.8. Responsabilidad del agresor

El objetivo del hébeas corpus es la proteccion de derechos fundamentales. No
tiene como finalidad identificar alaautoridad o particular que ordend o gjecutd el acto
lesivo de estos derechos ni determinar su responsabilidad, yaseade indole administra-
tiva, civil o penal. Sin embargo, si durante el desarrollo del proceso se constata que
existié una afectacion de los derechos protegidos por el hdbeas corpus, en diversos
paises se establece la obligacion de que tal situacidn sea puesta en conocimiento de
las autoridades competentes, a fin de que se adopten las medidas necesarias para
investigar y establecer la responsabilidad que corresponda, 1o que no perjudica la
gjecucion de las medidas adoptadas en el proceso.

En € caso peruano, lalegislacion anterior sobre la materia (ley 23 506, articulo
11.°) sefidaba:

Si a concluir los procedimientos de Habeas Corpus y Amparo, se haidentificado
al responsable de la agresion, se mandard abrir la instruccién correspondiente.
Tratandose de alguna autoridad o funcionario publico, ademés de la pena que

corresponda, se le impondra la de destitucién en € cargo y no podra gjercer funcion
publica hasta pasados dos afios de cumplida la condena principal. Se condenara

44 Este sefiala que “la sentencia que ordena la realizacion de una prestacion de dar, hacer o no
hacer es de actuacion inmediata’.
45 Cursivas afiadidas.
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asimismo al responsable a pago de las costas del juicio y a una indemnizacion por
el dafio causado.

El haber procedido por orden superior no libera a eecutor de los hechos de la
responsabilidad y de la pena a que haya lugar [...].

El Codigo Procesal Constitucional sefidla al respecto (articulo 8.9):

Cuando exista causa probable de la comisién de un delito, el Juez, en la sentencia
que declara fundada la demanda en los procesos tratados en el presente titulo
(como €l habeas corpus), dispondra la remisién de los actuados a Fiscal Penal que
corresponda para los fines pertinentes. Esto ocurrird, inclusive, cuando se declare
la sustraccién de la pretension y sus efectos, o cuando la violacion del derecho
constitucional haya devenido en irreparable, si € Juez asi |o considera.

Traténdose de autoridad o funcionario publico, el Juez Penal podra imponer
como pena accesoria la destitucion del cargo.

El haber procedido por orden superior no libera al ejecutor de la responsabilidad
por € agravio incurrido ni de la pena a que haya lugar [...].

Laredaccion del Codigo es mucho més precisa que lalegislacion anterior. Por
un lado, dejaen claro que, Si se constata que existe causa probable de lacomision de
un delito, deber& ponerse este hecho en conocimiento de | as autoridades competentes,
afin de que se evallien e grado de responsabilidad y las sanciones aplicables por
dicha conducta. De otra parte, eliminatoda posibilidad de establecer unaindemniza-
cion através delos procesos constitucionales.® Asimismo, contemplalo que ocurresi
durante la tramitacion del hébeas corpus cesan los actos lesivos o devienen en
irreparables.

4.9. Responsabilidad por incumplimiento
de las resoluciones adoptadas en e proceso

Un problema frecuente en el habeas corpus se presenta cuando existe una nega-
tiva o demora para cumplir las resoluciones que expide la autoridad judicial. Esta
Situacion resulta més grave cuando se trata de la demora o el incumplimiento de la
sentencia final que declara fundada la demanda.

Para hacer frente a esta situacién, algunos ordenamientos establecen la obliga
cion de que toda autoridad o persona que no cumpla o demore la gjecucion de las
resoluciones judiciales sea objeto de un proceso pena en el cua se determine su
responsabilidad. Esto puede ocurrir paralos siguientes casos:

46 El Tribunal Constitucional entendi6 queel citado articulo 11.° delaley 23 506 asi |0 autoriza-
ba. Abad nos recuerda una interpretacion diferente, de acuerdo con la cua este articulo permitia la
indemnizacion, pero como una consecuencia del desarrollo del posterior proceso penal. Cf. Samuel
Abad Yupanqui: El proceso constitucional de amparo, Lima: Gaceta Juridica, 2004, pp. 200-201.
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a. cuando no se cumple con laorden delaautoridad judicia parapresentar ala
persona privada de libertad ante las instancias que estan conociendo €l ha-
beas corpus o0 para informar acerca de su situacion;

b. cuando no se da cumplimiento ala sentencia de hébeas corpus.

En algunos paises se establecen normas de alcance general, aplicables a ambos
supuestos. Asi ocurre, por jemplo, en Balivia, cuyo texto constitucional (articulo 18.°,
V) sefialaquelos funcionarios publicos o particul ares que resistan las decisionesjudi-
ciales emitidas en € marco del hdbeas corpus serén remitidos por orden de la autori-
dad que conoci 6 este proceso “ ante el Juez en lo Penal para su juzgamiento como reos
de atentado contra las garantias constitucionales’. Por su parte, €l Cadigo de Proce-
dimiento Penal de Chile precisa (articulo 317.° bis) que la negativao lademorainjus-
tificada de cualquier autoridad en dar cumplimiento a las 6rdenes dictadas por la
autoridad judicial competente en €l conocimiento de un habeas corpus someterén a
culpable alas penas determinadas en el Codigo Penal respecto alos agravios inferi-
dos por funcionarios publicos alos derechos garantizados por la Constitucion.

En otros paises, las normas sobre este tema solo han sido previstas para el caso
deincumplimiento de la sentencia. Asi por ggemplo, en Venezuela, € articulo 30.° de
las normas generales sobre e proceso de amparo —aplicables en el caso de la pro-
teccién de lalibertad personal— sefidla que “quien incumpliere el mandamiento de
amparo constitucional dictado por € juez, seré castigado con prision de seis (6) a
quince (15) meses’. En estos casos, laaplicacion de las sanciones respectivas requie-
re el previo desarrollo de un proceso penal.

Sobre este tema es importante mencionar el caso del Ecuador, donde se estable-
ce una sancion de aplicacion inmediata cuando no se cumple la orden de exhibicion
personal o laresolucion que ordena poner en libertad a agraviado. En este sentido €
articulo 93.° de la Constitucion sefidla que € funcionario o empleado renuente “seré
inmediatamente destituido de su cargo 0 empleo sin més tramite”. Lamismadisposi-
cion establece que “el funcionario 0 empleado destituido, luego de haber puesto en
libertad a detenido, podra reclamar por su destitucion ante |os érganos competentes
delaFuncién Judicial [...]".

En e Per(, el Codigo Procesal Constitucional (articulo 22.°) establece normas
sobre laresponsabilidad de aquellas personas que no cumplen las sentencias emitidas
en los procesos de tutela de derechos fundamentales. En tales casos, € juez “podra
hacer uso de multas fijas 0 acumulativas e incluso disponer ladestitucion del respon-
sable” .4

47 La propuesta original del Cédigo contemplaba la posibilidad de ordenar la “prision civil
efectivahasta por un plazo de seis meses renovables’ dela persona que no cumpliese la sentencia, pero
estamedidano fue aprobadapor el Congreso. Cf. Samuel Abad (et al.): Codigo Procesal Constitucional.
Comentarios, exposicién de motivos, dictamenes e indice analitico, Lima: Palestra, 2004, p. 21.
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Respecto a incumplimiento o la demora de la otras medidas ordenadas en el
transcurso del proceso, el Cédigo no contempla unanorma especificaparael caso del
habeas corpus, aunque podria ser de aplicacion lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
articulo 53.°, referido al proceso de amparo, en e cua se sefidla que “los actos efec-
tuados con manifiesto proposito dilatorio o se asimilen a cualesquiera de los casos
previstos en € articulo 112.° del Codigo Procesal Civil, serén sancionados con una
multa no menor de diez ni mayor de cincuenta Unidades de Referencia Procesal”, o
cua no excluye “laresponsabilidad, pena o administrativa que pudiere derivarse del
mismo acto”.*®

4.10. Responsabilidad del juez

Tema aparte es & de laresponsabilidad de la autoridad judicia ante la cua se pre-
senta d habeas corpusy que no cumple con los plazos o |os tramites previstos para este
proceso. Por lo generd, este tipo de conducta origina que se adopten medidas disciplina
rias. Por giemplo, € texto congtituciona deBalivia(articulo 18.°, VI) sefidaquelaautori-
dad judicia que no proceda conforme alas normas constitucionales sobre € habeas cor-
pus quedara sujetaa sancion disciplinariapor parte del Consgjo delaJudicatura, y corres-
pondera a la ley precisar esta materia. Asmismo, en Venezuela, € articulo 34.° de la
legidacion aplicablea amparo delalibertad cdificacomo“fatagravea cumplimiento de
susobligacioneslainobservancia, por parte delosjueces, deloslapsosestablecidosen|la]
ley para conocer y decidir sobre las solicitudes de amparo”.

En el caso peruano, € Codigo Procesal Constitucional (articulo 13.°) establece
gue la responsabilidad de los jueces por la defectuosa o tardia tramitacion de los
procesos constitucionales, “seraexigiday sancionada por |0s érganos competentes”.
Corresponderd, por o tanto, aplicar las normas respectivas sobre responsabilidad de
las autoridades judiciales por incumplimiento de sus deberes.

5. Instancias de resolucion

Deacuerdo con € articulo 1V del Titulo preliminar del Cédigo Procesal Consti-
tucional, los procesos constitucional es son de exclusivo conocimiento del Poder Judi-
cial y del Tribuna Constitucional. Veremos a continuacion como intervienen ambas
instituciones en el desarrollo del proceso de habeas corpus en el Per(, sefidlando
como premisa que todos los casos se inician ante € Poder Judicial y solo algunos de
ellosllegan aconocimiento del Tribunal Constitucional.

48 El articulo 112.° del Cddigo Procesal Civil establece un conjunto de supuestos que son
calificados como actos de temeridad o malafe. Para efectos del habeas corpus, de especial interés es el
inciso 6.°, que alude a la situacion en la cual “por cualquier medio se entorpezca reiteradamente €l
desarrollo normal del proceso”.
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5.1. Primera instancia en € Poder Judicial

Para explicar cudles son los érganos competentes para conocer y resolver en
primera instancia las demandas de habeas corpus se puede acudir a los criterios de
materia, territorio, turnoy grado.

5.1.1. Competencia por razon de la materia

Por o general, los érganos jurisdiccional es especializados en materia penal son
los encargados de conocer y resolver en primera instancia los procesos de habeas
corpus. En el Pert, estaopcion contintasiendo lareglageneral, aunque por un tiempo
se asignd competencia sobre este proceso alos denominados juzgados especializados
en derecho publico, eincluso lajusticiamilitar pudo conocer determinados casos.

5.1.1.1. Organos especializados en materia penal

Esta eslaopcion asumidaen el Pertly lamés frecuente en el derecho compara-
do.*® Se argumenta a su favor que las autoridades penales cuentan con un conoci-
miento especia de los supuestos de hecho que con mas frecuencia atentan contrala
libertad individual. Asi por g emplo, las demandas contra resoluciones judiciaes de
detencion preventiva o por exceso del plazo de detencidn constituyen situaciones fre-
cuentes en las que se suele acudir a proceso de hébeas corpus. Nadie mejor prepara-
do para andlizar este tipo de situaciones que |0s jueces penales. Sobre este tema, €
Caodigo Procesal Constitucional sefiala (articulo 28.°):

La demanda de habeas corpus se interpone ante cualquier Juez Pend [...].

Aungue no se ha previsto que se pueda presentar una demanda de habeas cor-
pus ante |os jueces de paz, el Codigo reiterala posibilidad de que éstos puedan inter-
venir pararesolver un caso concreto, que también estuvo contemplada en la legisla
cion anterior (ley 23 506, articulo 17.°). En este sentido € articulo 29.° sefida:

Cuando la afectacion de la libertad individual se realice en lugar distinto y
Igjano o de dificil acceso de aquel en que tiene su sede € Juzgado donde se interpuso
la demanda este dictara orden perentoria e inmediata para que € Juez de Paz del
distrito en el que se encuentra el detenido cumpla en €l dia, bajo responsabilidad,
con hacer las verificaciones y ordenar las medidas inmediatas para hacer cesar la
afectacion.

Debemos en esta seccion recordar que durante € gobierno del ex presidente
Fujimori seleasignd alajusticiamilitar competencia para conocer determinadas de-
mandas de habeas corpus, |0 cual era contrario ala Constitucion, que de acuerdo con

49 Asi por jemplo, Colombiay Venezuela establecen que el hdbeas corpus es conocido deforma
exclusiva por autoridades jurisdiccional es especializadas en materia penal .
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el articulo 173.° consagra a los tribunal es miliares como érganos jurisdiccional es ex-
cepcionales, responsables del juzgamiento de integrantes de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional por delitos de funcidn, sin que sus competencias puedan ser
ampliadasaotro tipo de procesos, como |os constitucional es.®® Esimportante que esto
no se repita.

5.1.1.2. Organos especializados en materia constitucional

El texto original delaanterior legislacién sobre hdbeas corpus establecié lacom-
petencia de los juzgados penal es respecto a este proceso. Sin embargo, para el caso
especifico delosdistritosjudicialesde Limay Callao se crearon juzgados especializa-
dos en derecho publico, los que tuvieron competencia para conocer demandas de
habeas corpus. Si bien el origen de estos juzgados se dio mediante resol uciones admi-
nistrativas del Poder Judicial, posteriormente su creacion fue confirmadaatravés del
decreto legidativo 900, publicado el 29 de mayo de 1998, que modifico el texto original
del articulo 15.° delaley 23 506, de la siguiente manera:

En la capital de la Republica y la Provincia Constitucional del Callao, es
competente para conocer de la accion de Habeas Corpus, € Juez Especializado de
Derecho Pulblico. En los demés Distritos Judiciales, son competentes los Jueces
Especializados Penadles 'y, en su caso, € Juez Mixto, designados en ambos casos por
la Sala Constitucional y Socia de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

El decreto legislativo 900 fue objeto de una demanda de inconstitucionalidad
presentada por la Defensoria del Pueblo. Aparte de declarar su inconstitucionalidad
por razones de forma, pues la competencia en materia de procesos constitucionales
sblo puede ser regulada por ley organica, € Tribunal también se pronuncié sobre
aspectos de fondo. En términos generales sefial 6:5

e Enlaregulacion de los procesos constitucionales “debe existir un criterio
uniforme parala tramitacion de las acciones de hébeas corpus y amparo en
todo € territorio de laRepublica’. Esto lo sefia 6 el Tribunal pues el decreto
legislativo 900 estableci6 un tratamiento diferenciado paraLimay laprovin-

50 El articulo 5.° del decreto legislativo 895 (L ey contrael Terrorismo Agravado), publicado €l 23
de mayo de 1998, establecia: “En este delito la accion de Habeas Corpus se interpondra Uinicamente
ante cualquier Juez Instructor Militar, cuyo tramite se regira por lanormatividad vigente”. Esta norma
fuemodificadapor laley 27 235 (articul 0 2.°), publicada el 20 de diciembre de 1999, enlaque se sefial 6
que “laaccion de hébeas corpus en los delitos de terrorismo especial, seinterpondrade acuerdo con las
normas generalesdelamateria’. Debe recordarse que apartir delavigenciade estaley ladenominacién
terrorismo agravado fue sustituida por la de terrorismo especial. Laley 27 235 ha sido derogada por
€l Cddigo Procesal Constitucional (primera disposicion transitoria'y derogatoria, inciso 13). De otro
lado, el Tribunal Constitucional declaré lainconstitucionalidad de las normas sobre “terrorismo espe-
cial” mediante la sentencia del expediente 005-2001-1/TC, publicadael 17 de noviembre del 2001.

51 Sentencia del expediente 004-2001-1/TC, publicada el 27 de diciembre del 2001.
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cia constitucional del Callao, respecto a los demas distritos judiciales. En
ambos distritos, las demandas respectivas solo podian ser interpuestas ante
dos juzgados especializados en derecho publico. En los otros distritos, los
habeas corpus se podian presentar ante cualquier juez penal.

e Lanormaimpugnada“limitabaindebidamente a dosjueces el conocimiento
de los procesos de habeas corpusy amparo [ ...] lo cual dilatabainnecesaria-
mente un proceso —al circunscribirlo adosjuecesen Limay Callao—, que,
por la naturaleza de los derechos protegidos, es sumarisimo y debera sustan-
ciarse ante cuaquier juez competente”.>

Si bien e Cdédigo Procesal Constitucional opta por la creacion progresiva de
juzgados especializados en procesos constitucionales (terceradisposicion final), hace
la salvedad de que no podran considerarse como parte de sus competencias |os pro-
cesos de habeas corpus, 10s cuales podran iniciarse ante cualquier juez penal.

5.1.2. Competencia por razon del territorio

El Cddigo no hace referenciaal criterio del territorio en lanormaespecifica que
regula la competencia en los procesos de habeas corpus (articulo 28.9), pero éste
aparece en €l articulo 12.°, sobre el tema del turno, €l cual sefiaa:

El inicio de los procesos constitucionales se sujetara a lo establecido para el
turno en cada distrito judicial, salvo en los procesos de habeas corpus en donde es
competente cualquier juez pena de la localidad.>®

El articulo 15.° de lalegidacion anterior (ley 23 506) sefidlaba que la demanda
podiainterponerse ante cualquier juez penal “del lugar donde se encuentrael detenido
o€l del lugar donde se haya gjecutado lamedidao el del lugar donde se hayadictado”.
Como se aprecia, existian varias aternativas, tomando en cuenta que la orden de
detencidn, su gjecucion y €l paradero de la persona privada de libertad no necesaria-
mente coinciden en un mismo lugar.

El Codigo no contiene una normasimilar, lo que resulta extrafio s tomamos en
cuenta que en el caso del proceso de amparo se establece que la demanda respectiva
puede presentarse ante el juez civil del lugar donde se afecté el derecho, o dondetiene
su domicilio €l afectado, o donde se domiciliael autor de lainfraccion (articulo 51.°).

Quiza una de las razones del cambio haya sido que los jueces que resuelven los
habeas corpus deben estar en posibilidad de llevar a cabo acciones inmediatas orien-
tadas a constatar la situacién de la persona cuyos derechos se han visto afectados. En
este sentido, si la orden de detencién se dio en Limapero la persona esta detenida en

52 Cursivas afiadidas.
53 Cursivas afiadidas.
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Arequipa, resultadificil que unjuez delacapital adopte medidas eficaces parael caso
concreto.>

De cuadquier forma, la norma anterior ofrecia mayores alternativas, cuya elec-
cién quedaba en manos de la persona que presentaba la demanda. La mencién que
hace el Cadigo al juez “delalocalidad” llevaadudas sobre si laopcién por algunade
las alternativas anteriores resulta correcta, o que podria generar problemas respecto
a tema de la competencia.

5.1.3. Competencia por razon del turno

Comenta Castafieda que, a pesar de que la legislacion anterior establecid que
para determinar la competencia de los jueces en materia de hébeas corpus no era
necesario observar |os turnos, |os al cances de esta medida no se concretaron, pues en
lapracticasi se estableci6 un sistema de turnos.®

El Cadigo Procesal Consgtitucional sefialaal respecto que la demanda de hdbeas
corpus seinterpone ante cualquier juez penal, “ sin observar turnos’ (articulo 28.°). El
articulo 12.° reitera esta precision.®

5.1.4. Competencia por razén del grado

En el Per(, laopcién asumidahasido la de otorgar |a competencia para conocer
las demandas de hdbeas corpus a los juzgados de primerainstancia especializados en
materia penal, es decir, a Grganos jurisdiccional es unipersonal es.>

El argumento central paranegar laposibilidad de que un érganojudicial colegia-
do, como las cortes superiores, conozca en primerainstancia los procesos de habeas
corpus radica en que, en caso de asumirse esta opcion, seria dificil cumplir con las
caracteristicas esenciales de estainstitucion: brevedad, sencillez y efectividad.

54 Un caso interesante ocurri6 en el habeas corpus presentado afavor de 34 reclusos que fueron
trasladados del establecimiento penal de Yanamayo (Puno) a de Challapal ca (Tacna), pues|ademanda
fue interpuesta ante el Tercer Juzgado Especializado en Derecho Publico de Lima, €l cual comision6 a
un juez para que verificara las condiciones de reclusién de las personas privadas de libertad. Cf.
sentenciadel expedientel429-2002-HC/TC (caso Juan Islas Trinidad y otros), del 19 de noviembre del
2002y publicada el 11 de febrero del 2003.

5% Susana Castafieda Otsu: “El proceso de habeas corpus en el Cadigo Procesal Constitucional”,
en Introduccién a los procesos constitucionales, Lima: Jurista, 2005, p. 109.

56 El articulo 12.° sefidla: “El inicio de los procesos constitucionales se sujetara alo establecido
parael turno en cadadistrito judicial, salvo en los procesos de habeas cor pus en donde es competente
cualquier juez penal delalocalidad” (cursivas afiadidas).

57 Lalegislacion anterior sefial aba que | os habeas corpus contraresol ucionesjudicial es se presen-
taban ante |as cortes superiores, las cuales derivaban €l caso a un juzgado para su tramite y resolucion.
El Cadigo ha dejado de lado esta opcion.
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5.2. Segunda instancia en e Poder Judicial

En el Per(, las cortes superiores actlian como segunda instancia en 1os procesos
de hébeas corpus, siempre que se presente el respectivo recurso contra la sentencia
deprimerainstancia. Si laresoluciénjudicial delas cortesresultafavorable al deman-
dante, e proceso de habeas corpus culmina'y no cabe la posibilidad de interponer
recurso alguno contra esta decision.

El Codigo aborda en €l articulo 35.° el tema de la apelacion® y en el 36.° su
tramite.*®

Es importante sefidlar que en e derecho comparado no existe una legislacion
uniforme en cuanto a los érganos competentes para conocer el proceso de habeas
corpus en segundainstancia. Asi por gemplo, en Bolivia, unavez resuelto el proceso
de hébeas corpus en primerainstancia, el expediente sube obligatoriamente en revi-
sion a Tribuna Constitucional. Larevision ante el Tribunal no suspende la gjecucion
del fallo. Por su parte, en Chile, lasegundainstanciaen los procesos de habeas corpus
corresponde ala Corte Suprema, siempre y cuando se presente el recurso de impug-
nacion correspondiente. La apel acion respectiva solo serd en efecto devolutivo cuan-
do la sentencia de primera instancia haya sido favorable al demandante.®

5.3. Intervencion de la Corte Suprema

En e Per(, la Corte Suprema no tiene competencia en los procesos de hdbeas
corpus. Sin embargo, en la anterior legislacion estuvo prevista su intervencion (ley
23 506, articulos 21.°y 22.°),%! lacual durd hasta 1995, cuando fue aprobada la ante-
rior Ley Organica del Tribunal Constitucional (ley 26 435), cuya cuarta disposicion
transitoria establecio este cambio.®?

58 Articulo 35.%: “Sdlo es apelable laresolucion que pone fin alainstancia. El plazo para apelar
esdedosdias’.

59 Articulo 36.% “Interpuesta la apelacion el Juez elevara en €l dialos autos a Superior, quien
resolvera el proceso en el plazo de cinco dias bajo responsabilidad. A lavista de la causalos abogados
podrén informar”.

60 Sobre estas opciones en el derecho comparado se puede consultar nuestro trabajo Los proce-
sos de amparo y habeas corpus. Un andlisis comparado, serie Lecturas sobre Temas Constitucionales
n.° 14, Lima: Comisién Andina de Juristas, 2000, pp. 160-161.

61 El articulo 21.° sefialaba: “El plazo parainterponer el recurso de nulidad es de dos dias habiles
denatificado el fallo de la Corte Superior y sélo procede contrala denegacion del habeas corpus’. Por
su parte, el articulo 22.° sefialaba: “LaSalaPenal delaCorte Supremacitardparalavistadel recurso de
nulidad dentro de los dos dias habiles siguientes de recibidos los autos y escuchara los informes del
Procurador General de la Republica, de ser €l caso, del actor y sus defensores. El plazo paralavistay
su resolucién no podré ser por ningdn motivo mayor de cinco dias héabiles, bajo responsabilidad”.

62 | a Cuarta Disposicion Transitoria sefial6, en su inciso 2.% “La Corte Superior conoce los
procesos de garantiaen segunday Ultimainstancia, en viade apelacién. Contralaresolucion denegatoria
gue éstaexpide procede el recurso extraordinario (ante el Tribunal Constitucional)” (cursivas afiadidas).
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5.4. Intervencion dd Tribunal Constitucional

Enel Perq, el Tribunal Constitucional solamenteinterviene cuando unademanda
de hdbeas corpus ha recibido una respuesta negativa en el Poder Judicia y se ha
presentado el respectivo recurso para que el caso suba a conocimiento del Tribunal,
denominado por el Cédigo Procesal Constitucional como recurso de agravio consti-
tucional (articulo 18.°).

Es interesante anotar que en € derecho comparado la intervencién de los tribu-
nales o cortes constitucionales en los procesos de hdbeas corpus no es uniforme. En
el caso delaregion andina, €l siguiente cuadro resultailustrativo:

Bolivia El Tribunal Constitucional revisa todas las resoluciones de habeas corpus adoptadas
por el Poder Judicial.

Chile El Tribunal Constitucional no interviene en el proceso de habeas corpus.
Colombia La Corte Constitucional no interviene en el proceso de habeas corpus.

Per(i El Tribunal Constitucional revisa las resoluciones adoptadas por el Poder Judicial que
denieguen el habeas corpus y contra las cuales se presente el respectivo recurso de

impugnacion.

Como se aprecia, no todos | os paises que cuentan con un Tribunal Constitucional
han previsto la participacion de estainstitucién en €l desarrollo del proceso de hdbeas
corpus, como en Chile y Colombia.®® En aquellos paises que si han previsto su inter-
vencion, estainstitucion revisatodas 0 sol o al gunas de las resol uciones emitidas por €
Poder Judicial, como Ultimay definitivainstancia.

5.4.1. Intervencion del Tribunal Constitucional
en todos los procesos de habeas corpus

Este es el caso de Bolivia, donde el Tribunal Constitucional recibe parasu revi-
sion todas las resoluciones sobre habeas corpus expedidas por el Poder Judicial, ha-
yan sido estimadas 0 denegadas. Asi |o establece el articulo 120.°, inciso 7.°, de la
Constitucion. Como desarrollo de esta disposicion, laley del Tribunal Constitucional
de este pais (ley 1836) sefida:

63 En el caso de Chile, el hecho de que la Corte Suprema de Justiciatenga competenciaen torno
aeste proceso deja abiertalaposibilidad de contar con unajurisprudenciauniforme de alcance nacional
sobre sus caracteristicas y ambito de aplicacion. Situacion contraria ocurre en Colombia, donde no
existe posibilidad de contar con una instancia que uniformice los criterios de interpretacion sobre el

habeas corpus, pues no se ha previsto la presencia de un érgano con jurisdiccion anivel nacional que
tenga competencia en relacidn con este proceso.
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Articulo 93.°. Revision de sentencia: La sentencia pronunciada en el recurso
(de hébeas corpus) se elevara de oficio en revision, ante el Tribunal Constitucional
en el plazo de veinticuatro horas, sin que por tal motivo se suspenda la gjecucion
inmediata del fallo, bajo responsabilidad.
Esta opcidn hasido muy criticada, pues dalugar aunaconsiderable carga proce-
sal. Sin embargo, el Tribunal Constitucional de Boliviaharealizado todos sus esfuer-
Z0s por evitar la demora en pronunciarse sobre estos casos.

5.4.2. Intervencion del Tribunal Constitucional
en algunos procesos de habeas corpus

Esta situacién se presenta en el PerU, pues, segiin €l articulo 202.°, inciso 2.°, de
la Constitucién, el Tribunal Constitucional solo tiene competencia para “ conocer, en
Ultimay definitivainstancia, |as resoluciones denegatorias de hébeas corpus|...]".%
Pero ademés, no conoce todas | as resol uci ones denegatorias, sino solo aquellas contra
las cuales se presente el denominado recurso de agravio constitucional (Codigo
Procesal Constitucional, articulo 18.9).%

L os hébeas corpus son resueltos por las Salas del Tribunal, integradas por tres
magistrados. Si en una Sala no se alcanzan |0s tres votos necesarios para emitir sen-
tencia, se convoca de forma progresiva a los integrantes de la otra.%® Solo si sevaa
establecer o modificar un precedente el caso es resuelto por el Pleno.®’

5.4.3. Una opcion interesante: la seleccion por el Tribunal de los casos
gue justifiquen un pronunciamiento

Laopcion asumida por la Constitucion de 1993 respecto a las competencias del
Tribunal Constitucional en materia de procesos de tutela de derechos fundamentales

64 Cursivas afiadidas.

65 Contralaresolucion que deniega el recurso de agravio constitucional procede el recurso de
queja, regulado en el articulo 19.° del Codigo y el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional
(titulo VI, articulos 54.° a 56.°).

66 El articulo 5.° de laley Organica del Tribunal Constitucional (ley 28 301) establece: “Para
conocer, en Ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de los procesos de amparo,
habeas corpus, hébeas datay de cumplimiento, iniciadas ante los jueces respectivos, €l Tribunal esta
constituido por dos Salas, con tres miembros cada una. L as resol uciones requieren tresvotos conformes.

En caso de no reunirse el nimero de votos requeridos cuando ocurraalgunadelas causas de
vacancia que enumera el articulo 16 de estaley, cuando alguno de sus miembros esté impedido o para
dirimir la discordia se Ilama a los miembros de la otra Sala, en orden de antigliedad, empezando del
menos antiguo al méas antiguo y, en Ultimo caso, a Presidente del Tribunal”.

67 El articulo 13.° del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional establece: “[Todoslos
procesos que,] a ser resueltos, pueden establecer jurisprudencia constitucional o apartarse de la prece-
dente deben ser vistos por el Pleno, en cuyos casos se requiere cinco votos conforme”.
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hasido objeto de criticas, puesimpide en muchaos casos uniformizar criteriosjurispru-
denciales. Recordemos que, si € recurso de agravio constitucional no seinterpone, €l
Tribunal Constitucional no tiene posibilidad de conocer, bajo ningunaforma, lasenten-
cia denegatoria de habeas corpus emitida por € Poder Judicial. Asimismo, tampoco
puede conocer aquellos casos en que la pretensién ha sido acogida. Esto puede dar
lugar a que en determinados temas de importanciael Tribunal no pueda pronunciarse
sobre €l acierto o € error de la decision judicial. Asi por giemplo, si €l Tribuna se
pronuncia sobre un caso determinado declarando infundada la demanda, establecien-
do un precedente importante, pero casos similares son resueltos en un sentido diferen-
te por e Poder Judicial, declarando fundadas las demandas, éstos no |legarian a su
conocimiento.

Estojustificareplantear el disefio constitucional sobrelacompetenciadel Tribu-
na Constitucional respecto a este proceso, y también respecto a amparoy el habeas
data. En este sentido, entre |l as propuestas de reforma constitucional elaboradas por la
CERIAJUS se plantea que sea la ley la que determine qué casos seran de conoci-
miento del Tribunal, € que podra“escoger discrecionalmentelos procesos que decida
resolver” %8

Estamodalidad de sel eccidn discrecional es unaopcion prevista en otros paises,
como el caso de Colombia, mediante lacual 1amisma Corte Constitucional escogelas
decisionesdel Poder Judicial sobrelas cuales consideraque debe emitir un pronuncia-
miento. Si bien esta opcidn ha sido asumida en este pais para el caso del proceso de
tutela (equivalente a proceso de amparo peruano), podria ser aplicable en el Perti a
todos los procesos de tutela de derechos fundamentales.

5.4.4. Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

Cuando un caso llegaaconocimiento del Tribunal, éste emite un pronunciamien-
to sobreladecision adoptada por €l Poder Judicia. Sin embargo, puede ocurrir que se
haya presentado un vicio en el desarrollo del proceso, situacion antelacual € articulo
20.° del Cbdigo establece las siguientes opciones:

Si el Tribunal considera que la resolucion impugnada ha sido expedida
incurriéndose en un vicio del proceso que ha afectado € sentido de la decision, la
anulard y ordenara se reponga el tramite a estado inmediato anterior a la ocurrencia
del vicio. Sin embargo, s € vicio incurrido sdlo acanza a la resolucion impugnada,
el Tribunal la revocay procede a pronunciarse sobre el fondo.

68 Medianteley 28 083, publicadael 4 de octubre del 2003, fue creadala Comisién Especial para
laReformalntegral delaAdministracién de Justicia (CERIAJUS), con lafinalidad de elaborar el Plan
nacional de reforma integral de la Administracion de Justicia, el cual fue aprobado el 23 de abril del
2004 y presentado publicamente el 6 de mayo del mismo afio. En el Anexo F de este Plan se encuentra
una propuestade reformaparcia de laConstitucion de 1993, queincluye unareformaal actual titulo V
(“Garantias constitucionales”).
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Corresponderaa Tribunal delimitar cudndo se estaante unau otrasituacion. Sin
embargo, es importante sefidlar que con anterioridad al Cédigo ha establecido una
justificacion adicional parapronunciarse sobre el fondo del asunto, apesar deidentifi-
carse un problema procesal, cua es la “urgente e inmediata tutela de los derechos
constitucionalesobjeto dereclamacién” y “lafinalidad de evitar unaindebida, prolon-
gada e irreparable afectacion al derecho alalibertad individual”.%® También ha esta-
blecido estaposibilidad en atencién alos principios de economiay celeridad procesal .

6. Reflexiones finales

El proceso constitucional de hdbeas corpus constituye un mecanismo destinado
a proteger judicialmente la libertad individual y otros derechos constitucionales. Se
encuentra reconocido en la Carta Politica de 1993 y ha sido objeto de un importante
desarrollo enlajurisprudenciadel Tribunal Constitucional. El Codigo Procesal Consti-
tucional, vigente desde diciembre del 2004, |o regula desde la perspectivade lateoria
general del proceso y contiene importantes reformas.

Sin embargo, la eficacia del hdbeas corpus depende en gran medida de su co-
rrecto empleo para hacer frente a situaciones que realmente exijan un pronuncia-
miento judicial sobreamenazas o violaciones alos derechos fundamental es que prote-
ge. Asimismo, 10s jueces tienen unaespecial responsabilidad, pues, si bien el Codigo
les otorga diferentes alternativas para actuar y pronunciarse sobre el fondo de la
controversia, también presentaa gunas omisiones, que no deben impedir el desarrollo
de una actividad judicial oportuna para garantizar los derechos invocados en la de-
manda, en estrictaobservanciadel principio dedirecciénjudicial del proceso. No debe
olvidarse que, en €l Per(, el habeas corpus ha atravesado etapas dificiles, como ocu-
rrid en el marco del conflicto armado interno que vivio €l pais, cuando gran parte del
territorio nacional se encontraba bajo estado de emergencia, y este proceso no logré
ser efectivo para proteger la libertad individual ante casos de detencién arbitraria o
desaparicion forzada.

En cuanto alasinstancias de resolucién, urgerevisar lanormaconstitucional que
limitalaactividad del Tribunal Constitucional al conocimiento de solo algunos casosde
habeas corpus. La propuesta para que pueda seleccionar las decisiones que a su
consideracion merezcan un pronunciamiento, basada en el derecho comparado, debe
merecer atencion.

69 Cf. sentencias de los expedientes 139-2002-HC/TC (caso Luis Bedoya de Vivanco), del 29 de
enero del 2002 y publicada el 5 de febrero del 2002, fundamento 3; y, 1312-2002-HC/TC (caso David
Landman Bajtner), del 9 dejulio del 2002 y publicada el 18 de setiembre del 2002.

70 Sentenciadel expediente 808-2003-HC/TC (caso Angel Mamani Huaracallo), del 24 de abril
del 2003y publicada el 18 de junio del 2003, fundamento 1.
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El Codigo Procesal Congtitucional y lajurisprudenciadel Tribuna Congtitucional,
por lo tanto, contribuyen afortalecer laproteccién judicial delos derechos fundamen-
tales. Pero debemos estar atentos no s6lo a que esta proteccién judicia se mantenga,
sino a que ademés sea cada vez mayor y mejor, paralo que quedan alin varios retos
pendientes.





