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MAGISTRADO INSTRUCTOR: JAVIER RAUL AYALA CASILLAS

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

SUMARIOS:

FACULTAD PARA AUTORIZAR LICENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA DE
UNA O UN ALCALDE, SE EJERCE POR EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MﬁXICO; SIN EMBARGO, PUEDE TRATARSE DE UN ASUNTO DE NATU-

RALEZA EMINENTEMENTE ELECTORAL.

Hechos: La presidencia del Congreso de la Ciudad de México inter-
puso una accién de controversia constitucional en contra de la resolu-
cién que dicté el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, en la cual
decidié el juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales
de la ciudadania que promovid el titular de la alcaldia Benito Juirez,
ante la imposibilidad que se presenté en el Congreso mencionado de
autorizar la licencia para separarse del cargo que desempefiaba como
alcalde, en virtud de no haberse integrado quorum en el referido 6rga-

no legislativo.

Criterio juridico: La estructura constitucional de la Ciudad de Mé-

xico fue disefiada por su Constituyente para que sea la soberania del
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pueblo, ejercida a través de su representacién popular materializada
en su Congreso de la Ciudad de México, quien ejerza la facultad de
atender y autorizar o no, la licencia temporal o definitiva de una o un
alcalde de cualquiera de las entidades territoriales que integran la ca-
pital del pais. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto a su vez
por el articulo 39 de la Ley de la Sala Constitucional del Poder Judi-
cial de la Ciudad de México, al tratarse el caso concreto de un asunto
de naturaleza eminentemente electoral, con fundamento en el articulo
31, fraccién II, de la ley especial de la materia, corresponde desechar

de plano la controversia constitucional planteada.

Justificacién: Los derechos politicos son también derechos humanos
que se relacionan estrechamente con otros en la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, como derecho a un gobierno democriticoy a
la participacién politica paritaria, democracia representativa, mismos
que, en conjunto, hacen posible el ejercicio democritico.

En el mismo sentido, es importante resaltar, que si bien los actos
del Congreso de la Ciudad de México gozan de plena autonomia, ga-
rantizada por la propia Constitucién de la capital y la Ley Organica
de las Alcaldias de la Ciudad de México, para conocer de las licencias
temporales o definitivas, no se debe dejar de advertir que conforme a
las nuevas exigencias de los sistemas constitucionales, tal autonomia
ha pasado de ser ilimitada a aquella que puede ser revisada en via ju-
risdiccional, es decir, a la existencia de controles de constitucionalidad,
cuyo sustento esencial son, sin duda, los derechos humanos.

Ahora bien, es necesario reiterar que en la posibilidad de que un
alcalde se separe libremente y de manera definitiva de las funciones
inherentes a su cargo, asi como en la vertiente de ser votado para con-
tender por otro cargo de eleccién popular, estd inmerso de manera
indisoluble su derecho politico-electoral, por tanto en el 4mbito local
el medio para hacer efectivo un derecho politico-electoral es el juicio
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para la proteccién de los derechos politico electorales de la ciudada-
nia, cuya competencia, conforme a la propia Constitucién Politica de
la Ciudad de México, corresponde al Tribunal Electoral de la Ciudad
de México.
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ACUERDO. Ciudad de México, a 26 (veintiséis) de enero del 2024
(dos mil veinticuatro).

Vista la razén y certificacién que anteceden el magistrado instructor
Javier Raul Ayala Casillas, integrante de la Sala Constitucional acuer-
da: Se tienen por recibidos los autos del medio de control constitu-
cional de CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CC7/43/2023,
que promueve la diputada Maria Gabriela Salido Magos, presidenta
de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, asi como
la impresién de la resolucion de fecha 01 (uno) de diciembre de 2023
(dos mil veintitrés), relacionada con el juicio electoral ******x xx*kx_
kv sus acumulados.

En cumplimiento al acuerdo de fecha 15 (quince) de diciembre del
afio préximo pasado, dictado por la magistrada Adriana Canales Pé-
rez, presidenta de esta Sala Constitucional, por el cual se designa al
suscrito magistrado como instructor, se procede a realizar el siguiente
pronunciamiento.

El suscrito magistrado instructor no pasa inadvertido que acorde
a lo previsto por la Constitucién Politica de la Ciudad de México en
su articulo 53, apartado A, numeral 8, se establece que respecto a las
alcaldias, integracién, organizacién y facultades, la determinacién de
la ausencia temporal o definitiva, asi como la solicitud de licencia tem-
poral o definitiva de las y los titulares de las alcaldias, se establecerin
en la ley; lo que nos remite al contenido de la Ley Organica de Al-
caldias de la Ciudad de México, en donde se establece cuil es la au-
toridad facultada para otorgar la licencia temporal o definitiva de un
titular de alcaldia en la ciudad capital, tal y como estd previsto en los
articulos 65, 66 y 67 de dicho cuerpo normativo. Confiriendo esa fa-
cultad al Congreso de la Ciudad de México, de ahi que podemos afir-
mar que corresponde al érgano legislativo de la Ciudad de México, de
forma natural y de origen, ejercer su exclusiva facultad para atender
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la solicitud de licencia, temporal o definitiva, de quien ostenta el car-
go de alcalde en la Ciudad de México, otorgindola o no, segtin sea el
caso. Luego entonces, quien esto resuelve puede afirmar que, sin duda
juridica alguna, la estructura constitucional de la Ciudad de México
fue disefiada por su Constituyente para que sea la soberania del pue-
blo, ejercida a través de su representacién popular materializada en su
Congreso de la Ciudad de México, quien ejerza la facultad de atender
y autorizar o no, la licencia temporal o definitiva de una o un alcalde
de cualquiera de las entidades territoriales que integran la capital del
pais y, como tal, esa facultad debe ser reconocida plenamente como
funcién innata del 6rgano legislativo como poder auténomo en la di-
visién de poderes.

Sin embargo, no puede pasar inadvertido para este magistrado re-
solutor que de conformidad con lo dispuesto a su vez por el articulo 39
de la Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de
México, al examinar el contenido del escrito de demanda por el cual se
promueve el presente medio de control constitucional de controversia
constitucional, encuentra un motivo manifiesto de improcedencia al
tratarse el caso concreto de un asunto de naturaleza eminentemente
electoral, en consecuencia, con fundamento en el articulo 31, fraccién
II de Ley especial de la materia, corresponde desechar de plano el pre-
sente medio de control constitucional, esto es asi, por los motivos que
a continuacién se exponen:

La promovente se duele de la sentencia de fecha 01 (uno) de
diciembre de 2023 (dos mil veintitrés) recaida al juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania,

promovido por el C. Santiago Taboada Cortina, en el expediente ****-

Rk ek _skokonk [rokxk del indice del Tribunal Electoral de la Ciudad

de México —en dicho juicio se analizaron las violaciones al derecho
politico-electoral a ser votado— respecto a la omisién del Congreso
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de la Ciudad de México de dar trdmite a la solicitud de licencia
definitiva, presentada por el C. Santiago Taboada Cortina para
separarse del cargo como alcalde del 6rgano politico administrativo
de la demarcacidén territorial Benito Judrez, que concluyé en la
aprobacidn de la licencia definitiva con efectos a partir del 2 (dos) de
diciembre del afio 2023 (dos mil veintitrés).

Al respecto, en fecha 30 (treinta) de noviembre del afio préximo
pasado, el Congreso de la Ciudad de México declaré que no existia
quorum para celebrar la sesién ordinaria, por ende, no se atendié la
peticién del mencionado alcalde de Benito Judrez, comunicando me-
diante informe al Tribunal Electoral de la Ciudad de México, que di-
cha peticién se integraria en el orden del dia de la sesién ordinaria de
fecha 05 (cinco) de diciembre del afio 2023 (dos mil veintitrés).

El érgano legislativo local, por conducto de la presidenta de la
Mesa Directiva, aduce que el Tribunal Electoral de la Ciudad de Mé-
xico, al emitir la sentencia que resuelve el expediente ****-**x_x¥xkx,
invadié la competencia del Poder Legislativo local, en razén de que no
es conflicto en materia electoral, ya que, en lo que respecta al conoci-
miento, procesamiento y en su caso aprobacién de las licencias tem-
porales o definitivas para separarse del cargo por parte de los alcaldes
de la Ciudad de México, dicho 6rgano legislativo es el inico compe-
tente para conocer y otorgar las licencias temporales o definitivas en
comento, acorde al contenido del articulo 53, apartado A, numeral 8,
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, asi como los nu-
merales 65, 66 y 67 de la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad
de México.

En dicho juicio se resolvi6 sobre el derecho politico electoral a ser
votado, puesto que la intencién de la parte actora al solicitar licencia
definitiva, fue dejar el cargo que ostentaba como alcalde del 6rgano
politico-administrativo de la demarcacién territorial Benito Juirez,

Tomo 389 + mayo-junio « 2024

DR © 2024. Poder Judicial de la Ciudad de México
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/anales/revista-anales-de-jurisprudencia/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

REVISTA ANALES DE JURISPRUDENCIA

ciento ochenta dias antes de la eleccidn a la Jefatura de Gobierno, y
que la misma le fuera concedida con efectos a partir del 02 (dos) de
diciembre del afio 2023 (dos mil veintitrés), y se adujo que en una
maximizacién de derechos e interpretacién favorable del solicitante,
el Congreso Local debidé tomar en consideracién dicha circunstan-
cia y dar el trdmite correspondiente, circunstancia que en el caso no
acontecid. Al respecto, debemos recordar que los derechos politicos
son también derechos humanos que se relacionan estrechamente con
otros derechos consagrados en la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, como derecho a un gobierno democratico y a la partici-
pacién politica paritaria, democracia representativa, mismos que, en
conjunto, hacen posible el ejercicio democritico.

En el mismo sentido, es importante resaltar, que si bien los actos
del Congreso de la Ciudad de México gozan de plena autonomia, ga-
rantizada por la propia Constitucién de la capital y la Ley Organica
de las Alcaldias de la Ciudad de México, para conocer de las licencias
temporales o definitivas, no se debe dejar de advertir que conforme a
las nuevas exigencias de los sistemas constitucionales, tal autonomia
ha pasado de ser ilimitada a aquella que puede ser revisada en via ju-
risdiccional, es decir, a la existencia de controles de constitucionalidad,
cuyo sustento esencial son, sin duda, los derechos humanos.

De la lectura del escrito de demanda de la presente controversia

constitucional, a foja 30 (treinta), la promovente refiere lo siguiente:

I. El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés el C. SANTIAGO
TABOADA CORTINA, en su calidad de Alcalde del érgano politi-
co-administrativo en Benito Judrez en esta Ciudad de México, presentd
ante la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, solicitud
de licencia definitiva para separarse del cargo conferido, con efectos a

partir del dos de diciembre del afio en curso.
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Este Congreso de la Ciudad, list6 el asunto para que la Conferencia
para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos lo inte-
grara al orden de la sesién ordinaria a celebrarse el dia 30 de noviembre
del afio en curso, sin embrago, al no existir el quérum legal necesario
para celebrarla, se pospuso su atencién para la sesién del dia 04 de di-
ciembre del afio 2023 y que estuviera en el orden del dia del pleno del
Congreso de la Ciudad de México el 05 de diciembre de 2023.

En fecha primero de diciembre de dos mil veintitrés, el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México notificé a este drgano legislativo, la in-
terposicién de la demanda de juicio para la ciudadania interpuesta por
el C. SANTIAGO TABOADA CORTINA, por la supuesta omisién de

este Congreso de la Ciudad de México de atender su solicitud.

En la misma fecha primero de diciembre de dos mil veintitrés, a las
11:20 horas, el Tribunal Local remitié un requerimiento a este Congre-
so de la Ciudad, a fin de que, en un término de tres horas a partir de la
legal notificacién de este, indicara si existian documentos que acredita-
ran que se habia atendido la solicitud del C. SANTIAGO TABOADA
CORTINA, al respecto se le informé al Tribunal que estaba en proceso
su atencién y seria parte del conocimiento del pleno el dia cinco de di-
ciembre de dos mil veintitrés, y ese dia el Congreso de la Ciudad de Mé-

xico estaria en aptitud de conceder la licencia solicitada.

El mismo dia primero de diciembre de dos mil veintitrés, a las 23:00
horas, el Tribunal Local notificé la resolucién del asunto, mediante la
emisién de la sentencia recaida al juicio de la ciudadania ****-

Fkk _kkkkk kkkkkkkkkkk ( )
TARER

El cinco de diciembre de dos mil veintitrés, el Pleno de este Congreso
de la Ciudad de México aprobé la licencia definitiva presentada por el
C. SANTIAGO TABOADA CORTINA, para separarse de la titulari-

dad de la Alcaldia Benito Juirez, con efectos a partir del dos del mismo
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mes y afio. Es decir, de conformidad con lo solicitado por el referido

ciudadano.

No obstante, a lo antes transcrito, la falta de respuesta que en su mo-
mento tuvo el C. Santiago Taboada Cortina a la solicitud de licen-
cia definitiva para separarse del cargo conferido de alcalde del 6rgano
politico-administrativo de la demarcacidn territorial Benito Judrez de
la Ciudad de México, ya que al no existir quorum no se pudo atender
la misma, y que se postergd para sesién del 5 (cinco) de diciembre del
afio préximo pasado, y que respecto a ese tipo de acontecer, no hay un
recurso en la Constitucién Politica de la Ciudad de México nien la
legislacion que rige al Congreso local ni que proporcione materialidad
al derecho de acceso a la justicia de un alcalde que considere violado
alguno de sus derechos politico-electorales; lo que no quiere decir que
dicha determinacidn sea inatacable, ya que sélo lo son aquellas que la
Constitucién de la capital expresamente asi dispone, como las deci-
siones que emita el Congreso local en materia de juicio politico.'

Asi las cosas, surgen las interrogantes siguientes: ¢las omisiones
del Congreso de la Ciudad de México cuando no resuelven la so-
licitud de licencia temporal o definitiva para separarse del cargo
como alcalde, en especifico de Benito Juirez, pueden ser sometidas
a control jurisdiccional?, y si es asi ¢qué 6rgano judicial en el 4mbito
local de la Ciudad de México es el competente para conocer de tal
impugnacién? La primera interrogante tiene respuesta, en sentido
afirmativo, ya que el derecho de acceso a la justicia en términos ge-
nerales consiste en la posibilidad de que sean impugnados los actos
de gobierno —entre los que se encuentra el Poder Legislativo local—
que violen derechos fundamentales, como lo es el derecho politi-

co-electoral en su vertiente a ser votado, puesto que la intencién del

! Articulo 66, numeral 2, ltimo parrafo, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
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alcalde del 6rgano politico-administrativo de la demarcacién territo-
rial Benito Judrez es dejar el cargo que ostenta 180 (ciento ochenta)
dias antes de la eleccién a la Jefatura de Gobierno, puesto que fue so-
licitado con efectos a partir del 02 (dos) de diciembre del 2023 (dos
mil veintitrés). Mds aiin, cuando el principio de separacién de po-
deres, cuyo fundamento reside en garantizar el normal desenvolvi-
miento y la libre actuacién de cada uno de ellos, pero todos bajo
la conformidad constitucional local, esto es, que su actuacién y de-
terminaciones no pueden estar en contra de los derechos humanos
reconocidos a nivel local y por tanto son susceptibles de dicha re-
visién via jurisdiccional.

Ahora bien, para dar respuesta a la segunda interrogante antes
formulada, es necesario reiterar que de lo relatado por la parte acto-
ra se colige que la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México, impugnada mediante el medio de control consti-
tucional de controversia constitucional ante esta Sala Constitucion-
al, resolvié sobre el derecho del C. Santiago Taboada Cortina a ser
votado y como consecuencia, separarse libremente y de manera de-
finitiva de las funciones inherentes al cargo por el que fue electo, asi
como la vertiente de ser votado para contender por otro cargo de
eleccién popular, mismo que estd inmerso de manera indisoluble con
su derecho politico-electoral, por tanto, en el dmbito local, el medio
para hacer efectivo un derecho politico-electoral es el juicio para la
proteccién de los derechos politico electorales de la ciudadania, cuya
competencia, conforme a la propia Constitucién Politica de la Ciu-
dad de México, corresponde al mencionado Tribunal Electoral de la
Ciudad de México.

Es importante aclarar que la revisién jurisdiccional materia de es-
tudio por parte de la justicia electoral respecto a las actuaciones del
Poder Legislativo local, evidentemente no puede darse sobre todos
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sus actos, sino s6lo de aquellos en los que se presentan elementos que
permitan establecer la vulneracién a un derecho Politico-Electoral de
alguno de sus integrantes.

En el presente asunto, se aprecia con notoriedad que el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México no se pronuncié sobre la actividad
soberana del Poder Legislativo local, al no existir justificacién plena y
suficiente para ello, sino que resolvid sobre el derecho politico-electo-
ral de un alcalde ante su deseo de separarse definitivamente del cargo
por el cual fue electo, para contender por uno diverso, esto es, para la
Jefatura de Gobierno de esta Ciudad, ante la omisién del Congreso
de la Ciudad de México para pronunciarse respecto a dicha peticidn,
cuya salvaguarda conforme a la Constitucién Politica de la Ciudad de
Meéxico es una atribucidn del citado Tribunal, a saber:

Articulo 38
Tribunal Electoral de la Ciudad de México

(..))

4. El Tribunal Electoral de la Ciudad de México es competente para
resolver los medios de impugnacién en materia electoral y de partici-
pacién ciudadana en la Ciudad, relacionados con probables irregulari-
dades en el desarrollo de estos procesos; actos o resoluciones de las au-
toridades en la materia, ain fuera de procesos electorales; cuando se
consideren violentados los derechos politico electorales de las personas;
conflictos entre 6rganos de representacién ciudadana o sus integrantes;
conflictos laborales entre este Tribunal y sus servidores o el Instituto
Electoral y sus servidores; asi como para verificar que los actos y reso-
luciones de las autoridades electorales y de participacién ciudadana se
ajusten a lo previsto por esta Constitucién, de conformidad con los re-

quisitos y procedimientos que determine la ley. (Lo resaltado es propio)
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No pasa desapercibido el suscrito magistrado instructor que la senten-
cia de la que se duele la promovente dictada por el Tribunal Electoral
de la Ciudad de México, en el Juicio Electoral ****-***.**** 'y respec-
to de la cual hace valer el presente medio de control constitucional de
controversia constitucional, fue impugnada, tal y como puede adver-
tirse en la certificacidn realizada por el secretario General de Acuerdos
de esta Sala Constitucional; esto es, el Congreso de la Ciudad de Méxi-
co promovié juicio electoral ante la Sala Superior del Poder Judicial de
la Federacién, misma que en sesidn plenaria de fecha 27 (veintisiete)
de diciembre de 2023 (dos mil veintitrés), resolvié el juicio electoral

con nﬁmero de expediente ****‘***_*****‘******/*******

y sus acumu-
lados, determinando la competencia, acumulacidn, el desechamiento
de plano de la demanda y la confirmacién de la resolucién dictada por
el Tribunal Electoral de la Ciudad de México; en dicha determinacién
la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacién considerd que el
caso si corresponde a la materia electoral al vincularse con las posi-
ble afectacién del derecho a ser votado de un ciudadano en la eleccién
por la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, de igual forma
el Tribunal local en materia electoral tiene atribuciones de dictar las
medidas que considere necesarias para salvaguardar los derechos po-
litico-electorales. Ademds de que la Sala Superior en diversos asun-

¥*x *x%% ha determinado que el Tribunal

tos, como en el expediente
local si resulta competente para conocer sobre los actos del Congreso
local respecto a las solicitudes de licencia, en tanto puedan vulnerar el
derecho a ser votado del ciudadano o ciudadana promovente. Ya que
incluso el voto concurrente formulado por el magistrado Felipe Alfre-
do Fuentes Barrera, reconoce expresamente que: “El Congreso local es
la autoridad competente para conocer de las ausencias, sin que exista
procedimiento especifico para ello, cuestién que expresamente reco-

nocid el Tribunal local en su sentencia”.

Tomo 389 + mayo-junio « 2024
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REVISTA ANALES DE JURISPRUDENCIA

No obstante lo anterior, el suscrito magistrado instructor no pasa
inadvertido que la propia promovente a foja 49 (cuarenta y nueve)
de su escrito, textualmente en el petitorio segundo refiere que el
asunto es en materia electoral, al sefialar lo siguiente: “SEGUNDO.
Admitir a trdmite la presente controversia constitucional en sus
términos. Sin otorgar medida cautelar alguna, dado que en mate-
ria electoral no procede suspensidn, ni suplencia de la queja’, por lo
que con dicha manifestacién estd reconociendo que el asunto por
el cual promueve el presente medio de control constitucional es en
materia electoral.

Por lo anterior, podemos afirmar que, tal como lo indicamos en
nuestras primeras lineas, que es facultad innata del Congreso de la
Ciudad de México, atender y resolver lo relativo a las licencias, tempo-
rales o definitivas, de las y los titulares de las alcaldias de la Ciudad de
México, salvo que, como en el caso ocurrid, tal determinacién deviene
de un juicio de orden electoral, en el que se dirimieron aspectos del
ejercicio de los derechos politico-electorales, en donde la autoridad
competente lo es para todos los efectos legales, el Tribunal Electoral
de la Ciudad de México y sus érganos revisores. Por lo que, el medio
de control constitucional de controversia constitucional intentada por
el Congreso de la Ciudad de México que nos ocupa resulta improce-
dente y se desecha, esto con fundamento en los articulos 31, fraccién
II, y 39 de la Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la
Ciudad de México:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley de la
Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México, median-
te la versién publica correspondiente, como se dispone en el articulo
180 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Ren-
dicién de Cuentas de la Ciudad de México, publiquese la presente reso-
lucién de manera integra en el Boletin Judicial de la entidad.

Materia Constitucional
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Notifiquese el presente proveido a la diputada Maria Gabriela Sali-
do Magos, en calidad de Presidenta de la Mesa Directiva del Congre-
so de la Ciudad de México, en el domicilio proporcionado en autos,
acompafando la copia exhibida para traslado, se autoriza al titular de
la Secretaria General de Acuerdos, para que realice los trdmites co-
rrespondientes a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el pre-
sente proveido. NoTIFiQUESE Y CUMPLASE.

Asilo acordd y firma el magistrado Javier Raul Ayala Casillas, ins-
tructor en el presente medio de control constitucional de CONTRO-
VERSIA CONSTITUCIONAL CC7/43/2023, cuando las labores
lo permitieron, ante el maestro Jaime Lépez Ruelas, secretario general
de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Tomo 389 + mayo-junio « 2024
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