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intercambio amplio de personas y cosas entre los paises.
Cada dia es més comun que un empresario mexicano reali-
ce una operacién de compraventa con un comerciante de
algiin otro pais y que, posteriormente, exista la duda de qué
Juez va a conocer, en su caso, el conflicto que se presente.
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En materia familiar también es frecuente este tipo de
problemas. A la fecha, hay muchas personas que se casan
con extranjeros, viviendo fuera del pais; posteriormente, al
momento de divorciarse jqué Juez va a conocer del asun-
to?, ;qué derecho se va a aplicar? Otros ejemplos: es fre-
cuente que una mujer quiera demandar alimentos, sin
embargo, su esposo estd en el extranjero (en Estados
Unidos de Norteamérica) trabajando, ;como va a poder
hacerse efectiva la pension alimenticia? También hay
matrimonios que se celebran entre extranjeros y mexica-
nos, y al presentarse conflictos familiares, alguno de ellos
se lleva al menor hijo al extranjero, siendo dificil obtener
su restitucién, En la actualidad, son comunes las adopcio-
nes internacionales, en las cuales el adoptante es extranje-
ro y el menor adoptado debera salir de nuestro territorio,
en virtud de la adopcién.

Estos conflictos, no dnicamente existen en materia fami-
liar, sino también en materia mercantil, fiscal, etc.; en todas
las areas del derecho existe la necesidad de determinar el
Juez competente y el derecho aplicable.

Otro aspecto interesante es la cooperacién judicial inter-
nacional, debido a que, en el proceso, el demandado puede
estar domiciliado en el extranjero, siendo necesario empla-
zarlo fuera del pais; existir elementos probatorios; inspec-
ciones, por ejemplo, que se tienen que hacer fuera del terri-
torio; ejecucion de sentencias extranjeras; etc. Por lo tanto,
nuestros Tribunales de justicia cada vez necesitan més el
apoyo de los Jueces de otros paises.

Hace algunos afios, los tratados en esta materia eran
muy escasos y la cooperacién procesal internacional era
unicamente una practica y un acto benevolente entre los
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paises. Algunos si auxiliaban a los demas Jueces y otros no.
En ocasiones, este auxilio era demasiado tardado y lo que
se ha buscado con los tratados suscritos en la materia, es
que la cooperacién procesal internacional sea mas agil.
Antes era més frecuente que un mismo asunto lo conocie-
ran Jueces de diversos paises. Por ejemplo, el sefior que
vivia en México, demandaba el divorcio ante nuestros
Tribunales porque aqui tenia su domicilio conyugal; sin
embargo, la sefiora que era norteamericana, se iba al
extranjero y ahi conocian de su mismo divorcio. Resultaba
que podian existir sentencias contradictorias y posterior-
mente, surgia el problema de determinar ja cudl de ellas se
iba a reconocer validez o ejecutar?

A la fecha, México tiene més de treinta y seis tratados in-
ternacionales suscritos para solucionar esta vasta problema-
tica.

También se han reformado los Cédigos Procesales, el
Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio, para incorporar a
esos ordenamientos legales las disposiciones contenidas en
los tratados y hacer mas facil su aplicacién,

A manera de ejemplo, la dltima reforma que tiene como
base un tratado internacional, es en materia de adopcién.
Actualmente, ya se acepta en el Distrito Federal, la adop-
cién plena y México, en mil novecientos ochenta y siete y
mil novecientos noventa y cuatro, suscribié dos tratados en
materia de adopcién internacional de menores, comprome-
tiéndose a procurar que las adopciones fueran plenas. No
obstante, es dificil conseguir el texto de las Convenciones
Internacionales y saber cudles son los paises miembros, por
lo que resulta complicada su aplicacién; por ello se ha visto
que es muy conveniente que todos estos tratados se incor-
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poren a los textos legales y asi, al litigante y al Juez les sea
mucho ma4s facil su aplicacién y manejo.

Quisiera, de manera breve, comentar ¢6mo han surgido
todos estos tratados internacionales que, incluso, buscan
un derecho uniforme para resolver este tipo de problemas
vinculados con diversos Estados.

Podemos seiialar que, en América, desde mil ochocientos
ochenta y nueve, en el llamado Congreso de Montevideo, sur-
gen los primeros siete tratados en materia de Derecho
Internacional Privado: Tratado de Cooperacién Procesal
Internacional, de Derecho Mercantil Internacional, de Dere-
cho Penal Internacional, de Derecho Civil Internacional, etc.
Hoy dia, existen cuatro organismos muy importantes que
han promovido esta labor a nivel mundial; la Conferencia de
la Haya de Derecho Internacional Privado, que ha aprobado
muchos tratados en materia familiar; pues tiene convencio-
nes respecto de sucesiones, divorcio, capitulaciones matrimo-
niales, tutela de menores, etc. y desgraciadamente, México no
ha suscrito todos y se ha limitado a ratificar las relativas a la
adopcién y a la sustraccién de menores, por lo que falta se
apruebe un gran nimero de tratados existentes en materia
familiar, Otro organismo importante son las llamadas
Conferencias Especializadas Interamericanas sobre Derecho
Internacional Privado (CIDIP), que son recientes (mil nove-
cientos setenta y cinco), € importantes para nuestro pais; por-
que las convenciones que ha suscrito México (més de veinte),
han emanado principalmente de estas conferencias, en las
cuales ha participado. Se han llevado a cabe cinco CIDIP y la
sexta se va a celebrar en Guatemala en el afio dos mil.

Otro organismo que también se dedica a resolver este
tipo de problemas, es el Instituto Internacional para la
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Unificacién del Derecho Privado (UNIDROIT), que tiene su
sede en Roma, Italia. México también forma parte de él y ha
celebrado un gran nimero de tratados, por ejemplo, en mate-
ria familiar, tiene un tratado sobre el testamento. La con-
vencién que establece una ley uniforme sobre la reforma de
un testamento internacional, del cual nuestro pais no forma
parte, pero cuya finalidad es crear un testamento especifico,
sin derogar las demés disposiciones testamentarias que tiene
cada uno de los paises, que se llama testamento internacio-
nal; con la ventaja de que tendra validez y reconocimiento
plenos en todos los paises miembros del acuerdo.

Otro organismo importante es la llamada Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacio-
nal (UNCITRAL), que surge en el afio de mil novecientos
setenta y seis; México es parte de él y ha aprobado un gran
nimero de tratados respecto al comercio, tales como la
Convencién de Viena, sobre la compraventa internacional
de mercaderias, que tiene mucha importancia; la de letras
de cambio y pagarés internacionales y la de prescripcién en
materia de compraventa internacional de mercaderias.
Podemos sefialar que casi la totalidad de los tratados de
derecho internacional privado que México ha suscrito, han
emanado de estos cuatro organismos: UNCITRAL, UNI-
DROIT, Conferencia de la Haya y CIDIP.

Ahora, mencionaré algunos tratados que México ha sus-
crito y que se refieren a la cooperacién procesal. Obvia-
mente, la cooperacién procesal es necesaria en todos los
campos: civil, mercantil, familiar, etc.; por ejemplo, en la
Convencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas Roga-
torias, se adopté el caracter obligatorio para su diligencia-
¢i6én, suprimiéndose, con ello, el cardcter benevolente que
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las caracterizaba. Los exhortos pueden ser de varios tipos:
de mero tramite procedimental, notificaciones y emplaza-
mientos; de desahogo de pruebas: testimoniales, inspeccio-
nes, etc.; que tienen por objeto ejecucién de decisiones, por
ejemplo, ejecuciéon de una sentencia extranjera o imponer
alguna medida cautelar, como embargo precautorio, arrai-
go de personas, etc. ;Cudles son las ventajas de esta
Convencion? Primero, se suprimen requisitos de legaliza-
cién, cuando se tramitan estos exhortos por medios oficia-
les; ademds, se establece que la traduccién de los documen-
tos no tiene que ser por perito oficial, sino inicamente por
persona que conozca el idioma; el Juez debe estar por la
traduccién, a menos de que haya una deficiencia evidente o
una objecién de parte.

Otra Convencién que comentaré y que el veintinueve de
abril de mil novecientos ochenta y tres, se publicé en el
Diario Oficial de la Federaciéon, es 1a Convencién
Interamericana sobre Prueba e Informacion del Derecho
Extranjero. Jueces y abogados litigantes, necesariamente
aplican el Cédigo de Procedimientos Civiles, por sus dispo-
siciones de orden publico y no utilizan derechos procesales
extranjeros, a pesar de cualquier vinculo o punto de cone-
xi6n que exista con el exterior.

Sin embargo, a partir de mil novecientos ochenta y ocho,
se reforma el Cadigo Civil. El articulo 12 decia que las leyes
mexicanas seran aplicables a todos los habitantes de la
Repiiblica, fueran nacionales o extranjeros que estuvieren
residiendo en ella o fueran transeintes; es decir, que los
Jueces, necesariamente tenian que aplicar el derecho nacio-
nal, no importando cudles eran los elementos o puntos de
conexion con el extranjero. A partir de mil novecientos
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ochenta y ocho, el articulo 12 fue modificado y ahora, el arti-
culo 13 establece las excepciones por medio de las cuales los
Jueces pueden aplicar derecho extranjero; y sefiala, a mane-
ra de ejemplo, que el estado civil y capacidad se rigen por la
ley del domicilio de las personas, es decir, que si estdan domi-
ciliadas en el extranjero el Juez mexicano tiene que aplicar
la ley de su domicilio; que la forma de los actos se rige por la
ley del lugar donde se celebran; que los efectos de los actos
juridicos se rigen por la ley del lugar de ejecucién y que las
partes pueden elegir el derecho aplicable; por lo que ahora
no nada mas los particulares pueden escoger al Juez, elegir
al foro, sinc también pueden sefialar el derecho aplicable.
Luego entonces, es mucho mas facil que los Jueces naciona-
les apliquen derecho extranjero. Pero, jcomo va a conocer el
Juez mexicano el derecho extranjere? Esta Convencién faci-
lita que los Jueces tengan este tipo de informacién.
Actualmente, el Cédigo de Procedimientos Civiles dice que
el Tribunal puede ordenar se lleven a cabo las diligencias
probatorias que considere oportunas o recibir aquéllas que
ofrezcan las partes; puede girar oficio a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que haga esa investigacién; en
tal caso, la autoridad tiene este tratado para poder exigir a
los otros paises que le envien la informacion que se requiere
y, posteriormente, remitirla al Juez que la solicité.

Otra convencion también importante del veinte de agosto
de mil novecientos ochenta y siete, es la Convenci6n
Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las
Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros. Cuando se
presenta en juicio una sentencia extranjera legalizada y
traducida, que no tiene homologacién, no se le puede dar el
cardcter de cosa juzgada; es necesario que, previamente,
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se haga su reconocimiento de validez, se lleve a cabo lo que
la doctrina conoce como exequatur. Debido a la suscripcién
de este tratado, en el afio de mil novecientos ochenta y
ocho, se reformé el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal, para unificar los requisitos de homologa-
cién con este tratado; actualmente, cuando viene una sen-
tencia del extranjero por el exhorto que dirige el Juez, el
Tribunal mexicano abre un incidente de homologacién y en
él tiene que analizar si la sentencia es auténtica; si fue
emplazada en el extranjero la parte demandada; si el Juez
que dict6 la resolucién era competente; analizar que la sen-
tencia sea firme; en fin, son varios los requisitos para que
en México, la sentencia extranjera tenga el valor de cosa
juzgada.

Otro tratado que también resulta importante para la
materia familiar, del veintisiete de agosto de mil novecien-
tos ochenta y siete, es la Convencién Interamericana sobre
Conflicto de Leyes en materia de Adopcién de Menores:
cada dia es mds frecuente que las personas que adoptan
sean extranjeros; afortunadamente, adecuiandose al trata-
do, nuestro Cédigo Civil ha aceptado la adopcién plena y
habla de la adopcién internacional, dando mayores benefi-
cios a los menores que salen al extranjero por virtud de la
adopcién.

El veinticinco de enere de mil novecientos noventa y uno,
se celebrd el tratado de la Convencién sobre Derechos del
Nifio.

El cinco de marzo de mil novecientos noventa y dos,
México publica la Convencién sobre los Aspectos Civiles de
la Sustraccién Internacional de Menores. El trafico de
menores es muy grande, podemos hablar del trafico desde
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el punto de vista penal, cuando existe robo de infantes, sin
embargo, también hay un aspecto civil; la sustraccién de
menores se da cuando uno de los progenitores priva al otro
de sus derechos de guarda o custodia sobre el menor. ;Qué
pasa si el padre se lleva al menor al extranjero y no le quie-
re dejar ver a la mam4? Esta Convencién establece un pro-
cedimiento para la restitucién de los menores, logrando con
ello que las resoluciones de los Jueces extranjeros en mate-
ria de custodia, se puedan cumplir de una manera més fécil
y agil.

El veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa y
cuatro, nuestro pais publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, la Convencién sobre Proteccién de Menores y
Cooperacion en Materia de Adopci6n Internacional. Es
importante porque son gran cantidad de paises, la mayoria
europeos, los que suscriben este tratado. Sabemos que hay
muchos menores mexicanos que a la fecha pretenden ser
adoptados por europeos (conozco casos de suizos) y ésta es
la Convencién aplicable.

El dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y
cuatro, se publica en el Diario Oficial de 1a Federacién, otro
tratado internacional: la Convencién Interamericana sobre
Restitucién Internacional de Menores. Esta Convencién es
igual que la de sustraccién de menores, realmente los tra-
tados son similares. No obstante, hay que hacer la siguien-
te observacién: la Convencién de la Haya sobre Sustraccién
es a nivel europeo y la Convencién Interamericana sobre
Restitucién Internacional de Menores, ha sido suscrita por
paises americanos.

El catorce de agosto de mil novecientos noventa y cinco,
se publica en el Diario Oficial de la Federacién, la Conven-
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cién por la que se Suprime el Requisito de Legalizacion de
los Documentos Puiblicos Extranjeros, que incorpora la figu-
ra de la apostilla. Sabemos que en nuestro pais, los docu-
mentos publicos extranjeros pueden presentarse legaliza-
dos o apostillados. Hay m4s de cincuenta y seis paises parte
de este tratado internacional, por ello, es importante para
el pais.

Cabe sefialar que México acaba de publicar, el primero de
junio de mil novecientos noventa y ocho, la Convencién
Interamericana sobre Derecho Aplicable a los Contratos
Internacionales. Es importante porque no se limita a la
compraventa, a la franquicia, o al arrendamiento financie-
ro, etc. y se aplica a cualquier contrato internacional.
¢Cuéndo un contrato es internacional? Cuando las partes
tienen sus domicilios en estados diferentes o cuando existe
en la relacién algiin punto de conexién con el extranjero. La
Convencion sefiala que las partes tienen la facultad de esco-
ger el derecho aplicable a su contrato, ademads, si quieren,
pueden sefialar para una parte del contrato un derecho y
para la otra diverso derecho; si las partes no eligen el dere-
cho aplicable, la Convencién otorga diversas facultades al
Juez; porque en ese caso, é| decide cudl es el derecho apli-
cable, atendiendo a la legislacién con la que el contrato
tiene vinculos mas estrechos. Existe diferencia con nuestra
legislacién, ya que el Cédigo Civil Federal y para el Distrito
Federal, limita mucho al Juez y como ejemplo, basta sefia-
lar que la ley dice al Juez lo que tiene que hacer y no le da
ninguna facultad para poderse mover libremente. El trata-
do, en cambio, da discrecionalidad al Juez para que deter-
mine con qué derecho existen los vinculos mdas estrechos.
Ademés, esta Convenci6n sefiala que por derechono se va a
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entender dnicamente el legislado, sino que se deben tomar
en cuenta los usos mercantiles internacionales; por ejem-
plo, los llamados incoterms, de la Cdmara de Comercio
Internacional; todos los comerciantes tienen reglamenta-
cién que entre ellos es obligatoria, son usos y costumbres
internacionales, que se denominaron “ley mercatoria”.

Entrando especificamente a las convenciones en materia
familiar, mencionaremos tres tratados internacionales: la
Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en
Materia de Adopcién de Menores; la Convencién Interameri-
cana sobre Obligaciones Alimentarias y 1a Convencién
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.
No hay que perder de vista que México, es parte de dos tra-
tados més: el de Sustraccién de Menores y el de Cooperacién
en Materia de Adopcién Internacional.

Empezando con la Convencién Interamericana sobre
Conflicto de Leyes en Materia de Adopcién de Menores,
cabe decir que, fue aprobada en la CIDIP III que se llevé a
cabo en la Paz, Bolivia, en el afio de mil novecientos ochen-
ta y cuatro; México la publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, en el afio de mil novecientos ochenta y siete.
Conforme al articulo 133 de la Carta Magna: la Constitu-
cién, las leyes del Congreso que emanen de ella y los trata-
dos internacionales que estén de acuerdo con la migsma, son
la Ley Suprema; por lo tanto, cuando esta Convencién es
aplicable, se debe preferir a las disposiciones del Codigo
Civil. No quiere decir que deroga sus disposiciones, pero el
Juez tiene que dejar de aplicarlas y utilizar esta Conven-
cién Interamericana. La disposicién méds importante es la
que define qué se entiende por adopcién internacional.
Podemos observar algunas diferencias en los diversos tra-
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tados existentes y en la legislacién. Conforme a la reforma
al Cédigo Civil en materia de adopci6n, hay adopcién inter-
nacional, cuando el adoptante y el adoptado tienen nacio-
nalidades distintas y su residencia en paises diferentes.
Mientras el Cédigo Civil exige nacionalidades distintas y
domicilios diferentes, la Convencién es un poco mas senci-
lla, ya que una adopei6n es internacional cuando el adop-
tante esta en un pafs y el adoptado tiene su residencia en
otro. La Convencién Europea es mas amplia y dice que lo
importante es que, por el hecho de la adopcién, el menor
salga del pais; entonces, puede ser un menor mexicano
adoptado por un mexicano, pero si se lo van a llevar a vivir
a Suiza después de la adopcién, para esta Convencién es
una adopcién internacional; para la Convencién
Interamericana no, porque se necesita que los domicilios
estén en paises diferentes; y para el Cédigo Civil tampoco,
ya que, ademads, la nacionalidad de las partes también debe
ser diferente.

Con la adopcién simple, el menor era trasladado al
extranjero totalmente desprotegido, con una adopcién que
era revocable y que tinicamente transmitia la patria potes-
tad. ;Qué pasaba si fallecian en el extranjero los padres
adoptantes, o les revocaban la adopcién? Obviamente, el
menor estaria totalmente desprotegido, sin familiares; por
ello, considero que las adopciones internacionales deben ser
plenas y ademaés, creo que los Tribunales deben utilizar
todos los medios posibles para cerciorarse que es benéfica la
adopcién para los menores.

El articulo 5 de la Convencién, habla del reconocimiento
del pleno derecho de las adopciones internacionales, ;qué
quiere decir? Que cuando una adopcién tiene tintes de
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internacionalidad porque los domicilios de las partes sean
diferentes, se llevan al menor a cualquier otro pais, etc.,
ahi ya no se requiere hacer una homologacion de la senten-
cia, sino que de pleno derecho se reconoce. Entonces, si
llega a México una sentencia de adopcion de algiun pais
miembro de este tratado internacional, de conformidad con
el mismo, se surten de pleno derecho sus efectos y no se
requiere hacer ninguna homologacién. Esta Convencién en
su articulo 13, habla de la conversién de la adopcion, jqué
pasa si en el extranjero se lleva a cabo una adopcién sim-
ple? Obviamente, si se estd en los supuestos que marca el
tratado, nuestros Tribunales podrian hacer esa conversién.
La reforma en materia de adopcién al Cédigo Civil la incor-
poray dice que si la adopcién es simple, se puede solicitar al
Juez que la convierta en adopcién plena, realmente esta
modificacion al Cédigo Civil atendi6 a las disposiciones de
este tratado internacional.

Ahora bien, nuestros Jueces, por lo general, tienen que
aplicar la legislacién mexicana y los Tribunales, para decre-
tar la adopcidn, se gufan por el derecho mexicano; no obs-
tante, este tratado internacional establece normas conflic-
tuales para determinar cudles son los aspectos de la adop-
cién que se deben regir por la ley extranjera, es decir, obliga
al Juez a que, en ciertos casos, aplique el derecho extranje-
ro; por ejemplo: para determinar el consentimiento y los
efectos de la adopcidn, se aplicara la ley del domicilio del
adoptante, etc., no obstante, el Juez no utilizara ese dere-
cho extranjero cuando sea contrario al orden piiblico nacio-
nal, es decir, que haya una diferencia tan grande, que alte-
re nuestra organizacién juridica fundamental. Por ejemplo:
si estamos hablando de matrimonios entre personas del
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mismo sexo en Inglaterra, eso iria en contra de nuestro
orden ptiblico.

Otra cuestién interesante en este tratado internacional:
;Cudles son las autoridades competentes? En algunos pai-
ses se autoriza que la adopcién se lleve a cabo después de
que trasladen al menor y all4 se hace la adopcién. México
no autoriza la salida de los menores sin que primero sean
adoptados aqui.

Hay otras normas que se conocen como materiales, jqué
son? Como les dije al principio, los tratados internacionales
lo que hacen, es elegir entre los diversos derechos; sin
embargo, existe otro tipo de normas que aplica una regla-
mentacion especifica y puede ser distinta a los derechos en
conflicto. Este tratado establece normas especificas para la
adopcién internacional, por ejemplo: se debe garantizar el
secreto de la misma, lo cual también establece la legislacién
mexicana; quizi una cosa interesante en la reforma que se
llevé a cabo al Cédigo Civil en materia de adopcién, es que
en adopcién plena, no pueden adoptar familiares del menor;
es decir, tienen que ser personas totalmente desconocidas,
porque si resulta que es la hermana la que quiere adoptar,
de acuerdo a nuestras leyes, no se puede llevar a cabo en
adopcidén plena, porque como los antecedentes del menor
son secretos, no se puede mantener el mismo, si es la her-
mana la adoptante; la Convencién Internacional analizada
va en confra de esta idea; porque obviamente, es mejor que
el menor sea adoptado por un pariente consanguineo. En
€308 ¢aso0s, No se va a garantizar el secreto de la adopcién,
pero el menor se encontrard en mejores manos.

En cuanto a las adopciones plenas, el tratado sefiala que
deben ser irrevocables y que se requiere el consentimiento
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del menor cuando tiene més de catorce afios. El Cédigo
Civil, en la reforma de este afio, establece lo mismo.

En cuanto a la Convencién Interamericana de
Obligaciones Alimentarias, que es de mil novecientos
ochenta y nueve y la aprobé el Senado en el afio de mil
novecientos noventa y cuatro (aunque todavia no se ha
publicado el decreto de promulgacién en el Diario Oficial de
la Federacién); cabe destacar que, el articulo 4 de la Ley
para la Celebracién de Tratados, dice que, para que un tra-
tado sea obligatorio en el pais, necesita ser publicado en el
Diario Oficial de la Federacién. Aqui ya se cumplieron todos
los demds requisitos: ya la firmé el Presidente de la
Reptiblica, ya la aprobé el Senado, ya se ratificd internacio-
nalmente, pero no se ha publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, entonces, en tanto esta Convencién Interame-
ricana no sea publicada, no estamos obligados a pasar por
ella y México estd incurriendo en responsabilidad interna-
cional; considero que de un momento a otro se va a hacer
esa publicacién y por lo tanto, las partes podrén solicitar
que se apeguen las autoridades a sus disposiciones y éstas
tendran que aplicarla.

;Cual es el problema de las obligaciones alimentarias
cuando el deudor y el acreedor alimentista estdn en paises
diferentes? Que va a ser dificil el cobro de la pensién ali-
menticia. En este tratado, se establecen mecanismos para
facilitar el cobro de las pensiones alimenticias y para deter-
minar cudl va a ser el derecho aplicable para la obtencién
de dicha pensién. Sabemos que en México, la obligacién ali-
menticia sélo existe entre parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, en algunos Estados es mas amplia y en otros,
mads restringida. ;Qué legislacién se va a aplicar para
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determinar si realmente la persona que solicita alimentos
tiene derecho o no a ellos? La Convencién dice que se va a
aplicar la ley mas favorable al menor, la que sea mas bené-
fica. Por lo tanto, el Juez tiene que estudiar los diversos
derechos para ver cudl es la ley que mas le favorece,

También se establecen normas para solucionar el conflic-
to de Jueces. De acuerdo con nuestro Cédigo de Procedi-
mientos Civiles, el Juez competente en materia de alimen-
tos, es el del domicilio del acreedor o del deudor alimenta-
rio, & juicio del actor. El criterio de la Convencién es el
mismo, es decir, los Jueces competentes van a ser los del
domicilio del acreedor alimentario o los del deudor, y
aumenta a los del lugar donde existan bienes; y dada la
premura para recibir los alimentos, tiene que ser rdpida la
colaboracion respecto a los mismos. Para el efecto, la
Convencién simplifica procedimientos de homologacion y se
establece un procedimiento sumario. Los requisitos se mini-
mizan para que el tramite sea 4gil y también se establecen
medidas provisionales en materia de alimentos, como la
pensién alimenticia provisional. Otra cuestién interesante
es que, si en el extranjero la sentencia ha sido apelada
puede ser homologada. En principio, la sentencia extranje-
ra debe tener cardcter de cosa juzgada, pero en materia de
alimentos, la apelacién en efecto devolutivo, no impide que
pueda homologarse 1a resolucién.

La tercera Convencion es la Interamericana sobre Resti-
tucién Internacional de Menores, del afio de mil novecien-
tos ochenta y nueve, aprobada en Montevideo, Uruguay.
México la publica el dieciocho de noviembre de mil nove-
cientos noventa y cuatro, en el Diario Oficial de la Federa-
cién, por lo tanto, es derecho vigente. Lo interesante de esta
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Convencién es que establece tres procedimientos especificos
que, obviamente, difieren a nuestro Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Distrito Federal: un procedimiento interna-
cional de restitucién de menores, un procedimiento inter-
nacional de localizacién de menores y un procedimiento
internacional para lograr la visita de los menores.

Cudndo se aplica esta Convencion sobre Restitucién?
Cuando ha habido un traslado ilegal, es decir, cuando uno
de los progenitores ha llevado al menor a otro pais e impide
al otro progenitor que ejerza sus derechos, ya sea de guarda
0 de visita al menor. ;Qué se entiende por menor? La legis-
lacién mexicana habla de los dieciocho afios y 1a Convencién
sobre los Derechos del Nifio, dice que es todo ser humano
menor de dieciocho afios, sin embargo, esta Convencion
entiende como menor al que tiene menos de dieciséis afios.
¢Qué pasa si es mayor de dieciséis aiios y menor de diecio-
cho afios? Para la Convencién ya no es menor y se van a
tener que aplicar las disposiciones locales correspondien-
tes. ;/Cudl es el procedimiento para la restitucién interna-
cional del menor?, jquién lo puede solicitar? L.a Convencion
establece que pueden ser los padres, los tutores, o la insti-
tucién que tenga la custodia del menor. jA quién se debe
dirigir? A las autoridades judiciales del pais de la residen-
cia del menor, antes de haber sido trasladado y, en casos
urgentes, pueden ser los Jueces del lugar donde el menor se
encuentra o ha sido trasladado; pero en principio, son los de
la residencia del menor antes del traslado. En este caso
;qué tiene que hacer el Juez?, debe girar exhorto a las auto-
ridades judiciales del pais donde se presume se encuentra
el menor. Aqui cada pais ha designado la llamada “autori-
dad central”, que es un organismo especializado para agili-
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zar el tramite de los exhortos. La autoridad central mexica-
na, es la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual tiene
la obligacién de hacerlo llegar a su destino, vigilar que se
lleve a cabo su diligenciacién y que se regrese a las autori-
dades requirentes. El Juez, ;qué tiene que mandar como
informacién?, tinicamente debe mencionar los antecedentes
del traslado, los datos del menor, informacién sobre la iden-
tidad del solicitante, de la persona a quien se le imputa el
traslado o retencién, informacién relativa a la presunta ubi-
cacion del menor y los fundamentos del derecho.

Una vez que llegue el exhorto a las autoridades extranje-
ras deben tratar, primeramente, de lograr la devolucién
voluntaria del menor. ;Qué pasa si no se logra? En este
caso, el Juez tiene que tomar todas las medidas necesarias
para la custodia provisional del mismo e impedir que sea
trasladado a otro lugar. El Juez debe analizar la oposicién
que existe y sélo se contemplan tres razones por las cuales
la oposicién puede ser vilida: que quien la solicita no tenga
realmente el derecho que sefiala; que el traslado haya sido
con consentimiento; y, cuando exista un grave riesgo de
carécter fisico o psicolégico para el menor. En los deméas
casos, el Juez tiene que tomar medidas para la custodia
provisional del menor y lo pondra a disposicién del Juez
extranjero, quien tiene cuarenta y cinco dias para recogerlo.
;Qué pasa si a los cuarenta y cinco dias no lo recoge? El
Juez entregaré al menor a la persona que lo tenfa. La resti-
tucién del menor esta prejuzgando sobre quien tiene més
derechos a la guarda y custodia, eso se deja para que se
analice en la via correspondiente. Sin embargo, lo que se
busca, es que se haga efectivo el derecho de guarda y custo-
dia; que no se viole con tanta facilidad, llevindose al menor
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al extranjero y dejando a la mama sin el nifio y que no haya
mecanismos para lograr la restitucion.

Muchas veces, también resulta que se llevan al menor,
pero no se sabe a donde, sélo se presume donde estd; para
ello, se establece un segundo procedimiento, el de localiza-
cién internacional del menor; en este caso, el Juez gira
exhorto a las autoridades del lugar donde se presume que
se encuentra el menor, solicitindoles su localizacién. El
Juez extranjero estd obligado a tomar las medidas que con-
sidere necesarias para localizarlo y, en caso de que lo
encuentre, debe asegurarlo para evitar que lo oculten. A
partir de que se localiza, el Juez requeriente tiene sesenta
dias para iniciar el procedimiento de restitucién del menor.
Qué pasa si se localiza y no se pide su restitucién?
Obviamente, todas esas medidas provisionales dejan de
surtir efecto.

El tercer procedimiento es para la visita del menor, ya
que puede ser que unicamente se quiera ejercitar la misma.
Su desarrollo es el mismo que para la restitucién, pero en
este caso, Gnicamente se buscard que se permita visitar al
menor. Se le dan facultades al Instituto Interamericano del
Nifio, para que proteja el desarrollo de este tratado y vigile
que las autoridades centrales se encarguen realmente de
ver que los exhortos se envien, se desahoguen y se regresen
al Juez requeriente; en fin, que se lleve a cabo de manera
adecuada la mecénica sefialada por esta Convencién
Interamericana.

Por dltimo, cabe sefialar que, en mil novecientos noventa
y cuatro, se celebré en nuestro pais la llamada Quinta
Conferencia Interamericana Especializada sobre Derecho
Internacional Privado (CIDIP V), y que en la misma, se
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aprobaron dos tratados internacionales: la Convencién
Interamericana sobre Derecho aplicable a los Contratos
Internacionales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del primero de junio de mil novecientos noventa
y ocho y la Convencion Interamericana sobre Tréfico
Internacional de Menores, Aspectos Civiles y Penales. Esta
Convencién todavia no se publica y no se ha aprobado por el
Senado de la Republica. Lo interesante de este segundo tra-
tado es que se analizan también aspectos penales: robo de
infantes, adopciones ilegales, etc. Para los Jueces mexica-
nos es muy dificil saber si la adopcién es benéfica, porque
muchas veces los pueden engafiar y se han detectado casos
en los que ha habido abuso sexual a los menores, incluso,
hasta transplantes de 6rganos.

Esas irregularidades de 1a adopcién son dificiles de detec-
tar; no obstante, a nivel internacional, se siguen haciendo
esfuerzos para que los menores que salen al extranjero por
virtud de la adopcién, no queden desprotegidos y que exis-
tan realmente mecanismos para cuidar el debido desarrollo
de la institucién. Esta Convencién establece que se debe
sancionar penalmente el trafico de menores, las adopciones
irregulares y también seguir protegiendo los aspectos civi-
les de la adopcidn. ;Qué es lo que todavia se tiene que pro-
teger y revisar? El seguimiento de la adopcién, para que
realmente los Jueces mexicanos estén tranquilos y también
el abogado que colaboré con la adopcién internacional; pues
es necesario que nuestras autoridades consulares supervi-
sen al menor.

El menor adoptado no va a dejar de ser mexicano, porque
la adopcién no entraiia la pérdida de la nacionalidad; por lo
que, las autoridades consulares que estdn obligadas a pro-
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teger a los mexicanos en el extranjero, deben vigilar de
manera periddica que la adopeién realmente cumpla sus
fines, para que no haya irregularidades y no dejemos a
nuestros menores a su suerte.

Este es el panorama de las Convenciones Internacionales
en materia familiar.

Muchas gracias.
Junio, 1999,
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