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I. Resumen del caso

Nos encontramos en el caso de Gladys Carol Espinoza Gonzales
en contra de la Republica del Peru, un caso paradigmatico en el
que el Estado fue encontrado responsable de violaciones a la libertad
personal —tanto de la victima, como de sus familiares—, a la inte-
gridad personal, a la proteccion de la honra y dignidad, las garantias
judiciales y proteccion judicial, y al deber de no discriminar. En el
presente escrito, se expondran los elementos principales de la sen-
tencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) en contra de la Republica del Peru, asi como analizar
la resolucién del problema juridico y una critica a la misma.
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Previo a los hechos de la sentencia, cabe mencionar que Gladys
Espinoza fue detenida en la ciudad de Lima, Pert, el 17 de abril
de 1993, y junto a su pareja sentimental —Rafael Salgado— fueron
remitidos a la Division de Investigacion de Secuestros (D1vise), de-
bido a que el cuerpo policial de Peru habia llevado a cabo un ope-
rativo con el objetivo de dar a conocer los autores del secuestro
de un empresario. Posterior a dicha detencién, Gladys fue llevada
a la Direccion Nacional Contra el Terrorismo (DINCOTE). Durante
su estancia en ambas divisiones, Gladys informd haber sido victima
de violacion sexual y otros hechos constitutivos de tortura.

En junio de 1993, un Juez Instructor Militar Especial condeno
a Gladys como autora del delito de traicion a la patria. Posterior-
mente, Gladys fue trasladada al penal de Yanamayo entre enero
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de 1996 y abril de 2001, donde fue sometida a condiciones de de-
tencion inhumanas, sin acceso a tratamiento médico y victima
de la tortura, especialmente por parte de agentes de la Direccion
Nacional de Operaciones Especiales (DINOES), quienes en agos-
to de 1999 le propinaron golpizas en partes sensibles del cuerpo;
no tuvo acceso a alimentos adecuados y sin la posibilidad de poder
recibir visitas de sus familiares.

Fue hasta febrero del 2003 que la Sala Penal Superior de la Corte
Suprema declaré nulo todo procedimiento referente al delito de trai-
cion a la patria. En marzo de 2004, la Sala Nacional de Terrorismo
dictd sentencia que condend a Gladys Espinoza por el delito contra
la Tranquilidad Publica/Terrorismo. Ocho meses después, se le im-
puso una pena privativa de la libertad por 25 afos, a vencer el 17
de abril de 2018. Durante todo el proceso, Gladys afirmé haber sido
victima de las mencionadas violaciones a sus Derechos Humanos,
formulando numerosas denuncias desde 1993, y llevando como
prueba informes médicos de su estado de salud. No obstante, no se
realizaron investigaciones ante dichos actos de violencia.

Derivado de lo anterior, se inicio el tramite ante la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos (Comision IpH), en la que la
sefiora Teodora Gonzales —madre de Gladys— y la Asociacion
Pro Derechos Humanos (APRODEH) denunciaron las omisiones
del Estado, y buscaron la proteccion ante el sistema interameri-
cano de derechos humanos. A su vez, el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJjIL) se incorpord al litigio en noviembre
de 2008.

El 31 de marzo de 2011, la Comisién IDH aprob6 el Informe
de Admisibilidad y Fondo num. 67/11 en el cual se concluyé
que la Republica del Peru era responsable de violaciones a di-
versos derechos consagrados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Convencion ApH), en la Convencion de Be-
lém do Pard, y en la Convencidn Interamericana para Prevenir
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y Sancionar la Tortura. Finalmente, el 8 de diciembre de 2011,
la Comision IDH present6 un escrito de sometimiento en el cual
se encomendaba a la jurisdiccion de la Corte IDH el presente caso,
solicitandole que declarase la responsabilidad del Estado por las
violaciones mencionadas en su Informe, asi como que declarase
medidas de reparacion.

Dentro de las pretensiones de los representantes de Gladys y de
la Comision IDH, destacan la reparacién por las violaciones a 1)
el derecho a la libertad personal, en relacién con las obligaciones
de respetar y garantizar los derechos; 2) el derecho a la integri-
dad personal y proteccion de la honra y dignidad, y obligacién
de prevenir y sancionar la tortura; 3) las condiciones de detencién
de Gladys Espinoza en el establecimiento penitenciario de Maxima
Seguridad Yanamayo de Puno, asi como de las demas violaciones
suscitadas en agosto de 1999; 4) la obligaciéon de prevenir violen-
cia sexual y la obligacién de no discriminar a la mujer en relacién
con la obligacion de respetar los derechos; 5) el derecho a las garan-
tias judiciales y proteccion judicial; y 6) el derecho a la integridad
personal de los familiares de la victima.
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Sobre el primer inciso, la Corte IDH declaré que, a pesar de que
la Republica del Perti se encontraba en un estado de excepciéon
por los conflictos que atravesaban al momento de los hechos, esa si-
tuacién no es impedimento para que haya medios idoneos para
la protecciéon de derechos humanos. Ademas, teniendo en cuenta
que, al momento de la detencién de Gladys, no se le informaron
las razones de su detencion, violando el articulo 7.4 de la Conven-
cién ApH. Aunado a lo anterior, la Corte IDH consider6 que se
trataba de una detencidn arbitraria, ya que Gladys permanecio
detenida 15 dias sin una orden judicial que lo determinara, y que
su detencidn se prolongo sin ser puesta a disposicion de las au-
toridades competentes, violando asi su derecho de recurrir ante
un juez competente sobre la legalidad de su detencion (articulo
7.6 Convencion ADH).
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En el segundo inciso, la Corte IpH declaré que es responsabi-
lidad del Estado explicar el estado de salud de un detenido que se
vio menoscabado tras la privacidn de su libertad, y que la falta
de investigacion hacia el actuar de la D1vise y la DICONTE repre-
sentan deficiencias para la explicacion que el Estado debid haber
ofrecido. Ademas, se menciona a las amenazas e incomunicacion
como medios de tortura psicologica; y que, sin importar el tiempo,
una detencion arbitraria es suficiente para que pueda ser llevada a los
estandares del derecho internacional. Sin mencionar que la violacion
y las demds formas de violencia sexual de las que Gladys fue victima
constituyen violaciones a los aspectos mas esenciales de su vida.

En el tercer inciso, la Corte IpH declaré que es obligacion del Es-
tado salvaguardar la salud y bienestar de los reclusos, asi como ha-
cer uso de violencia exclusivamente como tltimo recurso de medio
de control. Y que, en el caso, el Estado viol6 sus responsabilidades
al permitir que se violentara la esfera juridica de Gladys.

En el cuarto inciso, la Corte IDH establecié que, dados los he-
chos, el trato hacia Gladys fue discriminatorio, al ser injustificado,
no objetivo, sin un fin legitimo y con una desproporcionalidad
entre los medios utilizados y el fin.

En el quinto inciso, la Corte IpH determind que, en la Republica
del Peru, el grave patrén de violencia sexual del que muchas mujeres
condenadas por delitos similares han sido victimas, ha sido un obs-
taculo para la correcta aplicacion de la justicia, ya que esta costumbre
ha favorecido a la impunidad incluso en la actualidad, lo que implica
una discriminacion al acceso a la justicia por razones de género.

En el sexto inciso, se decretd que debido a la afectacion que su-
frieron los familiares de la victima, es necesario que se busque
una reparacion por los actos y omisiones cometidas por el Estado
en el presente caso.
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Finalmente, al ser el Estado encontrado culpable, se le impu-
sieron medidas de reparacion, tales como investigar y enjuiciar
a los responsables de las violaciones que se le hicieron a Gladys,
brindar tratamiento médico y psicoldgico a las victimas del caso,
desarrollar protocolos de investigacion para futuros casos de tor-
tura, violacién sexual y otras formas de violencia sexual, brindar
cursos de capacitacion al personal de la persecucién penal y su
judicializacion, acceso gratuito a rehabilitaciones a todas las mu-
jeres que fueron victimas de violencia sexual durante el conflicto
que sufrié Peru a finales de los afios 90, hacer un pago por indem-
nizacion a las victimas del caso y pagar al Fondo de Asistencia Le-
gal de Victimas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
una determinada cantidad por la tramitacién del presente caso.

I1. Critica al caso

Como se observo a lo largo del analisis de la sentencia, la pos-
tura del Estado fue de inculpabilidad, argumentando que las pre-
tensiones de la contraparte no eran fundadas conforme a derecho,
ya que el Estado sdlo firmé, ratificé y le dio competencia a la Con-
vencion ADH y no a otros instrumentos de derecho internacional
que se invocaron el caso, y que la Convencion de Belém do Para
no era competente puesto que los hechos ocurrieron posteriores
a la ratificacion de esta. Los argumentos con los que se defendio
el Estado fueron estratégicamente planteados para excusarse de sus
omisiones; en efecto, la Corte IDH desestimé la excepcion planteada
por el Estado de la incompetencia de la Corte IDH para conocer
sobre la Convencion de Belém do Para en el caso, sin embargo,
admiti6 que si es cierto que su ratificacién fue hecha posterior
a la fecha de los hechos. Por otra parte, los representantes de Gl-
adys y la Comision IDH contrargumentaron correctamente para
que las excepciones del Estado sean desestimadas, ya que basan
su argumentacion en que no se habla de los hechos posteriores a la
ratificacion de la Convencién de Belém do Para —que en realidad
también afectaron a la victima y que son parte de la litis principal
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del caso—, sino que dichas violaciones continuaron incluso des-
pués de la ratificacion de dicha convencidn, por lo que la Corte
IDH tiene competencia para conocer y aplicar la mencionada Con-
vencidn, aunado a que en casos anteriores, ya se habia invocado
a la misma y la Republica del Perti no habia hecho excepciones
a la misma.

Ahora bien, cabe mencionar que la Corte IDH realizé una co-
rrecta argumentacion para determinar la culpabilidad del Estado,
ya que Pert se encontraba en una situacién en la que, por dos
décadas, se suscité un conflicto entre grupos armados y la fuerza
militar y policiaca, normalizando practicas degradantes e inhu-
manas como la tortura, impunidad hacia actuaciones policiales
por encima de sus atribuciones —como uso de fuerza excesiva— y,
en concreto, un incremento en practicas discriminatorias en contra
de la mujer que fueron facilitadas por una ausencia de garantias
procesales. La Corte IpH, aun teniendo en cuenta lo anterior, es-
tablecid que, si bien las circunstancias han llevado a que la impu-
nidad en casos parecidos aflore, ningtin caso de excepcion es tal
que pueda suspender las garantias o medios para la proteccion
de Derechos Humanos.

Uno de los puntos mas fuertes de la resolucion fue la omision
por parte del Estado en investigar las denuncias llevadas a cabo
por Gladys durante varios afnos, ya que, como se menciond,
es obligacion del Estado llevar a cabo las investigaciones necesa-
rias para probar no sdlo la eficacia de sus instituciones, sino que,
mads importante, se encuentren y procesen a los culpables de las
violaciones cometidas en contra de la victima. Esta omision, au-
nada a las violaciones procedimentales cometidas en contra de la
honra y la dignidad de la victima y sus familiares pone en una
total desventaja al Estado.

Un punto a favor de la sentencia radica en la perspectiva de gé-
nero a la que se refirieron a lo largo del escrito. Por sefialar un ejem-
plo, en la sentencia se menciona que es obligacién del Estado
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asegurarse que las investigaciones penales relativas a violaciones
de derechos humanos deban tener alcances adicionales cuando
se trate de muerte, maltrato o afectaciones/violaciones en contra
de mujeres. La postura de la Corte IDH es la mds adecuada: crear
instrumentos que prevengan una investigacion ineficaz, al im-
plementar documentacion y pruebas suficientes para determinar
la autoria de los hechos; por lo que la Corte IpH hace hincapié
—no solo en este caso, sino en otros casos similares— en incluir
una perspectiva de género, donde los terceros y partes del caso sean
personas capacitadas en la atencion de victimas por discriminacion
y violencia de género. Para complementar lo anterior, es importante
mencionar que el Estado tenia conocimiento de los actos come-
tidos en contra de Gladys, ya que estos se encontraban referidos
en el Informe de la Defensoria del Pueblo; ademas, varias muje-
res reclusas igualmente realizaron declaraciones que fortalecian
lo denunciado por Gladys —abuso de poder, violaciones sexuales
y otro tipo de formas de violencia sexual— incluso después de que
la Republica del Pert hubiese ratificado la Convencién de Belém
do Par4; por lo que era obligacién —ahora con un sustento del sis-
tema interamericano y del derecho internacional— realizar inves-
tigaciones para encontrar a los autores de dichos actos, teniendo
en cuenta la perspectiva de género y las condiciones en las que se
encontraba Gladys.
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En adicién, como se observo en la sentencia, es claro que hay
una falta de respuesta en casos donde hay impunidad en actos
de discriminacién cometidos en contra de mujeres por una nor-
malizacion de dichos actos —sobre todo en Peru entre 1980 y los
2000— que, como menciona la Corte IDH, s6lo pueden ser erradi-
cados con ayuda de una perspectiva de género que sea implemen-
tada como parte de un mecanismo de justicia que busque, a su vez,
combatir todo tipo de estereotipos que tienen victimarios, agentes
de la policia, jueces, y la poblaciéon en general.
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Comparando la resolucién tomada en el presente caso con la
resolucion del Caso Gonzdlez y Otras vs. México (Campo algodone-
ro), es necesario recalcar que ambas hicieron un correcto empleo
de instrumentos internacionales, con una perspectiva de género
que, a pesar de las circunstancias por las que atraviesa Peru y México
en materia de derechos humanos y de violencia en contra de las
mujeres, ayudo a tener reparaciones justas, no solo para las victi-
mas y sus familiares, sino que marcaron un precedente para que se
prevengan futuros casos similares a los de ambas sentencias, al im-
plementar mecanismos y protocolos que ayuden a las instituciones
a saber como actuar ante casos en los que mujeres se vean en su esfe-
rajuridica de derechos, en sus derechos fundamentales, y en los que
sean victimas de violencia sexual y discriminacién de género.

II1. Reflexion final

Finalmente, la resolucién del presente caso ha ido en concor-
dancia con lo solicitado por los representantes de Gladys y de
la Comision IpH al proteger el derecho a la integridad personal,
proteccion de la honra y dignidad, garantias judiciales y proteccion
judicial, y al deber de no discriminacién. Sin embargo, en Latinoa-
mérica y el Caribe, desde hace varias décadas, hay un incremento
en casos de violacion de derechos fundamentales en contra de las
mujeres; como menciona la Entidad de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de la Mujer, durante la pandemia por Covip-19, la violencia ba-
sada en género esta creciendo; y, por ejemplo, paises en la region
reportan hasta un 100% de incremento en llamadas de emergencia
realizadas por mujeres en situacion de riesgo por violencia. Senten-
cias como la presente analizada son un inicio hacia un cambio en la
manera en la que los gobiernos realizan la imparticion de justicia,
y es necesario darle difusién a casos como el presente para poder
lograr una mayor presion a los Estados para la implementacion
de mejores mecanismos de prevencion y justicia en contra de vio-
laciones hacia la mujer.
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