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TERRORISMO DE ESTADO

Dr. Jorge Cédceres
Confederacion Universitaria
Centroamericana (CSUCA)

Voy a dividir esta exposicion en tres partes, y primero voy a explicar en qué forma lovoy a
hacer.

Hablar del tema de la violencia en Centroamérica es sumamente amptio, asi es que he decidido
utilizar parte de mi trabajo de investigacion, que estd reducido a cierto tipo de violencia; también, en
esta exposicion me voy a reducir geograficamente a tres paises, Nicaragua, Honduras y El Salvador
en el andlisis.

Obviamente cuando hablamos de violencia, estamos hablando de un fenémeno bastante gene-
ral que pueden interpretarse de distintas formas. Yo creo que puede ser ilustrativo —solamente ilus-
trativo, ya que no pienso que esto esté cubriendo toda la problemdtica—, enfocar un tipo particular
de violencia que se ha generado en Centroamérica, o que conocemos como terrorismo de estado.
Esto lo voy hacer haciéndonos la pregunta, que va a salir obviamente a la hora que lea lo que tengo
preparado, de si este terrorismo de estado, que ha sido una caracteristica de estos tres paises que les
he mencionado, estd siendo de alguna manera superado en las condiciones de apertura politica de-
mocrdtica que existe en este momento.

El principal enfoque de la operacion que vamos hacer brevemente aqui, estd en el andlisis de la
llamada Doctrina de la Seguridad Nacional, que ha sido interpretada por os militares de estos paises
en forma tal, que ha estructurado la naturaleza del estado en la mayoria de estos paises. En la base
de esta Doctrina de Seguridad Nacional, estd una concepcidn del orden social, como esencialmente
control, que en la mayor parte de los casos ha sido logrado por medio del uso indiscriminado y masi-
vo de la violencia dirigida contra aquellos considerados como actuales o potenciales peligros para tal
orden.
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Nuestro argumento es que tal doctrina, la de la Seguridad Nacional, con su carga ideolégica y
material, es todavia central para os llamados regimenes civiles democraticos actual. Tales regimenes
podrédn ser vistos como un avance positivo en contraste con las abiertas dictaduras militares del pasa-
do, pero si queremos considerar ios prospectos que puedan haber para una mejoria real y sostenida
de la situacién de los derechos humanos en la region tenemos que ir mds alld de las apariencias para
ver la operacion real de los aparatos represivos del estado.

En esta oportunidad, como dije al principio, voy a describir tres niveles de operacion de estos
aparatos represivos del estado, que me parecen que pueden abundar en informacion y en reflexion
sobre lo que es realmente esta forma de violencia, que como les digo no es la unica forma de violen-
cia, pero es muy caracteristica de estos tres paises centroamericanos.

Ante todd, me gustarfa definir de qué estamos hablando, cuando hablamos de terrorismo de
estado. Hay una cierta literatura al respecto, aunque es una literatura mds de cardcter denunciativa,
que de cardcter analitica, pero es posible de esta literatura deducir algunas definiciones. Youso la
palabra terrorismo exactamente de la siguiente forma, como /a violencia extrema Ilevada a cabo en
forma sistemdtica, por medio de actividades como amenazas, agresiones, desaparecimientos forza-
dos, a secuestros, torturas, asesinatos individuales o colectivos, con el propésito de controlar a la po-
blacién por medio de la intimidacién.

El terrorismo puede ser llevado a cabo por individuos, por grupos o por instituciones. Aquf
nos estaremos concentrando en el rol que juega en la operacion del terrorismo el estado, concebido
como un conjunto de instituciones y prdcticas sociales que expresan un determinado balance de re-
laciones de poder en una sociedad determinada. Como tal el estado opera, no sélo por medio de las
acciones de las dependencias oficiales y sus funcionarios, sino también en una relacion funcional con
el conjunto de las relaciones de poder de la que es una expresidn. Esta relacion funcional es a nues-
tro juicio una adecuada base para entender las situaciones de la violencia y del terrorismo patrocina-
do por el estado en Centroamerica.

Esto es importante de distinguir, porque muchas veces se pregunta si existe una situacioén de
terrorismo de estado, cuando estdn operando escuadrones de la muerte, y se dice a veces que aquf
estan operando agencias paramilitares, pero no el estado. Precisamente, el propdsito de esta inter-
vencion es ilustrar el terrorismo en tres niveles de los aparatos represivos del estado en estos tres pai-
ses, y cOmo esta situacion efectivamente expresa una situacién de poder a nivel del estado, concebi-
do como un complejo de relaciones de fuerza, que expresan también una situacion de poder a nivel
social global,

Voy a utilizar una clasificacion, que se emana de un manual de la escuela de entrenamiento
para militares latinoamericanos en el Fuerte Gulick, Panamd, en que se hace referencia a tres niveles
de accionar militar.

El primer nivel es lo que se llama las fuerzas armadas regulares, y después hay otro nivel que

tiene una segunda clasificacién, que son las fuerzas especiales, que se dividen ent e fuerzas paramili-
tares y fuerzas irregulares.
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Las fuerzas irregulares son grupos armados e individuos que no pertenecen ni a la fuerza regu-

"a a policia, ni a ninguna otra fuerza de seguridad interna. Y los paramilitares son fuerzas o

Js diferentes de cualquier fuerza armada nacional regular, pero similares a ellas en términos de

rganizacién, equipamiento, entrenamiento o misién. Aunque esta clasificacion puede ajustarse a

‘s 'ntas situaciones, no resulta Gtil para describir el comportamiento de las fuerzas represivas en
Centroamerica, en particular en relacion con los llamados escuadrones de la muerte.

A nivel de las fuerzas regulares, estamos incluyendo los servicios de inteligencia, ya sea que
pertenezcan al ejérecito mismo, o sea las llamadas ramas G2 de los altos mandos militares, o a la fuer-
a de seguridad (la policia, a guardia nacional, etc.). Estos servicios no sélo recogen informacion
sobre individuos en organizaciones potenciales peligrosos sino que a menudo organizan grupos de
choque a cargo de ejecutar actividades terroristas. Esto es, segiin muchos, el origen verdadero de los
scuadrones de la muerte en Guatemala, que a lo largo de los afios han operado bajo diferentes nom-
bres, como Mano Blanca, Ejército Secreto Anticomunista, etc. En El Salvador, la Policia de Hacien-
da fue, por muchos afos, la fuente mds notable de este tipo de actividades, concentrada hoy en dia
en los lamados G2.

Estas agencias de inteligencia operan también como vinculos entre su contraparte del exterior,
particularmente norteamericanos, y las fuerzas armadas. Ademds, estas dependencias le proporcio-
nan a los ‘‘amigos civiles” representantes de los empresarios, politicos, o simplemente colaboradores,
un acceso privilegiado al aparato militar. Los oficiales a cargo de estas dependencias especiales, aun-
que a veces tienen una ambigua relacién, mezcia de admiracion y de aprecio con los otros militares,
tienen acceso privilegiado a recursos de poder, que les ha resultado Gtiles para su promocién indivi-
dual. Hay dos casos, que no me voy a detener en mencionar, el del General Gustavo Alvarez Marti-
nez en Honduras, y el del mayor D'Abuisson en El Salvador, que son particularmente ilustrativos.
Estos oficiales de inteligencia hicieron carrera politica desarrollando, ademds, otro tipo de activida-
des de las que vamos a hablar.

El otro nivel de andlisis de las fuerzas represivas, es lo que se Hama las fuerzas paramilitares,
que son grupos de civiles que operan en una especifica refacién con las fuerzas armadas aunque for-
malmente no pertenecen a ellas. Estos pueden llegar a contar con verdaderamente miles de efecti-
vos. Algunas cuentas hacen 85 mil en E Salvador y 90 mil en Guatemala, otros hablan de 9.500 y
11 mil, pero siempre son cantidades muy considerables, sobre todo de campesinos que trabajan en
esa vinculacion, y dentro de los cuales se organizan grupos especiales de choque, que son también
formas de escuadrones de la muerte.

Pero el tema mds interesante, aparece con las fuerzas irregulares que son las conocidas especi-
ficamente como escuadrones de la muerte. Se trata de organizaciones clandestinas, constituidas por
civiles de extrema derecha, para llevar a cabo acciones terroristas contra los opositores al orden so-
cial y econémico existente. En muchos casos operan como un instrumento de presidn para producir
determinados efectos politicos. La mayor parte de ellos concibe su papel como parte de una cruza-
da mundial contra la subversién y justifica sus acciones como defensa propia, contra los que conside-
ran sus contrapartes de la izquierda. De hecho, varias de estas organizaciones operan bajo una con-
cepcion politico—militar, que sostienen en una *‘copia al carbon de la de los marxistas’. Asf los es-
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Estas democracias tuteladas por los Estados Unidos, han sido concebidas, en primera instancia,
como plataforma desde las cuales se implementa la intervencion contra la Nicaragua revolucionaria,
tanto militar como ideoldgicamente.

Adicionalmente, se intenta construir en cada pais {as bases internas, o sea el elusivo “‘centro
politico”, y el minimo de estabilidad politica requerida para organizar la llamada guerra total contra
la insurgencia. De ahi que el informe Kissinger de 1984 daba las pautas del conjunto de medidas
tanto militares, como economicos y sociales que esto implicaba. Entre ellas, una nueva fachada de-
mocrética, era de esperar que mejorara la imagen de estos estados ante fa opinion pablica norteame-
ricana y en otras partes, para obtener los recursos indispensables para esa empresa.

Hemos sostenido a {o largo de una argumentacion, que va mds alla de lo que estoy haciendo en
esta presentacion oral, que la teorfa moderna de la contrainsurgencia se basa en el supuesto de una
guerra total, que aunque sea promovida por fuerzas externas tiene sus raices en condiciones econé-
micas y sociales de cada pais, que no pueden superarse con facilidad. Se trata de una guerra prolon-
gada, basicamente politico—ideolbgica, que sblo puede ganarse sustrayendo, o por lo menos neutra-
lizando, el poder del enemigo (los subversivos), de manera que se encuentren como peces fuera del
agua,

El objetivo es a veces expresado como ganar ef corazén y la mente de la poblacion, y millones
de délares se han colocado en proyectos de apoyo comunal de toda clase con este propésito. La cri-
tica a tales proyectos ya se ha hecho, tanto en términos éticos, como técnicos, y no necesitamos
repetirla. Pero si queremos destacar la logica que siguen, que pareceria contradecir a la otra del
terrorismo estatal.

En efecto, estos proyectos se presentan a veces con un desvergonzado cinismo como una me-
jor alternativa a la aplicacion de la extrema violencia contra los opositores.

¢Significa ésto que la nueva forma de contrainsurgencia, en donde se trata de ganar el apoyo
de la poblacion, ha superado el recurso al terrorismo? Ciertamente podemos plantear a un nivel de
logica formal que la intimidacién a la poblacion se contradice con la libre adhesion. Hay indicado-
res de que incluso en los ejércitos centroamericanos existen contradicciones en torno a esta dis-
yuntiva, existiendo abogados de alternativas politicas y militares mds o menos visibles en ambos
campos, o ambos extremos de los mismos militares.

Pero una mera disminucién cuantitativa en las violaciones a los derechos humanos, durante
fos Gltimos afos, cosa que podemos ilustrar con cifras {efectivamente ha habido una notable dis-
minucién del conjunto de las violaciones de los derechos humanos) no nos deberia conducir a con-
cluir que hay algiin tipo de tendencia positiva en marcha. Después de todo, uno de los efectos es-
perados del terror, como la historia lo demuestra, es la de provocar traumas psicol 6gicos que impi-
den que la poblacion, por lo menos por un tiempo, exprese demandas que el terrorista considere
inaceptables. Este trauma probablemente ya se ha producido en escala considerable en Guatemala
y en Ef Salvador, aunque también es cierto que la protesta social es muy vigorosa en estos paises
y pareceria ir en aumento. Yo tengo unas cifras de todos bastante conocidas, de las enormes vio-
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