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justifica trasladar las iniciativas de desa-
rrollo a los actores locales y con ello se
relaciona en forma “mecanica’, como o
expresa Diego Palma, el desarrollo local y
la descentralizacion, como si toda iniciati-
va de descentralizacion persiguiera o con-
llevara al desarrollo local. (Palma, 1994,
p101-102)

En efecto, si la descentralizacion
transfiere funciones, competencias vy re-
cursos desde el aparato institucional cen-
tralizado hacia niveles organizacionales y
territoriales menores, se avala entonces la
participacion popular como protagonista
en la construccion de la convivencia co-
lectiva. Siendo asi, permitiria impulsar y
potenciar iniciativas y recursos para el
desarrollo de las sociedades locales. No
obstante, recientemente la descentraliza-
cion se ha hecho sindbnimo de moderniza-
cion o reforma del estado, (Kusnetzoff,
1991, pp. 21-22) provocando que cual-
quier esfuerzo de desarrollo local se ca-
pitalice politicamente como un trabajo im-
pulsado por el Estado orientado a promo-
ver su propia trasformacion.

Por otro lado, en un contexto donde
prevalecen los impulsos concentradores
del capital, se delinea una accién politica
cuya preocupacion tiende a hacer llegar
los frutos del crecimiento econdmico a
donde éste no llega. La participacién po-
pular aqui se interpreta y utiliza como
parte de una estrategia politico-
burocratica para hacer mas eficaz y efi-
ciente el uso de los recursos, que se foca-
lizan donde se concentran los problemas
mas graves. Esa concepcidon de partici-
pacion se limita a involucrar a individuos
y colectivos en proyectos y actividades
que con antelacién han sido pensados o
disenados. Es por eso, que no siempre
existe armonia entre las tareas estatales
de nivel central y local.
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Entonces, hacer llegar los frutos del
crecimiento es asumido como una situa-
cién de reforma del estado, aunque desde
el punto de vista del desarrollo, la pobla-
cién solo ejecute lo que los burdcratas
disenan en sus oficinas. Estamos aqui
frente a una concepc.6n restringida de
participacion social que la convierte en
una accion ejecutiva que no cons dera las
capacidades de la gente de pensar, dise-
nar, construir y transformar su realhdad.

En relacién con la propuesta de alcan-
zar un desarrollo regional y local mas pro-
porcionado y justo, desde el Estado se
piensa en dotar a entidades representati-
vas locales como por ejemplo el munici-
pio, de mayor participaciéon y mayor capa-
citacion para administrar sus propios re-
cursos. No obstante, la configuracion
particular del poder local alrededor de los
municipios no es una realidad tangible en
un marco de creciente internacionaliza-
cién del capital, globalizacién e intensifi-
cacion de la vida local. Y es que, el nivel
municipal tiene que competir con una
desconcentracion institucional que repro-
duce en las distintas regiones y localida-
des el centralismo de estado. Esa com-
petencia hace de muchas municipalida-
des organismos menores con bajo presu-
puesto y personal, a las cuales los ciuda-
danos no acuden para resolver problemas
comunitarios, sino tan solo a gestionar
sus tareas y preocupaciones individuales,
tales como permisos, servicios 0 impues-
tos, que los municipios administran.

En ese sentido, las municipalidades
no logran cohesionar plenamente sus in-
tereses, pues se le imponen los intereses
globales del estado a través de sus insti-
tuciones regionalizadas, ocurriendo que el
tratamiento estatal de lo local no converja,
por ejemplo, con la politica municipal de lo
local.
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Tenemos entonces, que existen de
hecho dos significados distintos de desa-
rrollo local. El primero se refiere al Estado
que organiza recursos para hacer llegar
los beneficios del crecimiento, incorpo-
rando a la gente a aplicar politicas disena-
das por técnicos de las instancias centrali-
zadas, con una clara orientacidn adminis-
trativa y de ejecucion exclusiva. Como ya
se afirmé, esta concepcion propende a
bajar costos y aumentar la eficiencia de los
recursos financieros.

El otro significado es mas educativo y
politico, talcomo lo expresa Teresa
Quiroz:

“...propone el fortalecimiento de los
diversos actores-as en el proceso de
impulsar el Desarrollo Local (...) el apa-
rato administrativo cumple una funcion
secundaria y se preocupa de apoyar,
reforzar o enriquecer las propuestas de
las organizaciones sociales, redes o
grupos ... (para) que proyecten las
propias necesidades e intereses de
estos grupos de base, respetando la
historia y la cultura de cada espacio lo-
cal.” (Quiroz, 1994, p.123)

La anterior cita nos ofrece una posi-
cién de Desarrollo Local que estima a las
clases y grupos sociales populares prota-
gonizando su propio acontecer, es decir,
proponiendo objetivos, politicas y estrate-
gias desde sus localidades, a partir de sus
iniciativas y responsabilidades. Ese pro-
tagonismo del sujeto popular es hoy reco-
nocible, aunque dispersamente, en la
geografia costarricense. Surge asi una
tendencia que comienza a quebrar el pa-
ternalismo clientelista, constituyéndose en
una oportunidad clara para proponer
transformaciones desde la perspectiva, la
creatividad, la intencionalidad y la respon-
sabilidad de las organizaciones populares.
Tendencia que aunque no esté bien afirmada
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induce a los individuos y colectivos a pro-
curarse un crecimiento humano como su-
jetos, que no se afinca exclusivamente en
los logros materiales, sino también en la
posibilidad de desarrollar su autoestima,
su visién de futuro, sus propésitos y la co-
operacion y compromiso consiguientes.

La gente organizada e impulsando sus
transformaciones evoca a un Estado que
concurre con recursos para hacer efectiva
la intencionalidad responsable de los co-
lectivos, sin caer en ningun tipo de mani-
pulacién o asistencialismo desmovilizador.
El Estado, respetando esta practica de
autodesarrollo comunitario, valora el
punto de partida en las necesidades, no
sustituye la creatividad y saberes de los
sujetos, los respeta y coadyuva en la
sistematizacién y divulgacion de las expe-
riencias positivas. (Jiménez, 1997)

Con esa concepcién de desarrollo lo-
cal no se pierden de vista los sujetos, vy
desde las instituciones y otras agencias
publicas y privadas de desarrollo, se va-
loriza en toda su magnitud el espacio local
no solo como el contexto de la vida coti-
diana, sino como el ambito real donde la
construccion y la transformacién sociales
tienen lugar. Por ello, es preciso incorpo-
rar en el concepto de desarrollo local a los
movimientos sociales populares y al poder
popular que se afianza en las luchas, ne-
gociaciones y logros de los sujetos que
conforman la sociedad local. Esto signifi-
ca que el desarrollo local es producto de
la movilizacion y la participacion sociales,
condiciones que deben ser abordadas por
un analisis mucho méas amplio que el que
proveen muchos de los diagnésticos tanto
publicos, como de naturaleza particular.

En esa perspectiva, el estudio de las
clases sociales y los movimientos socia-
les son fundamentales para conocer la
dinamica del desarrollo local y su ornenta-
cion para entender como se enfrentan as

0
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Tomando como caso concreto las
comunidades rurales que atiende la UNA,
a través del Programa UNIR (Ver Anexo)
es posible afirmar que han iniciado proce-
sos importantes de desarrolio local donde
se observan manifestaciones, aunque
lentas, de transformacién de su espacio y
sus organizaciones, ademas de posibili-
dades de decidir, solucionar y satisfacer
necesidades. En fin, no solo se hace pa-
tente que reivindican sus derechos , sino
que se constatan innegables avances en
su autorrealizacién y autorespeto. (Rodri-
guez,1998) El inicio de esos procesos no
nos permite celebrar que hay un éxito to-
tal en la consolidacion de la organizacién
comunitaria y su gestién en el desa-
rrollo local, pero hay evidencias de cam-
bio material y aun mas, en la mentalidad
colectiva. Sin embargo, a la lentitud de
los cambios se agrega como factor nega-
tivo, la exclusion de algunos pobladores,
lo que nos lleva a considerar que la tran-
ferencia de conocimientos y recursos para
el desarrolio local tiene como imperativo,
un proceso que permita un acompana-
miento institucional incluyente, que con-
solide la democracia interna de las comu-
nidades y no sus efectos contrarios que
estimulan el autoritarismo, el ofertismo, el
clientelismo, el patemalismo y la dependencia.

Asi pues, se ha venido gestando en
esas comunidades, un proceso de partici-
paciébn que supone una movilizacion
constante de los dirigentes locales hacia
un encuentro de voluntades con institu-
ciones publicas como el IMAS, el IDA, el
ICE, el INAA, la CCSS, el Ministerio de
Salud, el INA, y con algunas ONG. No
obstante, la participacién no se ha com-
pletado en términos de movilizar a toda la
comunidad y no se ha logrado un control
sobre la situaciéon de participacion que
haga posible desarrollar plenamente los
recursos y el poder comunitarios.

No en pocas oportunidades la participacion
comunitaria es meramente nominal, y no re-
suelve los problemas que estan en la ba-
se de las demandas comunitarias. Las
convocatorias de los técnicos institucio-
nales, sirven a veces para informar sobre
tramites engorrosos y problemas que de-
ben enfrentar cuando la comunidad atrasa
esos tramites. Empero, en ese intercam-
bio de informacién, que es el nivel mas
bajo de participacion, no hay trasiego de
conocimientos sustantivos, ni se integra a
una secuencia de capacitacion. (Jiménez,
1998, pp.45-46)

Eso demuestra ausencia de un exa-
men conjunto entre pobladores y técnicos
de la situacion abordada. No hay pues,
un proceso de ‘“reflexividad”, que es una
condicion fundamental de la participacién
que permita no solo ser parte, sino tener
parte y tomar parte del trabajo y las ac-
ciones compartidas y de las nuevas for-
mas de aprehender las circunstancias.
(Montero, 1996, p.9)

El ejemplo anterior nos lleva a genera-
lizar que mas alla del acopio de informa-
cion, de la consulta o el conocimiento em-
pirico en las comunidades, se debe propi-
ciar la delegacion real de responsabilidad
en ella y evolucionar esa delegacién hacia
la autogestién o completo control comu-
nitario, para garantizar una relacién de
participacidon-compromiso indisoluble. De
esa manera se estaria logrando un desa-
rrollo local basado en la tradicion de la
“accién colectiva” que supere, como lo
declara Sabatini, la “conciencia fragmen-
tada” que provoca tensiones en las for-
mas de participacion. Esto es, superar la
escision entre un nivel de conciencia so-
cial que apunta a la causacién de los pro-
blemas y una “conciencia para si’ que
permite que la accién colectiva se operati-
vice bajo la creencia de que se pueden
cambiar las cosas desde la base. Esa es
la “ideologia de la accién colectiva”, que
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Anexo:

Breve resumen sobre las caracte-
risticas de las comunidades de impac-
to del Programa UNIR y su entorno.

UNIR que opera con recursys de la
UNA vy de la Fundacion Ke g es un
programa de combate a .a pobreza e 1im-
pulso del desarrollo rural orientado aca-
démicamente a diseRar concepciones y
estrategias de desarrollo rural.

Las comunidades que UNIR atendié
exclusivamente hasta 1998 son “Pablo
Presbere” de El Tigre de Sarapiqui, “Los
Lagos” de Roxana de Pococi, “Colinas-La
Isleta” de Guacimo y “La Esmeralda” de
San Rafael de Germania de Siquirres.

Esas comunidades estan ubicadas en
las regiones Norte y Atlantica. En esos
espacios coexisten campesinos pobres,
proletarios agricolas, medianos producto-
res y grandes empresas nacionales y
transnacionales. Ha sido tradicional en
esa region la produccion bananera , ga-
nadera y cacaotera. Mas recientemente
se ha desarrollado una agricultura de bie-
nes de exportacién no tradicionales como
raices, tubérculos y frutas. En ese con-
texto, las empresas agricolas concentran
los mejores recursos naturales y econé-
micos, frente a unidades de produccion
campesinas que administran un ecosis-
tema inmediato con escasos recursos pa-
ra la inversién. Asimismo, esa masa de
campesinos impulsan productos mercan-
tiles pero dentro de una ldgica de subsis-
tencia y precariedad acusada, integrando-
se ademas a un mercado de trabajo cada
vez mas restringido.

BRA 954

Junto a esas caracteristicas econémi-
cas, se presenta una oferta de servicios
desde las instituciones publicas y los entes
privados que es erratica, discontinua vy
excluyente. El aparato institucional del
sector agropecuario en la region manifies-
ta una relativa incapacidad para solucionar
problemas de tierras, dotar a la poblacién
de instrumentos organizativos y de tecno-
logias apropiadas y, disenar mecanismos
adecuados para la comercializaciéon de los
productos campesinos. Adicionalmente,
sectores publicos como salud, energia,
agua, caminos y vivienda han mostrado
cierto desgaste, lentitud y hasta inoperan-
cia frente a las demandas de las comuni-
dades rurales.

En las comunidades de impacto de
UNIR encontramos problemas serios de
pobreza y desempleo y una inadecuacion
entre la calificacion de la fuerza de trabajo
(predominantemente campesina y obrera
agricola) frente a un mercado laboral que
se ensancha lentamente hacia actividades
que emergen de una acentuada terciari-
zacién de la economia regional.

De manera general, las comunidades
de la regiones de marras se insertan a
una dinamica politica, donde no encuen-
tran articulacién sostenida con el poder
local ni con el aparato institucional regio-
nal, lo que redunda en serios problemas
productivos y de infraestructura local.
Esas amenazas y un senalado entorno
adverso atentan contra la cohesion inter-
na de las comunidades, su proyeccién
organizacional, su capacidad de negocia-
cién y su progreso socioeconémico.
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