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PRESENTACION

a Revista ABRA —Ciencias So-

ciales y Teoria del Conocimien-

to— en los numeros 27-28, ofrece

en esta oportunidad, un conjunto

variado de articulos que recoge

Itanto resultados de investigacion

como reflexiones particulares, de

miembros de la Facultad de Ciencias Sociales
y otros invitados.

En la seccién Pensamiento Latinoameri-
cano, el destacado filésofo uruguayo Yaman-
du Acosta Roncagliolo, en el articulo «Proble-
mas de identidad en las nuevas democracias
latinoamericanas», realiza una reflexion, des-
de la filosofia y las ciencias sociales, acerca
de los problemas de identidad de los procesos
democraticos, en curso, en América Latina.

Para tal efecto recupera varios concep-
tos criticos (dependencia, centro-periferia,
desarrollo-subdesarrollo, imperialismo, etc.),
utilizados en los anos sesentay los reexamina
a la luz de los nuevos acontecimientos de la
década del noventa, con el propésito de preci-
sar sus alcances y limitaciones. Al final pre-
senta una serie de tesis, con las cuales sintetiza
la valoracion de los problemas detectados.

Destacan, entre otras tesis, la preocupa-
cion por dilucidar el caracter «entropico» 0
«antientrépico» de las nuevas democracias,
teniendo como criterio fundamental «la posibi-
lidad de laviday su reproduccion sin exclusio-

nes en condiciones de equidad y dignidad»,
los «nuevos» autoritarismos y sus anteceden-
tes historicos en las llamadas Dictaduras de
Seguridad Nacional; la incidencia de los pro-
cesos de globalizacién sobre estas «nuevas
democracias» y el necesario redimensiona-
miento de la sociedad civil bajo la forma de los
movimientos sociales emergentes.

Por otra parte, la seccién Actualidad
Mundial, incluye la disertacién «La educacién
superior y los retos del desarrollo» de Astrid
Fischel Volio, actualmente vicepresidenta de
laRepublica, invitada ala Sesion Inaugural del
Ciclo Lectivo de 1998, de la Facultad de Cien-
cias Sociales de la Universidad Nacional. La
doctora Fischel formula inicialmente los retos
a los que se enfrenta la sociedad actual en el
contexto de los procesos de la globalizacion.
En particular, postula la necesidad de una
educacion que combine los fines practicos,
los humanisticos, los relativos al ambiente y los
recursos naturales, los principios éticos y el
caracter preventivo ante los riesgos de la
salud y los desastres.

Prosigue con una descripcion diagnosti-
cade la educacién nacional, donde destacael
abismo entre los sectores urbanos y rurales,
los graves indices de desercion y ausentismo
escolar, laprecaria situacion docente y la centra-
lidad del modelo organizacional. Frente a esta
situacién formula un conjunto de propuestas
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para superar los problemas esbozados e insiste
en la necesidad de una educacién orientada a
actualizar los conocimientos que demandan
las transformaciones cientificas y tecnologi-
cas, sin descuidar el capital humano. Final-
mente, asigna a las universidades un papel
singular para contribuir a la movilidad social,
pero fundamentalmente, paraaumentary pro-
fundizar la investigacion cientifica, en la pers-
pectiva de establecer una tecnologia sobre
bases propias que irrumpa afirmativamente
en el contexto de la globalizacién. Asimismo,
reitera el imperativo universitario de formar
hombres y mujeres capaces de cumplir sus
labores profesionales y de entender, valorar,
criticar y aportar a su circunstancia histérica y
social.

La seccion Ideario Costarricense incluye
dos interesantes trabajos de caracter histori-
co. El articulo que inaugura la seccion fija su
atencion en la celebracion del 50 aniversario
de la guerra civil de 1948. En esto contribuye
el connotado intelectual costarricense, Jorge
Enrique Romero Pérez.

Romero Pérez en su articulo «Reflexio-
nes sobre algunos aspectos de la guerra civil
de 1948», comienza con una introduccién
anecddtica y luego procede a la seleccion de
algunos aspectos de su particular interés.
Afirma que la guerra civil de 1948 fue efectiva-
mente una guerra civil y no una revolucion,
como lo pregonaron los vencederos por razo-
nes ideoldgicas. Ademas hace una enumera-
cién de los sectores de oposicion al régimen
Calderdn-Picado-Moray al papel protagénico
de los extranjeros en ambos bandos.

Subraya los cambios relevantes que ex-
perimentd, en su estructura y funcionamiento,
el Estado en lalinea del ensanchamiento de la
administracion publica y especifica los rasgos
mas significativos de este cambio. Con res-
pecto a la eliminacién del ejército, considera
que en realidad, en aquel entonces ya no
existia como tal y que, ademas, intervinieron
otras motivaciones para su desapariciéon, como
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los conflictos que producian los extranjeros en
los cuadros del «ejército de liberacion nacio-
nal» y el interés de Ulate de desarmar a los
figueristas y de recibir el mando del pais.

Finalmente, agrega datos interesantes
sobre el cumplimiento del pacto de la Embaja-
dade Méxicoy los pagos porindemnizaciones
de guerra y concluye que el desinterés de la
cupula politica por las celebraciones, se debe
a que, hoy dia, los grupos herederos de tales
acontecimientos son socios en empresas y
negocios y comparten el poder, lo que les
permite acumular enormes fortunas.

Posteriormente, Carlos Naranjo Gutié-
rrez desarrolla un documentado trabajo sobre
«Las sociedades e instituciones de fomento
agricola». En éste, el autor afirma como una
laguna importante en la historia agraria, el
desconocimiento de las primigenias institucio-
nes de fomento agricola. Comienza con la
primera manifestacion publica para fundaruna
sociedad de este tipo en 1864 y el desinterés
mostrado, en los periddicos de la época, por
estos asuntos. Afirma que, por el contrario,
con la llegada de los liberales al poder y la
difusién de las ideas positivistas, marcadas
por la profunda fe en el progreso y la ciencia,
se empiezan a mostrar las iniciativas por la
creacion de estas formas de organizacion, en
particular aquéllas relacionadas con los gru-
pos cafetaleros y beneficiadores.

Los gobiernos de la época llevan a la
practica politicas orientadas afomentar la capa-
citaciéon cientifica, tales son los casos de la
aprobacién de becas al exterior para estudios
en ciencias naturales y en campos técnicos y
la contratacion de cientificos europeos. La
presencia de estos cientificos y la posterior
incorporacion, como profesionales, de los es-
tudiantes becados, imprimen mayor vigor y
decisién a las acciones concernientes al fo-
mento cientifico y técnico en los campos agra-
rios, pues éstos aparecen como principales
precursores de esas sociedades, tales son los
casos de la Sociedad Cientifica-Agricola y la



Sociedad de Agricultores. También subraya
Naranjo la importancia de los primeros boleti-
nes en la difusién de conocimientos técnicos
dirigidos a los productores y los agricultores
de las regiones del pais. De esta manera,
conforme al paso de los anos, nuevas técnicas
fueron descubiertas y se comunicaroninnova-
dores avances que permitieron un mejora-
miento sustancial de la produccién agricola. E!
autor sostiene que gracias a la creacion de
estas sociedades e institutos el pais experi-
mentd adelantos, que se reflejaron después
en el cambio de mentalidad de una agricultura
empirica a una con caracter mas modernizante.

En la seccion Debates aparecen tres
articulos. El primero de Juan Alberto Huaylu-
po Alcazar, quien propone una reflexion critica
acerca de la crisis universitaria, en su articulo
«La administracion ;ciencia o técnica? La
formacion en administracién, una expresion
de la crisis universitaria», toma como referen-
te la administracion publica. Reconoce que la
administracion se ha convertido actualmente
en una de las disciplinas de mayor éxito, tal
bonanza la relaciona con el contexto, en el
cual se privilegia, cada vez mas, lo empresa-
rial, lo privado, la rentabilidad, la competitivi-
dad, etc., como valores fundamentales de la
practica social.

Para el autor este «<boom» soslaya la
existencia de los factores externos que inci-
den sobre la empresay pone énfasis excesivo
en el individualismo gerencial como la deter-
minacion absoluta del destino de las empre-
sas. Considera que esta ideologia eficientista
se propone la creacion de profesionales con-
vencidos de su capacidad para controlar o
eliminar laincertidumbre de las empresas. Sin
embargo, esta tendencia desconoce laimpor-
tancia y la necesidad de ligar la teoria con los
fendmenos concretos de la realidad, de alli
que no se alcance la explicacién de los feno-
menos administrativos, lo cual implica que la
investigacion y el desarrollo cientifico no for-
man parte sustancial de su practica cotidiana.

Esta excepcion se transmite desde la forma-
cion académica universitaria, lo cual significa
que se proyecta, mas alla de la administra-
cion, a otros campos del conocimiento.

Miguel Sobrado Chaves, por su lado,
aporta un avance de investigacién denomina-
do «La autonomia de la comunidad es la
enzima del desarrollo. Los costos del cliente-
lismo». Plantea que, desde finales de la Se-
gunda Guerra Mundial, los organismos inter-
nacionales y los estados impulsan proyectos
para sacar de la pobreza tanto a naciones
como a sectores sociales postergados. Para
tal fin se canalizaron miles de millones de
délares, sin embargo, ia promesa de progreso
y bienestar no se ha concretado.

Sobrado dice que las razones del fraca-
so se achacan a los enfoques tedricos e ideo-
I6gicos, a la insuficiente consideracion de los
valores y a las condiciones culturales y a otros
factores. A su juicio queda por fuera un aspec-
to, hasta el momento, poco estudiado: el clien-
telismo. El autor sostiene que los proyectos de
desarrollo no se insertan en realidades abs-
tractas, sino en relaciones de poder, es decir,
se desconoce que los individuos se movilizan
de acuerdo con intereses, valores e ideas, los
cuales configuran posiciones y oportunidades
que generan un sistema de estimulos y casti-
gos dirigidos a consolidar las posiciones y los
canales del avance social. En resumen, el
clientelismo se constituye en un factor funda-
mental para explicar los fracasos, parciales o
totales, de los proyectos de desarrollo en las
sociedades subdesarrolladas.

Y en un tercer momento, Sonia Abarca
Mora, Carlos Manuel Hernandez Benavides y
Guillermo Riba Bazo en el articulo «Analisis
de la préactica pedagégica en un salén de
clases: una contrastacién desde una perspec-
tiva sociohistérica», presentan una experien-
cia en el salén de clases desde la perspectiva
sociohistérica del L.S. Vygotsky. Los actores
valoran que la dinamica interior, en un salén
de clases, no se puede abstener de su contexto.
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Con el propésito de abordar ia experiencia,
recurren a dos categorias de analisis: la zona
de desarrollo préximo y la autorregulacion. La
aplicacién de las categorias se complementa
con una observacion no participativa y una
entrevista a informantes claves. El propdsito
del trabajo es aportar un estudio provisional
del tema y del mismo los autores desprenden
que en la experiencia seleccionada, el docen-
te no manifestd conductas que propiciaran la
autorregulacion; en particular, las verbaliza-
ciones tendientes a explicar las tareas a los
estudiantes fueron escasas, de tal manera
gue no se cumplié con una de las tesis princi-
pales de Vygotsky, a saber, laimportancia del
habla que posibilita en el nifo, la apropiacion
del entorno y aumenta su capacidad de plani-
ficar y regular la actividad.

La zona de desarrollo préximo implica la
distancia entre el nivel de desarrollo real y el
nivel de desarrollo potencial. Este ultimo esta
determinado por la capacidad de resolver pro-
blemas con la orientacién de un adulto en
colaboracién con companeros mas capacita-
dos. La conclusion al respecto, es que tampo-

co fue posible observar ayuda suficiente de
parte de la maestra, quien parecia mas pre-
ocupadadeltiempoyladisciplina. Los autores
subrayan que uno de los aspectos centrales
de estacategoria, a saber, laactividad colabo-
rativa, quedd practicamente anulada en el
desarrolio de la clase observada.

Cierra la presente edicién una Resena
Bibliografica, enlaque Danilo PérezZumbado
comenta el libro titulado La izquierda tras el
triunfo de Occidente del autor aleman Peter
Glotz, publicado por Edicions Alfons El Mag-
nanim de la Diputacié Provincial de Valéncia.
El nicleo central del libro esta constituido por
una serie de reflexiones acerca de las implica-
ciones politicas, econémicas, sociales y cuitu-
rales de la llamada «revolucion centroeuro-
pea» de 1989 sobre la Comunidad Europeay
del papel autocritico y renovador que debe
asumir unaizquierda que pretenda retomarun
papel protagénico en los mandos y las direc-
ciones politicas de esa region del mundo.

Danilo Pérez Zumbado
Director
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paises industrializados. L.os Estados de aque-
llos paises, que nunca omitieron, olvidaron su
responsabilidad social, no dejaron de subsidiar al
desocupado, ni a los agricultores y empresarios
considerados por el Estado como actividades es-
tratégicas. Su administracion publica estaba di-
rectamente referida a su contexto social e histéri-
co, como lo esta en el presente al condicionar
también una orientacién distinta de las empresas,
pues atenta contra su practica publica, o dicho de
otra manera, contra su politica social, la cual
supone una politica econémica, no a la inversa.

Sila practica del Estado se encuentra deter-
minada por la sociedad que «administra», su obje-
to de estudio no podria ser otro que el estudio,
conocimiento de la politica social del Estado, esto
es, conocer las determinaciones del pasado y del
presente del quehacer estatal. Del compromiso
estatal con los actores sociales. Pero también,
dado que la accién del Estado esta referida a
propositos concretos, la administracién publica,
como ciencia, también sera la de evaluacion del
quehacer, de sus medios, procesos e instrumen-
tos que emplea el Estado, o lo que seria similar a
la evaluacién de la orientacién de la administra-
cion estatal en relacién con las necesidades, ca-
pacidades, objetivos y aspiraciones de la sociedad
que «administra» y que determina su quehacer o
su «intervencions».

La delimitacién del objeto de estudio de la
administracion, no puede ser la que tenia Taylor,
ni puede ser la nocién que tenia W. Wilson sobre
la administracién publica. El dinamismo de la rea-
lidad social supone también el cambio de la con-
cepcion y la practica de las ciencias que estudian
dichos fendmenos.

Esta delimitacion es también vital en el deba-
te de ideas en torno a la formacién universitaria en
administracion publica, que en parte es asimismo
una evaluacion critica del quehacer administrati-
vo, universitario y disciplinario.

La administracién por si misma no habla de
la especificidad de la labor que realizan las orga-
nizaciones. Las formas administrativas sirven a
las entidades para facilitar y coadyuvar las funcio-
nes que fundamentan su existencia. La adminis-
tracién publica tiene como objeto el cumplimiento
de unafuncién pablica vinculada con las necesida-
des, capacidades y aspiraciones de la sociedad.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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Toda practica estatal global y sectorial es soc a
es decir, con actores sociales comprometidos. en
la gestacion, ejecucion, viabilidad e impacto de ia
practica publica.

La evaluacion de la politica social del Estado
o la pertinencia, coherencia y consistencia de la
préactica publica, tendrd que ser analizada y eva-
luada, no enrazén de su estructuray funcionamiento
administrativo, sino enrazén de las caracteristicas
de la sociedad que condiciona el quehacer estatal.
Asimismo, esa gestion publica también regu.a
relativamente su sociedad. Esta problematica de
estudio es el objeto disciplinario de la administra-
cién publica, cuyo nombre en nuestros dias no
expresa su especificidad.

ll. La actualizacidon cientifica: funda-
mento para la docencia

a actualizacién del conocimiento es consi-

derada desde distintas posiciones interpre-

tativas como necesaria y bdasica para el
desarrollo cientifico, independientemente de las
visiones que se tengan sobre la ciencia, e incluso
también se llega a afirmar que el conocimiento
constituye una garantia para el éxito de las orga-
nizaciones, llegandose a postular, como lo hacen
Alvin Toffler (1990) y Peter Drucker (1989) que el
conocimiento, tanto en el presente como en el futuro,
es sindnimo de poder o capacidad para obtener los
resultados que se aspiran por parte de las organi-
zaciones o los individuos.

Los conocimientos como expresion del po-
der podria decirse que no son nuevos en el &mbito
administrativo, desde hace mas de un siglo se ha
considerado que la forma de administrar correcta-
mente se logra aplicando una serie de conoc -
mientos, los cuales aun se piensan y actlian aso-
ciados con elempleode técnicasy procedimientos
estandarizados.

2.1 Lainformaciony los conocimientos dela
realidad

esde la dimensién epistemoldgica tamb én
se cree y se ha creido que los datos son
equivalentes a la realidad y como tal requ -
sito y condicién para acertadas decisiones. La
posesion de datos en el presente se ha convertido
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