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PRESENTACION

a Universidad Nacional auspicio y promovié, durante el afio 1988, la

realizacién de actividades académicas conmemorativas del Centenario del

Nacimiento de Omar Dengo. La razon: rendirle un imperecedero homenaje a
la memoria del ilustre maestro, cuyo nombre ostenta orgulloso el campus de la
Universidad Nacional.

Uno de los eventos de gran relevancia, que mantuvo activa la Comunidad
Universitaria durante 1988, lo constituyé la realizacion del Foro Omar Dengo:
“"Tendencias socioeconomicas, politicas y culturales hacia ei Sigio XXI"".

Los objfetivos que sirvieron de Iineas orientadoras a /as acciones académicas del
Foro Omar Dengo explican y sintetizan la voluntad institucional por asumir con
entusiasmo fervoroso la vocacion pedagégica del Gran Maestro. Citarlos aqu/
textualmente, objetivan y contextualizan los contenidos de /a presente publicacién:

1. Despertar en la Comunidad Universitaria y Nacional el interés por los grandes
problemas del pais.

2. Analizar los factores que confluyen en la génesis y desarrollo de la crisis actual
de /a sociedad costarricense.



3. Contribuir a la transmision del conocimiento, a la Comunidad Nacional, que sea
veraz, imparcial y producto de explicaciones cientificas sobre la realidad
costarricense.

4.  Desarrollar un trabajo académico conjunto, en el cual converja el aporte
cientifico, el esfuerzo y el apoyo de las diferentes Unidades Académicas de la
Facultad de Ciencias Sociales y de otras Unidades Académicas de la Universidad
e Instituciones Nacionales.

5.  Presentar un panorama de las principales | ineas del desarrollo costarricense de las
Ultimas décadas y de las expectativas hacia el Siglo XXI.

6. Impulsar el desarrollo de la investigacion como actividad fundamental
universitaria y de apoyo a la explicacion de la problematica nacional y sus
perspectivas”,

El Foro cubrié un total de 14 actividades académicas desarrolladas
sistematicamente del jueves 9 de junio al 27 de octubre de 1988. Su temario abarco el
drea economica, social, cultural y politica bajo un procedimiento de analisis
fundamentado y critico que privilegié el fortalecimiento del didlogo universitario con
los puntos de vista de los representantes de las Instituciones del Estado. Destaco /a
presencia de un pluralismo ideolégico de exquisito respeto cientifico para la
diversidad de enfoques con que se trataron los temas.

Los cambios ocurridos en el escenario internacional en la penultima década de/
presente siglo han llevado a América Latina como un todo, y desde luego a las
Unidades Politico-econémicas locales, a soportar sensiblemente las consecuencias de
la calificada crisis de los ultimos afios. Conceptualizar y estructurar los caracteres de
ese fenémeno llevaria mucho espacio y posiblemente no lograria clarificar con
acierto, como sus efectos estan decantando toda una nueva estrategia de desarrollo en
el area.

¢Cuales fueron las causales que dieron origen a las necesidades de cambio? ¢Qué
estrategias se han puesto en prdctica para corregir los desequilibrios estructurales?
ZCudles han sido los elementos externos que provocan o acentuan las crisis locales?
¢Qué efectos sociales estan generando las nuevas corrientes econémicas y financieras
internacionales en las comunidades nacionales? (Como estin afectando los
“remedios’’ para enfrentar la crisis, la seguridad politica, econémica, social y
ecolégica del ser humano?

Mas que una definicion de la crisis, la presente publicacion intenta un
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acercamiento a manera de respuesta a éstas y otras preguntas, con espiritu
universitario, sensibilidad académica y una voluntad inquebrantable de lo que ha sido
su vocacién humanista y compromiso con las grandes transformaciones que ha
heredado la Universidad Nacional de hombres como el gran maestro Omar Dengo.

Rose Marie Ruiz Bravo
Rectora
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PALABRAS DEL DIRECTOR

a Revista ABRA tiene el honor de presentar a la comunidad universitaria y al publico en gene-

ral; este nimero especial: 13-14, que contiene el producto de las Jornadas de Reflexion, desa-

rrolladas en e/ Foro Omar Dengo. Esta actividad comprendié un conjunto de mesas redondas
avocadas al andlisis y reflexion en torno a la crisis y sus perspectivas vistas desde diversos ambitos
que son constitutivas de la vida nacional. Ambitos que con diversas caracteristicas expresan y ponen
de manifiesto el momento historico por el que atraviesa nuestra sociedad.

Este evento que fuera organizado por la Unidad Coordinadora de Investigacion y Documenta-
cion, de la Facultad de Ciencias Sociales, contd con la cooperacion de diversas unidades académicas
gue la compaonen y se realizé entre los meses de junio y noviembre de 1988. En estas jornadas se
dieron cita representantes de los mas diversos sectores de /a vida econémica, politica, cultural, uni-
versitaria y gremial para reflexionar y discutir sobre los mas cruciales procesos y fenémenos que se
experimentan en el ambito socioeconémico, politico, educativo y cultural en nuestro pais.

Cumpliendo con sus propdsitos fundamentales ABRA recoge en este nimearo especial las diver-
sas intervenciones y ponencias que fueran presentadas por los participantes.

Con la publicacion de este material la Revista ABRA, culmina un esfuerzo significativo desa-

rrollado en el seno de nuestra facultad para conmemorar el centenario de un costarricense excelso
como lo fue el Maestro Omar Dengo.
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La Revista ABRA agradece la colaboracion de la Rectoria para la publicacion de este numero
especial que sin Jugar a dudas entregard valiosos elementos cognoscitivos de actualidad en torno a
nuestra realidad nacional,

MSc. José Daniel Cazanga Solar
Director

Revista ABRA

Facultad de Ciencias Sociales, 1989
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EL PENSAMIENTO DE OMAR DENGO
’El Problema Social es Problema de Educacion por Excelencia”

Lic. Maria Eugenia Dengo
Ex ministra de Educacion

Senor Rector de la Universidad Nacional, Dr. Carlos Araya Pochet.
Serior Decano de fa Facultad de Ciencias Sociales, Lic. Viadimir de la Cruz.
Sefor Director de la UCID, Lic. Miguel A, Hernindez.

Muy estimados miembros del Consejo Universitario, profesores estudiantes; un saludo muy especial
al sefior Viceministro de Hacienda que s. inicia en sus funciones, para las cuales le deseamos todo
éxito.

Me siento muy honrada y complacida de estar entre ustedes, agradezco mucho la invitacion
tanto por el acto en si' y el inicio de esta actividad FORO OMAR DENGO, con la importancia que la
misma tiene, como por encontrarme en este recinto universitario que es, por ser lo usual dentro de
mi carrera y mi vida, un recinto que me es habitual, que me es grato, que me es querido, maxime en
este caso en que el Campus de la Universidad lleva el nombre de mi Padre,

Me parece que ha sido muy acertado, como el Lic. Miguel A. Hernandez lo presentaba, el esco-
gimiento del nombre de OMAR DENGO para el andlisis que van a emprender en este Foro ya que,
como ha sido dicho, la figura de OMAR DENGO, sus esfuerzos, su obra, tendieron, dentro de la per-
manencia y vigencia que este pensamientoy esta bra tienden actualmente, a enfocar los problemas
educativos dentro del todo de los problemas sociales, politicos, culturales del pais y a encontrar en
ta educacién un vehiculo de transformacion de la sociedad, un vehiculo de formacion del hombre y
de construccion, por ende, de la sociedad y de la vida misma de la nacion.

Cuando analizamos los problemas de la educacidn, y se analizan mucho especialmente en las
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dofia Maria Eugenia, tan magistralmente nos tendi6 entre la concepcion de educacion y su vincula-
cibn con la sociedad en el pensamiento de Omar Dengo.

Por todas esas razones, existe una evidente pertinencia entre el centenario y nuestra querida
Universidad. Es ahi el verdadero germen que permitié hacer surgir posteriormente nuestra Institu-
cion. En un segundo sentido en que existe esa pertinencia es que el objeto de anilisis que se va a rea-
lizar aqui es el ¢ ntro de ubjeto de an ‘sis en e pensam,ento de Omar Dengo: Costa Rica, los pro-
blemas nacionales af  uacién de pianteamientos para solucionar el futuro, por lo menos para
acariciarlo como un proyecto vital, en ese sentido leyendo sus paginas se encuentra siempre un ele-
mento com(n de preocupac’ n ndamental por Costa Rica.

Porque Omar Dengo es un ciudadano con mayuscula y ciudadano con maydscula porque en
medio de una gran honradez en medio de una gran humildad que genera su sabidurfa, trat6 con gran
valor los problemas mas delicados de Costa Rica, en sus multiples facetas y precisamente pudo predi-
car con el ejemplo, fue un hombre que con extraordinaria valentia supo enfrentarse como intelec-
tual a un régimen politico que como el de los Tinoco fue la tnica dictadura que registra Costa Rica,
el tnico gobierno que en su espacio de 18 meses, iguald el presupuesto del ejército al resto del presu-
puesto del pafs. Pero pese a sus desplantes militares, pese a la amenaza que existi6 en Costa Rica pa-
ra que nosotros nos convirtiéramos en una dictadura militar permanente, en la Escuela Normal éi
presento su renuncia y en esa renuncia formula y formulard después una serie de denuncias, que per-
mitieron las jornadas democrdticas, que hicieron posible que con una gran lucha popular encabezada
por los educadores costarricenses, esa dictadura desapareciera al término de 18 meses.

Pero fue precisamente ese ejemplo del ciudadano con letras mayusculas, mostrando su valen-
tia, su capacidad de convencimiento, su creencia en los valores democraticos y en la justicia social
qgue nos dio la pauta para que hoy su nombre puede iluminar lo que debe ser el objetivo central de
esta actividad, que hoy con felicidad inauguramos sabiendo que dentro del andlisis profundamente
pluralista en que se ha disefiado, se podran esbozar toda una serie de reflexiones y toda una serie de
pensamientos en la Costa Rica de cara al futuro.
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modificaciones, interesantes que se empiezan a dar en el sector financiero, obviamente con CODESA co e astag
empresario y entonces yo le veia como forma de mantener los mismos rasgos principaies de produccién d
cion, consumo, acumulacion, solo que bajo otros matices.

Hoy me parece a mi, que la cosa es distinta, tengo la impresion de que la Costa Rica que estamos constru-
yendo es una Costa Rica que es dramaticamente distinta, y tal vez ahora nosotras no lo vemaos, pero si’ me parece,
que en los proximos afios lo vamos a notar.

Primer lugar, no es lo mismo pretender que nuestra agricultura circunscriba esencialmente a un mercado in-
terno a poner a competir esa agricultura a nivel internacional, y simpaticamente, bueno esto por una parte. Segun-
do no es lo mismo exportar a Centroamérica que exportar al mercado internacional, no es lo mismo producir en
una industria para el mercado interno y centroamericano, que producir para una industria a nivel internacional
para competir. Ha existido un crecimiento muy interesante en las exportaciones liamadas no tradicionales, en los
Gltimos afios, que yo me sospecho que eso va a tener su limite, pero digamos el afio pasado creci6 para arriba dei
25 9/0 y en conjunto esas exportaciones deben andar alrededor de un 35 %/o del total de las exportaciones del
pais. Pues hacer ese esfuerzo, radicalmente cambia fa forma de producir; hacer ese esfuerzo, obliga a repiantearse el

tema tecnoldgico, porque nosotros no podemos ir a competir a nivel internacional con nuestras mismas tecnolo-
gias.

El tema de la deuda, también tiene su cuota, cada vez mas aunque el pais se ha arreglado en los dltimos
afos, cada vez mas vemos, sobre todo por cifras mas recientes de fos Gltimos dos afios, que el endeudamiento no
esta a manos llenas, cada vez mas sentimos la necesidad de autocentrar la financiacion de nuestra inversion a partir
de ahorro propio, entonces también me parece a mi el establecer una variacion importante, hay una situacién que
es muy clara, el gasto plblico no puede seguir creciendo, hay una limitacion objetiva,

Otro problema es como manejemos internamente el gasto, eso es otro problema. Pero en esencia, me parece
que I3 sociedad ha liegado a ponerse de acuerdo o distintos sectores con el hecho de que, el empleo en el sector
piblico debe ser demasiado cauteloso. Eso me parece que marca otro rasgo importante, porque eso significa que
toda la fuerza laboral, que paulatinamente se va a ir incorporando al mercado del trabajo, pues no va a tener su
ubicacion en el sector, eso significa entonces que hay un enorme esfuerzo por impulsar el sector privado, no es
como en épocas anteriores, donde fa inversion estatal y el gasto estatat era un factor muy importante de desarrotlo
de acumulacidn, ya ese pues, no que deja de serto, al final se gastan muchos miles de millones de colones, pero no
es el eje principal, el empleo en el sector piblico practicamente esta estancado, a pesar de lo que dice Jorge Wood-
bridge. Eso me parece que marca otra variacion importante.

Por eso es que planted, que si vamos hacia otra concepcion, pero dentro de esa concepcion, perdon dentro
de ese nuevo modelo, creo que se abren espacios para muchas cosas muy interesantes.

Nosotros podemas privatizar la econom a, dindosela a cansorcios internacionales, a empresarios capitalistas
nacionales, a pequeiios propietarios. Ahi es donde hay que empezar a usar la imaginacidn, o podemos hacer una
combinacion de las tres, o escoger dos. Hay un tema que esta presente, a propdsito de esto de privatizacion que es
la democracia econdmica. Porque nosotros vamos a pensar que necesariamente la privatizacion, va a significar con-
centrar, bueno y eso es un tema que esta en discusion. Ahi es donde digo yo, comportamiento distinto del estado,
de la inversion, del sector agropecuario, de las exportaciones y desde luego un manejo distinto de! tipo de cambio,
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nosotros tuvimos 20 afios, bueno con algunas devaluaciones, el tipo de cambio practicamente estable de 5.6 a 6.65
en los 60, después vino a 8.60 en los 80, y a partir de ahora las reglas de juego son distintas. La estabilidad de pre-
cios que tuvimos en los afios anteriores. Hoy no podemos hablar de una estabitidad de precios de 3 %/o anual de
crecimiento como teniamos antes, hoy estamos hablando de tasas de inflacion del 12,14 6 16 °/o depende de
quién es que se las diga, independientemente def nimero, lo que si tenemos en un rasgo nuevo, antes se hacian fi-
jaciones salariales anuales inclusive creo que bianuales, hoy no, la situacion es distinta, hoy hay que hacer negocia-
ciones cada seis meses. O sea, es una economia totalmente distinta, vamos hacia otra cosa, donde me parece a mi,
que debemos clarificarnos sobre el tipo de modelo, que queremos, porque, bueno desde mi punto de vista, lo de-
seable es que el costo social de todas estas transformaciones sean ios menores, y que mas bien aprovechamos este
proceso de crisis, para salir robustecidos como democracia, ya no solo en lo politico, sino en lo econdmico, y eso
es una gran pelea, que por lo menos yo creo que es importante plantearfa.

Con respecto al tipo de cambio, que es lo que sucede, bueno, el tipo de cambio en una economia como la
nuestra ocurre que tiene un impacto inflacionario inmediato, si uno piensa en una economia grande cerrada, que
dependa poco de los insumos importados, el tipo de cambio efectivamente funciona como un excelente impuisa-
dor de las exportaciones, ipor qué? porque, por cada devaluacion que hay, los exportadores de flores, van a recoger
mas colones, si un ramo costaba un délar hace dos dias, hubieran recogido 75.60 hoy se les paga 76.10, por simple-
mente una devaluacion. Pero hay un problema incorporado, que para producir esas flores hay que gastar en agro-
quimicos, en una serie de insumos importados que hacen que simultaneamente la devaluacion presione este costo.

Entonces en materia de devaluacion, es la implicacién principal que le veo, es el efecto que tiene sobre la in-
flacidn interna, y sobre el costo de vida. Por el otro lado, es un proceso que efectivamente, desincentiva las impor-
taciones, por lo menos en teoria, se supone hay que ver cdmo se estd manejando el crédito y la masa monetaria,
porque si eso se sueita, entonces van a ver muchos colones para comprar d6lares paracomprar cosas, desincentiva las
importaciones, y en nuestro caso, me parece que no desincentiva las importaciones, las mantiene activas, a pesar
del fendmeno que tiene como complemento de costo, prueba de sllo es que la devaluacién del 6 %/o a principios de
afio, en realidad el efecto més inmediato que se tuvo, fue el crecimiento de precios, tratando de redondear me pa-
rece que, quizas la mayor restriccion, que nosotros hoy tenemos como pais, es el compromiso de la deuda externa,

Hoy por hoy Costa Rica, se ha venido jugando, perdonen la expresion, estamos pagando mucho menos de lo
que tenemos que pagar, entonces de alguna manera eso nos deja recursos, para poder utilizarlos en otras cosas, co-
mo programas de vivienda, programas de subsidio en las tasas de interés, algunos grupos campesinos de pequefios
productores, etc., y otro programa que ustedes conocen,

Lo cierto del caso, es que eso es un riesgo, porque, no nos podemos mantener fuera de los compromisos
pactados, porque en cualquier momento, nos convertimos en sujetos morosos. La habilidad que hasta el momento
se ha tenido es decir, mire sefiores vamos a pagar hasta aqu{, entonces nos ven con buenos ojos. Ademas paralela-
mente a eso se esta haciendo un programa de ajuste estructural fuerte y se sabe y se dice por donde se va. Entonces
la comunidad financiera internacional, todavia nos tolera, pero estrictamente hablando, hoy por hoy nosotros esta-
riamos fuera, porque no estamos haciendo frente a todos los gastos que debiéramos hacer, sin embargo, por todas
estas mediaciones que estoy hablando se nos tolera ese tipo de cosas.

Me parece que el pais no puede mantenerse en esa situacion, va a llegar el dia en que tarde o temprano, nos
van a decir sefiores o si o si.
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Ven ustedes lo interesante de la situacion costarricense, que sin haber llegado en este momento a un acuer-
do con los Bancos privados y con el CLUB DE PARIS, en materia de deuda, hoy por hoy tenemos firmado un con-
venio con el Fondo Monetario. Cuando normalmente el paquete se firman juntos y se estd muy cerca de tener un
convenio con el Banco Mundial. Y es que lo interesante de estar con el Fonde Monetario, no es tanto la plata, que
entra, porque es muy cara, es mas bien que el Fondo Monetario fe mantiene el canal de negociacion abierto con el
resto de la comunidad financiera internacional, y en ese sentido es interesante que sin haber llegado a un acuerdo
definitivo con los bancos internacionales en materia de deuda, ni con el CLUB DE PARIS, hoy por hoy tenemos
un acuerdo con el Fondo Monetario.

Ahara bien, porque hablo de que es una restriccién mayor, bueno porque si no se logra la negociacion, que
en estos momentos se esta planteando, nos corremos el riesgo de no poder hacer frente a los compromisos de pagos
que tenemos que hacer y nos corremos el riesgo de que nos empiecen a marcar con el dedo.

A nivel global, es el tema de la deuda externa, es critico, eso es totalmente critico hay por hoy, si se puede
aflojar la cuerda por el lado de la deuda externa, a partir de ese momento se puede contar, primer fugar la tranqui-
lidad de estar dentro de la economia internacional que nos van a cerrar no nos van a estrangular, y por otro {ado,
vamos a obtener disponibilidad de recursos para impulsar distintos programas.

En relacion a la pérdida o no de la autonomia relativa del estado en lo que es la definicién de la politica
econdmica, a gué punto podemos estar hablando de un limite, casi minimo o {imite méximo en el manejo de! Es-
tado como elemento que tiende a definir la politica economica.

Efectivamente, no hay un cambio de modo de produccién, lo que se estd modificando es el tipo de capitalis-
mo que tiene el pais, eso me parece a mi gue es claro, entonces de ninguna manera se esta hablando de un cambio
en las refaciones fundamentales de produccidn, y de hecho parte la discusion, me parece se centre, si vamos a man-
tener una forma de acumulacion capitalista de produccion, bueno cual va a ser la que en Gltima instancia vamos a
asumir, si oligarquica, o si va a ser mas popular con una mayor participacién del sector popular, yo creo que es
ahi donde estd, pero de ninguna manera me parece que no estamos en un cambio en el modelo, y cuando yo hablo
de un nuevo modelo de desarrolio no estoy hablando de un cambio en ef modo de produccitn, no se esta dando.

Lo de la autonomia relativa, en la definicion de la politica econdmica, a mi me parece que cuando se tiene
una politica exterior como la que se tiene en la actualidad, donde claramente han existido puntos de confrontacion
con intereses o con algunos de tos intereses de los grupos guerriristas costarricenses y extranjeros, donde se tiene la
autoridad moral de haber sido reconacido a nivel internacional, este gobierno por ser un propulsor de la paz eso da
un margen muy grande, ustedes se acuerdan que hace un par de afios que al Presidente e achacaban que por estar
con esa politica exterior el AID no nos daria plata, y los editoriales salian diciendo, y el Presidente siempre insistio
en que un buen amigo, le dice al otro no lo que quiere oir, sino lo que debe oir.

Yo creo que esa es una buena plataforma porque la negociacion, la palabra lo dice que se estiray encoge.
Estos organismos tienen su modelo, uno va a Repiblica Dominicana y ve que el modelo gue le aplican es muy pa-
recido al gue le aplican a Costa Rica y es parecido al que le aplican a Guatemala y Honduras. Siempre he dicho que
lo Gnico que hay que hacer, es cambiar fas cifras y cambiar el signo de la moneda local. Pero al interior de eso hay
negociacion sobre ef destino que se va a hacer de los recursos con que se va a disponer.
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Con respecto a lo de la deuda externa, se pregunta que cudl va a ser el desenlace uitimo.

Si ustedes ven la historia de la deuda, la deuda de todos los paises, lo que se estd acumulando y acumulando
y eso sabemos nosotros que pedimos prestado como pais y yo me imagino que lo tienen que tener muy claro los
organismos que nos prestan, yo una vez en una clase en la National University dije lo que voy a decir ahora y
tenfa un estudiante americano de alumno, y dije es que la deuda nunca se va a pagar, es imposible y claro éf se
asustd porque posiblemente é! se percatd que tenia algunos ahorros y se dio cuenta que su profesor de economia
estaba diciendo que no se iba a pagar, entonces se percatd que se estaba atentando contra sus ahorros,

Esa sensacion de temor, se me hace que muchos de los paises desarrollados la tienen, pero es que es una rea-
lidad, la deuda no se va a pagar. Es que los Bancos no les interesa esa parte, la preocupacion def Banco es recibir el
interés, mantener el cliente vivo, readecuar y readecuar. Es més, si el cliente cancelaa lo menos se les va. El dia que
el cliente tenga que pagar, tenga la capacidad de cancelarla, ese dia ese cliente ya no es importante, se deja de ser
cliente del Banco.

Entonces, digo que en todo caso, manejan esto con cuidado, no porque, bueno lo que estoy diciendo estoy
convencido, y como ahora tengo otra posicion, no vaya a ser que sea mal interpretada. Estoy convencido de fo que
estoy diciendo. Entonces lo que hay es un proceso de renegociacion, ahora que es el ideal, bueno endeudarnos ca-
da vez menos, para tener menos presiones.

Ven ustedes como es esto, que hoy por hoy, titulos de la deuda de Costa Rica se estdn cotizando por debajo
del treinta por ciento, es decir, que si nosotros podemos comprar los papeles, pagarés que hemos firmadao, si debié-
ramos, bueno como debemos alrededor de cuatre mil miliones, con mil doscientos millones lo hacemos, ya son
documentos que no tienen valor, repito podriamos ponernos todos de acuerdo y decir las exportaciones del afio
entrante, no las vamos a tocar, y vamaos a ir a pagarles, es que a Ja de menos eso no es la mejor forma, que si es lo
que hay que hacer, me parece a mi, ser muy cauteloso en las condiciones que se pactan, para evitar que a la vuelta
de los afios, haya una gran presion sobre el pais, porque el frente de extremo de nuevo cuenta se nos convierte
en una area que estd haciendo agua ahi, y entonces pueden venir presiones mayores, pero viendo uno la historia lo
que es la deuda empez0 con un délar y ahi va.

Gobiernos que son mas abusados, México se volvid socio, no deudor, México es socio de los Bancos, Brasil
es socio de los Bancos, y uno tiene que aprender, a veces es mejor ser socio que cliente, obviamente esto no quiere
decir, que yo estoy proponiendo un endeudamiento exagerado para el pais.

El esfuerzo es mantenerse dentro del esquema de la negociacion, y estar activo, y estar en buena forma con
eso pero, como pagar yo diria que no debe ser realmente una preocupacifn. Parte del problema de los Bancos, es
que si se les acumula pagos por cierto periodo de tiempo en la reserva federal, los obligan a que pongan, les apare-
cen como si fueran activos de ellos, entonces se les obliga a los Bancos a que pongan parte de sus reservas, y es ahi
donde se los comen, por eso los Bancos hoy prefieren tirar papeles a precios més bajos, con tal de que no tengan
ellos que poner de sus propios recursos en la reserva, este es 8l juego,

" Yo preferiria no hablar de qué consiste el esquema de negociacion, porque esperemos a ver que pasa prime-

ro, la idea en todo caso es ir disminuyendo la presidn del pais, por lo menos ayer la dltima noticia que yo tenfa,
es que, como que hay buen ambiente, como que se siente, inclusive gente del tesore norteamericano como que esta
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viendo {a cosa con mas detenimiento con mas cuidado y e mismo fondo monetario y los Bancos como que estan
ahi,

Lo mas interesante es que Costa Rica ha hecho esta oferta hace rato, y todavia, no han contestado, pero
pareciera que un cierto interés del Tesoro norteamericano, ya ven la cosa como que puede ser que afloje, pero
mejor esperemos a ver qué pasa, yo espero que en dos, tres meses méaximo ya esto sea finiquitado, entonces tal vez
podamos dormir mas tranquilos.

Yo les quiero dar las gracias, por la paciencia que tuvieron, realmente es muy sabroso venir al ambiente
universitario y poder hablar con la libertad, v les agradezco la atencidn a la UCID por haber invitado a Francisco
Esquivel, para estar con nosotros y al Departamento de Econom{a por haberme solicitado participar en él.

GRACIAS, BUENAS TARDES.
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Anteriormente viviamos un sistema de estatuto en el cual la participacion en la producc on
taba determinada por la clase social, por la posicion militar, religiosa, etc.; por una serie de condic
nes derivadas de la posicién de la persona y no del aporte del individuo a 1a produccion. No es de
extraiiar que este cambio a un sistema de incentivos haya provocado el enorme crecimiento en la
produccidn de bienes y servicios, en la posibilidad del mundo de sostener una poblacion creciente
no de seguir, como venia hasta hace dos y tres siglos, practicamente manteniendo la misma cantidad
de gente en el mundo. Porque no habia posibilidad de que aumentdramos, ni que nos multiplicdra-
mos.

Bien, iqué es lo que se le ha hecho interesante a las personas?, hacer que la tortilla crezca.
Mientras no haya interés en hacer crecer la tortilla, las personas van a estar interesadas en ver cudl
pedazo de la tortilla le toca y como se apropian de su pedazo y lo hacen mas grande a costa de los
pedazos de los demas. Pero cuando surje el sistema de incentivos que permite a la persona agrandar
su pedazo de tortilla con acciones que hagan crecer la tortilla, entonces se establece un buen alicien-
te para aumentar la produccién.

a.  AJUSTE ESTRUCTURAL

La idea del ajuste estructural corresponde en mucho a la idea de ir acrecentando, el ambito de
los derechos de propiedad, las esferas de las transacciones y de permitir que haya un mayor creci-
miento de las actividades de los hombres, lo que nos lleva a esa biisqueda de 1a eficacia y del sistema
de incentivos, que el sistema de derechos de propiedad conlleva. Y por eso a veces se cree que el sis-
tema de ajuste estructural es un sistema de privatizacion cuando no es, necesariamente, nada que
tenga que ver con ello; pero si con establecer esquemas de eficiencia, que sean también operables
dentro y en el interior de la misma empresa, en los circulos de calidad y en los sistemas de *“‘impresa-
rio”’ (empresario dentro de la empresa) que hoy se estin desarrollando en paises como Japén, Esta-
dos Unidos y Europa.

b. LA ESTRATEGIA DE UNPLAN DE AJUSTE ESTRUCTURAL

La estrategia para ejecutar un programa de ajuste estructural es indispensable que sea global.
La visién sectorial, la vision de resolver los problemas del sector agropecuario, por ejemplo, conside-
rando como dar al agricultor asistencia técnica de ayuda y de mercadeo y ocuparnos asi nada mis
en los problemas exclusivos del sector agricola, es una visiébn necesariamente equivocada, una vision
que lleva a resolver los problemas séto por un periodo muy cortoy que usualmente conduce a no re-
solverlos. Los problemas que afronta el agricultor no devienen Gnicamente del sector agricola sino
de la relacion del sector agricola con los otros sectores de la economia. Por ejemplo, la alta tasa de
interés que al agricultor le toca pagar le encarece sus costos y surge porque el gobierno exprime el
mercado de ahorro, se lleva una gran cantidad de ahorro nacional al colocar bonos de inversién pa-
blica o de estabilizacién monetaria y hace subir la tasa de interés. Entonces queda poco ahorro para
el crédito productivo del sector privado y a una tasa de interés elevada. También tienen que ver con
los problemas del agricultor, las distorsiones en los términos de intercambio entre el sector industrial
y el sector agricola, que vienen del esquema de sustitucion de importaciones impuesto hace mas de
20 afos y que a la postre ha hecho que un cuartillo de papas comprara menos camisas, hizo que el
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cuartillo de papas valiera menos, aunque en colones siguiera valiendo lo mismo. Se cambiaron | s
terminos de intercambio, es decir, los precios relativos de los bienes del sector agricola con respecto
a los bienes de los otros sectores.

Esto se vino acumulando a través de los afios y las malas politicas econdmicas han venido a ser
peores. O tienen que ver esos problemas del agricultor, con distorsiones como impuestos de muellaje
excesivos que impone el sector publico, impuestos sobre los costos de los energéticos, impuestos dis-
frazados en los costos de la seguridad social, sector en el que se estin imponiendo cuotas que se es-
tan utilizando para programas diversos del gobierno central, por cuanto al consolidar el superavi de
la Caja Costarricense del Seguro Social con los déficits de los otros sectores, permite que hay defi-
cits en éstos. Y aunque se de una transferencia financiera efectiva, aunque en muchos casos tambien
la haya, este es un mecanismo que permite mantener un déficit mayor en otras dreas de gastos del
sector pblico y entonces actGa como si fuese un mecanismo de imposicion, todo lo cual estd afec-
tando al sector agricola. O sea, necesariamente el tratamiento tiene que ser global y tenemos que en-
focar las diversas areas de la economia, para que la solucion de un ajuste estructural pueda ser exi-
tosa.

En segundo lugar, el ajuste debe ser gradual. Vivimos en un mundo dual: el mundo interioriza-
do de nuestra conciencia y el mundo exterior. Lo cierto es que hay una interaccioén entre las cosas
que pasan afuera y la forma como vamos nosotros cambiando nuestras ideas sobre éstas. Y, precisa-
mente, nuestra manera de tomar decisiones tiene que ver con las ideas sobre las cosas que hemos ido
elaborando.

El proceso de cambio de la sociedad, para que sea eficiente, tiene que ser gradual. Vivimos en
el tiempo, no podemos de un momento a otro cambiar de fotografia y simplemente ya existe otra
realidad. Vivimos en una pelicula, en el cine; tenemos que ir a través de etapas logrando los cambios.
Esa gradualidad, ademds, se justifica para minimizar los costos del ajuste pero es indispensable que
no se convierta en inaccion. Por esto, otra caracteristica de la estrategia es que haya automaticidad o
sea, que las decisiones que se van a aplicar, aunque se vayan aplicando en el tiempo diferidas en dis-
tintos momentos del futuro, deben ser aprobadas en el presente, deben ser acordadas para que los
agentes econdmicos podamos reaccionar a un futuro predecible, porque sabemos cudl es la politica
que se va a ir aplicando y podamos entonces, desde ahora, descontar las politicas futuras. Algo as{
como establecer mercados de futuros que nos permiten actuar con mucho mejor informacion en el
presente, para sacar de esa manera mejor jugo a nuestro conocimiento y a nuestro esfuerzo.

Necesitamos que muchas de estas politicas sean compensadas y por ello entiendo dos cosas
distintas: por una parte es necesario que haya financiamiento para que las empresas que deban ajus-
tar sus procesos productivos a condiciones de precios internacionales y no de precios de un mercado
protegido lo puedan hacer. Dentro de ese mecanismo se necesita tener los recursos de créditos dispo-
nibles para la reconversién industrial, para la adaptacion de las Iineas de produccidn, de las maquina-
rias, de los sistemas de operacion a las condiciones de competencia de la apert ra del mercado mun-
dial. Por otra parte, quiere decir también compensacién no reembolsable en el caso del pequefio em-
presario o del pequefio agricultor que sin ayuda no podria cambiar su I{nea de operacion, sea la posi-
bilidad de subsidios para los procesos de cambio.
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iv.  El desarrollo de una mayor eficiencia en la intermediacién financiera, que ya empieza a obser-
varse a partir de los esfuerzos de modernizacion de los bancos estatales y otros.

A la par de estos programas, el Gobierno tiene otros que no van dirigidos principalmente hacia
la produccién y que se han definido como prioritarios incluso por encima de los programas econdémi-
cos. Entre estos estan:

i. Los programas de vivienda que han recibido el mayor apoyo de parte de esta administracion,
Algunos podrian decir que desde el punto de vista de! crecimiento econébmico esta decision re-
presenta una mala asignacion de recursos, pues estd canalizando hacia el consumo un alto por-
centaje de recursos que podrian estar disp n’bles para tros fines como, por ejemplo, para
colocarlos en el sistema financiero y bajar la  sa de "nterés. Pero el gobierno recibié un man-
dato claro en el proceso electoral para ortalece estaarea asi lo ha hecho.

ii.  Enelcampo de la generacion de empleo el gob erno se comprometié a continuar disminuyendo
la tasa de desempleo, lo cual se ha venido cump endo con las tasas de crecimiento que ha teni-
do la economia en los Gitimos afios.

iii.  La conservacidn de los recursos naturales tiene una alta prioridad, y ya Costa Rica es uno de
los paises mas avanzados del mundo en este campo.

iv.  La democracia econémica se ha fortalecido a través de programas de desarrolio rural integral,
de la blsqueda de esquemas para transferir empresas estatales a organizaciones populares y
cooperativas, y, mas recientemente, del aumento de los recursos destinados a compra y titula-
cion de tierras.

V. El sistema educativo se encuentra en proceso de transformacion, para aumentar su calidad y
hacerlo capaz de enfrentar los retos del futuro. La creacion de centros de cobmputo escolar es
uno de los programas centrales en este campo.

3. EL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL (SAL 11)

Como hemos visto, el programa de ajuste estructural, con su énfasis en el sistema de precios, es
solamente uno de los componentes del programa de gobierno. Pero es un programa necesario, para
que las sefiales de precios apunten en la direccion en la cual queremos avanzar. El PAE estd estructu-
rado en cuatro dreas: sistema de comercio, sector agropecuario, sector financiero y sector plblico:

a. El sistema de comercio
En el sistema de comercio se plantea, en primer lugar ajustar el arancel externo, con el fin de
reducir el nivel y la dispersion del arancel y emitir sefiales mds claras para asignar mds eficientemente

los recursos y estimular a los productores del mercado interno a aumentar su productividad, a la vez
que se estimulan las exportaciones.
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Simultineamente se busca modificar el sistema de incentivos a las exportaciones. Ya se
hecho mds rentables las exportaciones a terceros mercados, con un sistema de subsidios. Este esq
ma tiene sin embargo varios problemas: es muy poco selectivo y de aito costo fiscal; corre el pe gr
de convertir al nuevo sector exportador en un enclave, porque promueve que los exportadores m
porten pricticamente todos sus insumos, colocando en desventaja a los productores locales; enfrenta
restricciones proteccionistas en los mercados de destino; etc. Se propone en el PAE por lo tanto
modificar el sistema de incentivos a las exportaciones, para que este permita a los productores loca-
les que pueden ser proveedores de los exportadores competir con los bienes importados en condicio-
nes de igualdad. Se plantea una reforma a los beneficios de ese sistema para que tengan acceso a éstos
los exportadores eventuales, que estin aprendiendo a penetrar mercados externos, Es necesario ade-
mas que el sistema de incentivos sea compatible con la {egislacion de los paises importadores, y que
sea mas eficiente en términos de su costo fiscal.

Estas reformas al sistema de comercio se acompariardn de una politica cambiaria que impida
que la competitividad de las exportaciones en su conjunto se reduzca por causas macroeconémicas
{como la inflacién).

b. Sector Financiero

En este sector se fortalecerd la autoridad de la Auditoria General de Bancos para regular y fis-
calizar la operacion de los intermediarios financieros. Los mercados financieros son por su naturale-
za muy inestables y no son transparentes {en el sentido de que los distintos agentes tengan acceso
eficiente a toda la informacion necesaria para la toma de decisiones). Por esto es necesario una rigu-
rosa supervision y la existencia de una autoridad reguladora del sistema, que haga menos probable la
aparicion de situaciones de crisis como la que se enfrentd a principios de este afio.

Por otra parte es necesario fortalecer el sistema bancario estatal: nuestros bancos estatales que
han cumplido una funcién fundamental en el proceso de desarrollo de Costa Rica; sin embargo, se
encuentran atados por una gran cantidad de disposiciones y practicas que les impiden ser mis efi-
cientes. Es necesario modernizarlos para que desarrolien una mayor flexibilidad y una mayor capaci-
dad de competir con los bancos privados, que son ya una realidad en nuestro pafs,

c. El Sector Agropecuario

El sector agropecuario ha mostrado en los Gltimos afios una gran capacidad de transformacion,
que no se refleja bien en las estadisticas de la contabilidad nacional. Han surgido nuevos productores
de exportacién, y la agricultura de mercado interno ha tenido importantes cambios tecnologicos,

Quedan sin embargo algunas dreas criticas, como la produccion y comercializacién de granos
basicos. En esta drea —y en particular en maiz y frijol— hay una gran cantidad de pequefios propie-
tarios, que trabajan con tecnologias de baja productividad, producen a altos costos, y, atin con los
altos precios de sustentacion, perciben muy bajos ingresos.

El gobierno ha fortalecido sus programas de asistencia a estos productores para promover la

64

DR © 1990. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

diversificacion y el aumento de la productividad y los ingresos, y los apoya a través de programas de
crédito subsidiado.

En materia de precios, estos deben reflejar la decision de hacer mds eficientes estas actividades,
a través de una aproximacién gradual y regulada a niveles de eficiencia internacional. Esto estimulard
la modernizacién de estos productores y les permitird tener mayores ingresos, a la vez que se favore-
cerd a los consumidores con mejores precios.

Se busca por lo tanto en el PAE plantear una aproximacion gradual hacia precios que reflejen
eficiencia. Esta tarea es particularmente dificil, pues los precios internacionales no reflejan eficien-
cia. Los mercados de productos agropecuarios estin dominados por muy pocos agentes y estan afec-
tados por la intervencion de los gobiernos de los grandes paises desarrollados, que incrementan la
produccidn en sus paises a través de programas de subsidios y después se deshacen de los exceden-
tes que generan, a precios de ‘‘dumping’’ en el mercado internacional. Este mecanismo genera gran
inestabilidad en los precios de los productos agropecuarios, y en particular de los granos bdsicos. Se
busca, entonces, ident ficar dentro de la gran muitiplicidad de precios que hay en los mercados inter-
nacionales un conjunto que refleje eficiencia en la produccion y que permita orientar la produccion
local de esos productos. Este “*precio de referencia’’ es un promedio ponderado de precios de varios
afos que servird como guia para fijar el precio de sustentacion. A su vez, el Consejo Nacional de Pro-
duccion concentrard sus esfuerzos para apoyar los esfuerzos del pequefio productor en este campo.

d. El Sector Piublico

E! sector pliblico como tal también estd {lamado a jugar un papel fundamental en el proceso
de ajuste estructural, ya no solo en la ejecucion de los programas y politicas mencionados anterior-
mente, sino también en las decisiones directas sobre asignacion de recursos.

Asi, en el PAE se han definido metas de generacién de ahorro por parte del sector piblico. Es-
te ahorro es un elemento fundamental para poder financiar la transformacién del aparato producti-
vo, que requiere de un aumento de la inversion nacional.

Por otra parte, la inversion plblica ha sido cuidadosamente programada para dar prioridad a
los proyectos necesarios para apoyar la transformacion estructural y fa inversion en infraestructura
social, que se ha visto afectada por el largo periodo de crisis.

4. CONCLUSION

He presentado a ustedes los principales lineamientos del Programa de Ajuste Estructural. Ef
PAE es un conjunto de politicas de mediano plazo que esperamos contribuird a fortalecer la capaci-
dad de crecimiento econdémico en el marco de nuestras tradiciones de equidad y democracia. Su éxito
depende no solo del Gobierno, sino del apoyo de todos nosotros, que debemos velar por su ejecu-
cion oportuna y coordinada, y porque los costos y beneficios se distribuyan equitativamente.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Pregunta ¢Qué pasa con el pape! en el proceso de ajuste y la politica de estabilizacién de jos grupos de pre-
sion? y la otra es ¢Cree usted que las politicas de estabilidad econdmica se han agotado y no hemos podido iniciar
la reactivacidn?

Respuesta, En el proceso de elaboracion del programa una de las preacupaciones centrales fue la graduali-
dad. El proceso de ajuste estructural, en Costa Rica, tiene que ser un proceso gradual. Esto quiere decir que las
medidas deben tener una intensidad tal que, en cada una de las areas, no se generen grandes desordenes en la pro-
duccién, que no se generen probiemas de empleo, que las empresas y las personas en general puedan planear e ir
aprendiendo poco a poco, cual es el papel que deben jugar en esta nueva época del desarrolle de Costa Rica. Ei
programa refleja esa preocupacion central. Por eso las medidas no son més drasticas o mas répidas. El gradualismo
no debe confundirse con debilidad: se modifican los sistemas de promocion de exportaciones, para que la expan-
sidn de exportaciones arrastre el conjunto del aparato productivo; se modifica el arancel reduciéndolo; se modifi-
can los precios de los granos basicos; se aumenta el ahorro piblico; etc.

La gradualidad de estas medidas, y la existencia de programas complementarios que apoyan las transforma-
ciones, son la base para la creacion del consenso interno necesario para el PAE. Los distintos grupos de presion, al
perseguir sus legitimos intereses, podran asi ejercer su funcion en un régimen democratice apoyando la formacion
de este consenso, exigiendo la ejecucion oportuna de los programas complementarios, y velando por la equidad en
la distribucian de los costos y beneficios del proceso. Contesto asi la primer pregunta.

En cuanto a la afirmacion de que el programa de estabilizacion se ha agotado y no hemas padido iniciar la
reactivacion, estoy totalmente en desacuerdo con esa afirmacian. La economia costarricense ha crecido durante los
ultimos seis afios a un ritmo promedio cercano al 4 9/0, uno de los mas altos del continente. La estructura econt-
mica ha cambiado, como expliqué anteriormente. La estabilidad economica, a pesar del enorme peso de la deuda
externa, se mantiene. A pesar de los logros obtenidos, sin embarge, no estamos satisfechos: sabemos que tenemos
el potencial humano para crecer mas rapido, y es por ello por lo que impulsamos medidas que nos permitan crista-
lizar ese anhelo.
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¢Qué por qué la banca privada tiene intereses més altos que la banca plblica? Bueno pues por ahi se va,
cuando debiera ser parejo, de manera que, fijense, no hay en este mercado costarricense, nos ponen a vender las
acciones de los bancos, épor qué?, porque las tienen acaparadas Segu 1do porque posiblemente tienen preocupacion
de ponerlas para que no se vendan porque es mas atractivo el certificado de inversion y la tercera porque creo en la
banca privada, que éste pero sin recibir depdsitos. Que vivan con su propio capital y el capital de las gentes que
quieran poner en acciones, como cualquier empresa omercial o industrial y se la juegan y cuarto, porque creo en
grado en la competencia. Porque estoy con Jorge que la banca privada le etié el chuzo al paquidermo, yo lo llamo
paquidermo a la banca nacionalizada, le meti6 el chuzo eléctrico porque sino le hubiera pasado la de los dinosau-
rios, se hubiera muerto porque la tormenta financiera los hubiera matado porque no tenian movimiento, como los
paguidermos en la era prehistorica.

Es una cuestién de recursos los recursos de los bancos privados los pueden obtener por medio de los accio-
nistas, por medio de inversionistas extranjeros o por medio de ayudas de entidades gubernamentales extranjeras, si
lo quieren, esa es la verdadera manera porque yo sigo creyendo en esto de la creacidn del dinero y por lo tanto io
de los depdsitos en la doctrina, en o acondmico, ahi discrepo un poco dei compaiiero, que es econdmica el aspec-
to de la creacidn del dinero, el aspecto de los depdsitos, los bancos crean dinero, por el efecto multiplicador de los
depositos, entonces ahi estd el problema, cuestién no tanto de ideologia sino econbmica y de doctrina, de creacion
def dinero y que cosa mas exacta mas econémicamente puesta en frente de nuestros ojos que la creacion del dine-
ro. Eso es una discusion académica para los economistas y para los que estan estudiando economia es muy fuerte.

La otra, que cuando hicimos la evaluacidn del sistema bancario nacional, claro que se dijo inmediatamente
dentro de la investigacién que los bancos nacionalizados tenian que ser 4giles modernizarlos, ponerlos con el llama-
do de los tiempos, en eso estuvimos de acuerdo y dimos normas, muchas normas habia que quitarse leyes, no la
auditoria general de bancos, al contrario pedimos el fortalecimiento montando lo que se [lama la superintendencia
general de instituciones financieras, no !a que han querido hacer en el Congreso, que es fortalecer Ia Auditorfa,
aqui la misma auditoria en esto, no quiero sequir insistiendo, aqui dice la auditoria, a quien respeto y es mi amigo,
que no podia intervenir y aqui le dicen que si podia intervenir en la cuestion de las financieras. Yo no sé, pero
hay cosas que uno las dice, por lo menas las pone en evidencia. Y | sistema bancario nacionalizado, ahora, sefio-
res, se esta haciendo, fue muy evidente que les dijeran a estas gentes: ustedes estdn dormidos, y bien hecho Si la
banca privada a hecho porque se despierte ese monstruo, pues que siga la banca privada perao sin recibir depésitos.

Lo estan luchando, lo estdn haciendo, hay una gran cantidad de acciones que se estan llevando a cabo, pero
también hay lentitud no dentro de lo que puedan hacer en sus manos, sino que también las leyes que estan ahi y el
Congreso no aprueba ni camina porque es otro reverendo paguidermo o un cientopiés que no camina, con todo y
sus cien pies o sus cincuenta y tres que estan ahi metidos, tampoco le dan los medios al sistema para que se agilice.

3. Con respecto de la banca privada, esa misma Comisidn evaluadora establecid una legislacion que regule la
constitucion del capital, funciones, operaciones, captacion de recursos, liquidacién y las relaciones y obliga-
ciones con la Superintendencia General de Instituciones Financieras y el Banco Central. Esto no ha fructifi-
cado totalmente, ¢por qué?

Todo eso se tomb en cuenta, fijense que ese grupo tenia como misidn, por pedimento Presidencial la eva-
luacién del Sistema Bancario Nacional.
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4, Podria resumir fa idea que planted al inicio de su exposicion, acerca de lo que usted considera que debe ser
la forma en que deberia operar e} Sistema Bancario Nacional.

Recuerden bien esto, el Sistema Bancario Nacional es el sistema financiero, el Sistema Bancario Nacional
comprende fos bancas privades, comprende la banca nacionalizada, comprende el Banco Popular y de Desarrollo
Comuna! y las financieras controladas. De manera que eso es lo que es el Sistema Bancario Nacional. Contestando
esta pregunta en el sentido de como debe operar el Sistema Bancario Nacional, voy a decirles répidamente, no
acostumbro a echar los constantes a un establecimiento o a un conjunto de establecimiento, yo creo por las posi-
ciones que les he dicho en las ventajas de una banca nacionalizada, el mercado compartido, hay una mitificacion de
estar diciendo la banca mixta. Se llama una banca mixta cuyos propietarios son el Estado y particulares ai mismo
tiempo. Aqui lo que tenemos es un mercado compartido: banca pablica y banca privada y esta bien, eso ayuda al
desarroilo que es lo que debe de lievarse, la ciencia econdémica es la que estudia las necesidades, la ciencia que estu-
dia la forma de llenar las necesidades de a comunidad y ahi entra el Sistema Bancario Nacional. Por lo tanto es para
el desarrollo. Yo diria rapidamente el sistema privado debe estar, vuelvo a repetir, sin recibir depéositos, ain cuando
hemos hablado mucho de interés, yo creo que los intereses estan fijados en Costa Rica por aspectas especulativos,
aspectas financieros, necesidades de caja, por liquidez o ifiquidez de los establecimientos y como dijo muy bien
Rodrigo, por una competencia que el Estado crea. Si no tuviéramos la competencia del Estado en la politica de
mercado abierto, que sube los intereses.

Se llama politica de mercado abierto en este asunto, los bancos podrian bajar los intereses, Pero si desde lue-
g0 si tenemos esto de que ambos sectores estin recibiendo depositos a plazo y no hay una determinacion de los inte-
reses, fijados econémicamente segin la rentabilidad de las empresas y segiin la captacion de los recursos, os de ba-
jos costos que vendrian siendo los depdsitos a la vista, a costos més altos los otros, pero si nosotros concentramos
los depésitos en la banca piblica, por economia de escala, por cantidad que entra se bajarfan los intereses, esto es
una cosa simple, matematica simple.

Pero ante esta competencia y el deseo de captar para prestar y ganar, porque no se capta para perder, pues
ahi estd el problema. Entonces la fijacion de los intereses en este momento el tipo especulativo se debe a necesidad
de caja, donde por ejemplo:

Los lunes se juntan los banqueros y dicen por intereses a tanto, pero se aguanta la vivienda, el agro, la indus-
tria, que vas a saber si en ese asunto aqui va tanto y pague y vos vas ahi a la bulla cdmo va a ser posibie eso,
iverdad? Ademas el origen y destino de los fondos te obliga a mantener costos, acaso los bancos pablicos llevan el
origen, pero el origen y destino llevados por separado todo eso es una boya comdn y uno se ha vuelto loco, como
decia Jorge si a veces se siente uno como si estuviera metiendo las ufias dentro de una piedra de! afilador que se la
va uno gastando y gastando y se queda uno con el mufioncillo y la garra se desgasta.

Esto no lo hacen los bancos piblicos, de manera que estoy criticando el sistema, segundo la politica se ha
metido dentro de tos bancos. Cuando los bancos ya no hacen planes de desarrolio, como o haciamos en ASBANA,
nosotros empujamos el sistema bananero en Costa Rica con estudios que hicimos directos, estudios de la rehabilita-
cion de cafetales lo hizo el Banco Anglo en esa épaca; el apoyo al pequeiio agricuitor [o hicimos nosotros en el
Banco de Costa Rica, eran planes, ahora estamos esperando nada més que el divino Gobierno le diga preste, preste,
claro no a personas, y ahora se puso de moda la vivienda, claro que es necesaria, pero todo el mundo queria correr
para ser los primeros en financiar vivienda para ponerse la flor en el ojal, como politica del Gobierno.
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MODERNIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO

Ing. Jorge Woodbridge
Presidente de la Junta Directiva de la
Camara de Industrias de Costa Rica

Muchas gracias a los organizadores de la Universidad Nacional por permitirme venir a este
FORO a hablar sobre BANCA, CREDITO Y SISTEMA FINANCIERO.

Yo creo que nuestro sistema financiero debe modernizarse, definitivamente los recursos deben
de manejarse con eficiencia y productividad. Ahi estd la clave de que una economia crezca o no
crezca, yo no soy ni creo que hay que liberalizar totalmente el manejo de los recursos, es mas fui un
gran combatiente de las financieras fantasmas que el gobierno aprobd al no censurarse en el momen-
to oportuno la cantidad de anuncios que hacian publicam nte para captar esos recursos. Definitiva-
mente creo que la autoridad de !a auditoria de bancos debe de estar en el mercado financiero igual
que en cualquier otra parte del mundo, eso no es nada propio de una economia como la costarricen-
se. Sin embargo, creo que el crédito debe flexibilizarse, que el Banco Central debe entrar a fijar Iimi-
tes globales, yo no creo como lo hacia anteriormente de fijar topes por cartera, eso es la cosa mas
absurda y lo que se prestaba era para la corrupcidon mds increible, tampoco creo que el Banco Cen-
tral debe de fijar tasas de interés, las tasas de interés se van a dar por condiciones muy especiales de
mercado, no se van a dar por una simple disposicion de banca central, quien cree eso esta totalmente
en otra economia, no en una economia como la nuestra. Ef Banco Central de hecho puede controlar
el crédito via operaciones de mercado abierto y eso es lo importante, estar manejando con mucho
cuidado la liquidez. Las tasas de interés deben ser positivas para que haya ahorro interno, entonces
el que dice que va a bajar las tasas de interés por decreto es la farsa y la mentira mis grandes, creo
también que se debe reducir {a diversidad de tasas de interés, sin embargo, es curioso que a veces el
Banco Central trata de mantener una politica de tasas de interés mas o menos estable y por otra par-
te el Ejecutivo habla, hoy mismo por el periddico, de tasas de interés diferenciadas; cosa que nova
con una economia cuando tenemos un proceso inflacionario, cuando se requiere una mayor y sobre
todo mantener un grado de tasas de interés que sean légicas, normales y positivas.
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se anta lata y le quitan plata para ahorrar. imaginense ustedes, el Gerente del Banco mas importante de este
pais que gane 150.000 colones al mes, y ya no se trata si se tiene un nivel de capacitacion o profesionalismo, no es
que o se puede traer porque e! sindicato dice que dependiendo de la antigiiedad y el nimero de afios que tiene, se
da la estructura gerencial, o sea es la cosa mas absurda del mundo, porque tiene que tener unos 20 afios de trabajar
en la banca y que ojald haya comenzado por los niveles mas bajos y que haya pasado por todos los departamentos
para llegar a ser Gerente Genera! de un banco. Eso no es lo que hace o califica a los niveles superiores, entonces
toda esa estructura que tiene !a banca no le va a permitir desarrollar, aunque le cambien todas las leyes del mundo,
compréndase, siempre la banca privada va a ser mucho més eficiente y como a nosotros lo que nos interesa es la
eficiencia y una economia debe basarse en la eficiencia, los costos de intermediaci6n son bésicos.

Los impuestos, de que se habla en la pregunta, son la cartera morosa la descapitalizacién de la banca, los
costos administrativos mostruosos que tiene la banca, y que son basicamente impuestos que estan pagando todos
los costarricenses, no hay otro més que ese. La banca esté descapitalizada totalmente, claro que si suman todos los
activos y los pasivos y todo, seria tal vez un negocio de state, la banca que un negocio financiero; pero hay un pro-
blema ahi estructural técnico

En cuanto a la pregunta, y tengo que ausentarme, perdonen, no cree usted sefior Woodbridge que en la for-
ma indirecta que de rebaja o descuento en el tipo de interés. Yo no creo, primero quiero decir claramente, no hay
nada mas farsante en esta vida que decir que hay plata al 15 %/0 o al 14 %/o, eso no existe en ninguna parte en Cos-
ta Rica. Lo dicen los politicos para congraciarse pero a la hora de ir a buscar esa plata en la banca lo que van a ver
son limitados recursos y lo que se estd propiciando a través, vean ustedes lo que hace la politica, le dicen al maice-
ro no le vamos a pagar realmente a usted los precios justos con base en su productividad y su eficiencia, sino que le
vamos a dar ‘nsumos baratos como el fertilizante, haciendo quebrar a FERTICA y afectando una empresa como
CAFESA. Le vamos a dar tasas de interés baratas, aunque no existen, aunque la plata se la den despuds de 3 64
meses de haber sembrado y usted haber caido en manos de usureros que le prestan la plata carisima, o le vamos a
dar la piata ya cuando usted no la requiere, o le vamos a producir {a cantidad de ineficiencia, lo vamos a meter a
usted en un proceso pero no tiene tecnologia no tiene apoyo o 0 vamos a matar de hambre. Porque si aqui hay
alguien que se esté muriendo de hambre es el maicero el frijolero, el pequefio agricultor.

De la banca externa, porque son eficientes, son productivos ellos salen adelante. {Qué quedamos? maiceros,
frijoleros, sorgueros, sefiores, yo los conozco a todos, a mi me pagan todos y yo les cobro el 28 y 30 %0 y no soy
usurero, porque a mi la plata me cuesta el 28 /o0 y les doy 1 6 2 puntos, a la banca estatal le cuesta 8 6 9 %/o el
costo administrativo de un dinero que no cuesta nada y sin embargo se los pasa al 26 y 27 /o, los quiebra porque
les da la plata cuando no la necesitan y le dan la plata al que no sabe, al que no tiene eficiencia, al que no tiene
productividad, no les regula, no les da tecnologia, en fin, sefiores, el maicero, el frijolero, el sorguero y algunos
arroceros estan en la quiebra. Tenemos que analizar a qué se debe este fendmeno, ahi el fenémeno es la incursion
politica, en los precios de fijacion, porque lo que se le dice es frijolero, a usted no se fe va subir mas ef precio. En-
tonces los tipos por mas eficientes, algunos eficientes algunos ineficientes, porque antes se daba el fenémeno de
que los precios no llevaban relacién con el mercado internacional, ahora se trata de tener una cierta relacion con el
mercado internacional.

Bueno ahi hay una situacion que, me parece a mi, que hay que revisar cuidadosamente.

El Gobierno interviene continuamente a hacer una serie de distorciones en el mercado interno, que hacen
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que las actividades a veces del que es bueno sean malas y los que son malos ganen mucha plata, Es importante que
nos fijemos nosotros que | gran concentracién de riqueza y la mala asignacién de recursos en este pais, se debe en
gran p opo..'0n a mala asignacion de los recursos financieros de este pais, y fos costos que hablaban aqui de
intermediacion por el problema de la cartera morosa, los costos administrativos y las situaciones de impuestos a
titulos, etc. y los grandes invisibles gque hay en los costos financieros, es en gran parte por la ineficiencia.

Costa Rica requiere en este preciso momento cambiar, asi como tiene que ser los estudiantes, el que es bue-
no salga, no porque viene de una situacién muy especial salga, no tiene que ser el que es bueno, el que es eficiente,
el que es productivo tiene que salir de este pais, adelante. Ya Costa Rica no puede permitir subsidiar mas a los ine-
ficientes. Este pais, por muchos afios ha sido un pais de grandes ineficientes y {as concentraciones de riqueza que
se han dado en este pais se deben también, en gran parte, a !a bondad politica y no a I3 bondad del que més pro-
duce.

Muchas gracias.
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El Banco Central puede ser el causante de esa enfermedad, pero también puede haber otros
causantes.

E! Banco Central puede ayudar —y debe hacerio— a resolver el problema pero debe tener cola-
boradores para tener éxito.

Esa enfermedad es la inflacién: puede atacar cualquier economia, aunque se manifiesta en di-
ferentes formas si se trata de una economia de mercado o una de planificacion central, por ejemplo.

Esa terrible dolencia, muchas veces no es entendida ni en sus causas ni en sus efectos y eso la
hace més compleja, mas misteriosa, mds dificil de erradicar.

En un pais como el nuestro, esa enfermedad ha sido generada por politicas econémicas con
objetivos en conflicto con la erradicacién del fendbmeno inflacionario.

Polfticas fiscales expansivas que generan impactos importantes en la demanda global; un banco
central complaciente con esas politicas, complaciente con intereses de sectores especificos que al
atenderlos, generan el costo inflacionario que toda la comunidad paga.

La inflacion promueve una inconveniente distribucion del ingreso, es decir, hace mds pobre a
la clase de ingreso mas bajo. Esto es injusto, peligroso y debe ser combatido.

Esto es obviamente algo que al Banco Central le interesa y preocupa.

Cuando hay inflacidn, los agentes econémicos tratan de defenderse de ella, casi siempre con
poco éxito, adelantando consumo. Pero eso agrava la situacion: se actGa en favor del consumo y por
ende en contra del ahorro y con ello se actia también en detrimento de la inversion.,

Se actla incrementando la demanda global por via del consumo y eso agrava la causa misma
de la enfermedad: exceso persistente de demanda sobre oferta con su resultado més visible de inme-
diato: precios en alza. Pero también mds tarde o mds temprano va a generar escaseces, distorsiones
en casi todas las actividades, descontento general.

Con caida de la actividad econdmica, se pone en peligro la estabilidad de casi todos los secto-
res y entre ellos, por supuesto, e! financiero.

Y eso, al Banco Central le obliga a actuar con los instrumentos que tiene a mano y que se re-
fieren a control de las variables monetarias.

Regular las variables tipo oferta de dinero, y sus derivados o complementos, con el objetivo de
crear un panorama monetario que dé marco a una estabilidad interna y externa.

Cada uno de los instrumentos con que cuenta el Banco Central tiene otros efectos sobre la
economia, derivados de la forma en como afectan el proceso de creacién de dinero.
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LOS PROBLEMAS ACTUALES DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

Dr. Rodrigo Bolafios Zamora
Gerente General de la Bolsa Nacional
de Valores

L INTRODUCCION

Muchas gracias y muy buenas tardes. Quisiera agradecer la invitacion que me hicieron los orga-
nizadores de este evento tan importante, que me permite oir a los compaferos de la mesa e inter-
cambiar ideas con los presentes, a través de las ponencias y en el per{odo de preguntas y respuestas.

Considero muy valioso el esfuerzo que hace la Universidad Nacional por medio de esta serie de
mesas redondas en el Foro Omar Dengo 1988. Nos permite ponernos los anteojos de largavista y mi-
rar hacia el Siglo XXI, con la posibilidad de realizar experimentos por medio de una serie de discu-
siones sobre tdpicos muy importantes, para prepararnos mejor en todos los campos de la organiza-
cion social.

2. UNA CONSIDERACION INICIAL SOBRE IDEOLOGIA

Imito a Don Rufino Gil Pacheco y empiezo con una consideracion de tipo general que, en el
contenido, difiere sustancialmente de la que él hiciera al inicio de su ponencia. Creo que esa conside-
racion general es importante para lo que mds adelante voy a decir.

Me parece que las discusiones sobre aspectos ideoldgicos son muy importantes. Tienen y han
tenido un lugar central en el progreso y en el desarrollo de las civilizaciones. Pero, y este es el punto
que quiero enfatizar, las ideologias uno las cree o no las cree, pero no se les puede demostrar o refu-
tar, como si es posible hacerlo con el conocimiento adquirido a través del andlisis cientifico.
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El aumento en el conocimiento acumulado por la humanidad en su historia, se debe, en parte,
a que se han podido separar los elementos ideolbgicos de los hechos reales.

Repito que considero conveniente discutir sobre ideologia, pero se cree o no se cree en cierta
ideologia. Este punto ha sido malentendido y asi se encuentra uno casos en los que los elementos
ideoldgicos han retrasado el desarrollo del conocimiento cientifico.

En el desarrollo de las ciencias, se han dado muchas situaciones en las que pensadores plantean
un “principio bdsico y universal”, del que derivan una serie de conclusiones que pueden aparentar, a
primera vista, ser derivaciones lbgicas de es *‘principio”, pero que el progreso del conocimiento hu-
man ha demostrado que no son mas que la ideologia del p.nsador puesta de otra manera, !« que no
tienen cabida en el andlisis cientifico de los fendmenos reales.

Galileo sufrio fas consecuencias de ir en contra de ‘‘principios’” supuestamente cientificos que
no lo eran. Si uno se va al campo de la economia, se pueden citar casos, como en el drea de las finan-
zas pablicas, donde se plantean *‘principios fundamentales’, como el de igualdad tributaria, de los
que se derivan toda clase de reglas ““optimas’ de la imposicion.

Para los que han estudiado la doctrina de las finanzas publicas, es interesante observar que, en
épocas pasadas y adn en las presentes, y probablemente se seguird presentando este fenémeno en el
futuro, de un mismo “‘principio” se han derivado justificaciones para la imposicién progresiva, neu-
tral o regresiva Esto ha sido posible porque esos principios fundamentales no tienen contenido cien-
tifico y no puede obtenerse de ellos ninguna ley cientifica.

3.  LOS PROBLEMAS

En este Foro se trata de echar una mirada hacia el Siglo XXI|, por lo que es importante plan-
tearse cuales son los problemas fundamentales que tiene actualmente el sistema bancario y financie-
ro nacional, porque en la medida en la que persistan en los proximos afos, décadas y en el proximo
siglo, los tenemos que tomar en cuenta para corregirlos. Los que no van a durar mas que unos pocos
afos, los podemos dejar de lado.

Quiero empezar con un répido repaso de lo que considero son los problemas mds serios que
enfrenta nuestro sistema financiero, muchos de fos que ya han sido mencionados acé, para terminar
sealando algunas ideas de solucidn, que pueden ser, mas gue nada, indicativas de una polémica so-
bre el tema.

{Qué queremos, o qué podriamos querer que sea el sistema financiero nacional, en especial el
bancario, en las proximas décadas?

El crédito, independientemente de si le damos el cardcter de mercancia como se ha tratado al
dinero, es un elemento dentro del sistema social que confiere poder politico y econémico. Creo que
el sistema financiero, aparte de canalizar el ahorro de las unidades superavitarias a las deficitarias
gue lo demandan para invertirlo o para financiar sus gastos de consumo, simultineamente transmite
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£/l segundo punto es que las que s/’ son altas en términos reales, y en eso si enfaticé mucho al mantener gue

s stema es ineficiente, son las tasas de interés activas; es decir, lo que se cobra sobre el crédito, lo que le cuesta a

ersonas el poder usar los recursos del ahorro nacional por medio del sistema bancario. Y el crédito bancario es

d por las razones expuestas, como el encaje, los impuestos y la cartera morosa. Estos son los problemas que hay

qJe resolver; nadie, crea, puede convencerme de que si no se resuelven esos problemas, se va a solucionar el proble-

ma de las altas tasas de interés, que se ha constituido en el freno a la recuperacién o crecimiento de la capacidad
productiva del pais.

Si unao pensara en pasarle a los bancos estatales todos las depasitos que captan las entidades financieras y
bancarias privadas, y creo que esto es lo que estd detrds del argumento de Don Rufino, la gente no los va a mante
ner en cuenta corriente, porque lo que tendrin en esas cuentas serd s6lo lo que demandan para darle liquidez a sus
actividades, porque la liquidez tiene un costo. En ese mundo que nos estamos imaginando conceptualmente, la
mayoria de los recursos se van a invertir en certificados de deposito a plazo emitidos por los bancos estatales. Para
que la gente no se lleve la plata al exterior, los bancos estatales van a tener que pagarle a esos depositantes un 23 6
24 por ciento anual, y si no resolvemos el problema de los encajes, de los impuestos sobre los titulos valores y de Ja
cartera morosa, vamos a terminar, de todas maneras, cobrando sobre el crédito bancario treinta y tanto por ciento
al afio.

Mientras no se resuelvan esos problemas, mientras na se les d¢ a los bancos estatales recursos del Presupues-
to Nacional para cubrir los costos excesivas en que tienen que incurrir, realmente no habrd una solucién.

Entonces, yo no creo que el hecho de darle efectivamente el monopolio de los depdsitos a los bancos estata-
les, llevaria a una baja en las tasas de interés. Creo que ese es un andlisis econémico equivocado.
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CRISIS O DETERIORO ESTRUCTURAL

Dr. Daniel Camacho
Miembro
Consejo Universitario, UNA

Se me ha pedido disertar sobre los efectos sociales de la crisis y como ésta incide en los dife-
rentes sectores de la sociedad. Voy a comenzar preguntando si en efecto se puede seguir hablando de
crisis, porque ésta es un punto de cambio de ruptura hay unacrisis en | parte mds baja o mis alta
de una curva. Es decir, se habla de crisis cuando una curva cambia de rumbo. Asi por ejemplo, una
crisis de crecimiento (de un nifio, de un ser humano, de una empresa o de un pais), es cuando esta
entidad va creciendo de acuerdo con algin indicador comienza a decrecer. O al contrario d de
crecimiento cuando va decreciendo y de un momento a otro comienza a crecer.

Consecuentemente una crisis se manifiesta por una serie de indicadores; se dice que estamos en
crisis porque hay una serie de indicadores que comienzan a presentar, precisamente, signos de decre-
cimiento como, por ejemplo, el crecimiento econémico, el empleo, el rendimiento del capital, el
rendimiento de las inversiones y todos los otros indicadores de expansidn de la economia.

Esto se ha denominado crisis, porque ese tipo de indicadores se estin presentando en los paf
ses desarrollados y posiblemente lo que esté pasando en los paises desarrollados tenga alguna coinci
dencia con el concepto de crisis que acabo de mencionar. Hay un inicio de decrecimiento de una serie
de indicadores econdmicos. Pero para los paises subdesarrollados, dependientes del mundo capitalis-
ta (y hay que ubicarse ah{, porque en ese es el mundo en que estamos), quien sabe si se puede hablar
de crisis, en la medida de las pocas posibilidades de que esos indicadores puedan ser recuperados. Asi
por ejemplo, el problema del empleo. Veo poca posibilidad de que en algin momento pueda activar-
se el incremento; lo mismo en relacion con los precios de nuestros productos, con las relaciones cam-
biarias, etc.
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Pasando al campo de la produccidn, la mal llamadacrisis o mejor llamada tendencia al deterioro,
también tiene efectos muy diferentes seglin los sectores sociales. Nosotros hicimos una investigacion
cuando yo estaba en FLACSO, en la cual participaron unos profesores de la Universidad Nacional:
los licenciados Miguel Sobrado y Miguel Gutiérrez; publicamos los resultados en un ndmero de la
Revista de Ciencias Sociales de la Universidad de Costa Rica dedicado a la crisis. Ah{ se demuestra
muy claramente como las familias costarricenses fueron enfrentando el deterioro. Por ejemplo, un
indicador muy claro es el hacinamiento. La gente, sobre todo en los afios 82 y 83, cuando la infla-
cion fue mas profunda, utilizé como uno de los remedios el hacinamiento. Es decir, el matrimonio
dejaba de alquilar casa y se iba a vivir con los suegros. Otro remedio que encontramos muy frecuen-
temente fue la disminucion de la dieta. Por ejemplo, la carne fue desapareciendo de la mesa de los
sectores populares de la sociedad costarricense.

Siempre en relacion con la produccién hay algunos efectos sociales que provienen de la mane-
ra como se han tratado de enfrentar la llamada crisis. Una de esas formas ha sido el estimulo a la
produccion para la exportacién, con el fin de obtener divisas para hacerle frente a la deuda externa.

La deuda externa es uno de los problemas mds graves que pesan sobre un pais como Costa Ri-
ca, Hace unos dias hicimos en el Instituto de Investigaciones Sociales un pequefio célculo, segin el
cual a la tasa LIBOR la deuda externa de Costa Rica se duplica en ocho afos, sin recibir un dolar
mas,

Hay una serie de consideraciones que se deben hacer en relacion con si es justa esa deuda. Para
reflexionar sobre eso hay que considerar, en primer, lugar que los intereses fueron muy altos; en se-
gundo lugar, nos cobraron altisimas condiciones por riesgo; en tercer lugar, hay que ver en favor de
qué sector social se gast6 el dinero. Mucho se utilizd para facilitar las ganancias de empresas transna-
cionales. La ideologia oficial no se cuestiona eso sblo se dice que hay que honrar la deuda. Para ello
se transforma toda la economia del pafs para auspiciar los productos de exportacién con tal de tener
divisas para pagar la deuda y se desest m lan los productos para el consumo interno, Nuevamente se
presenta aqui el problema de lo agricu ores. E  su; nosmese despu s del Gltimo mensaje del
Presidente, el Dia del Agricultor, hubo un cambio y comenzo a d cirse que la agricultura de cambio
era también la agricultura para la produccidn interna; pero eso fue hace un mes. Toda la politica an-
terior habia sido la de auspiciar los productos de exportacién y dar una serie de ventajas para tener
divisas para pagar esa cuestionable deuda externa. Eso produce nuevamente que los efectos sociales
del deterioro sean diferenciados de acuerdo con sectores sociales; por un lado, enriquecimiento muy
grande de parte de los empresarios que se dedican a la exportacion de productos no tradicionales y,
por otro, ruina del agricultor que cultiva productos basicos.

De esa produccion para la exportacion, el Estado casi no recoge impuestos ni otro tipo de ta-
sas, pero sf recoge dolares para pagar la cuestionable deuda. Pero esto tiene otros efectos. En primer
lugar, el desestimulo a los agricultores que producen articulos de consumo bdsico y, en segundo lu-
gar, una cosa importante: la vulnerabilidad de la seguridad alimentaria. El arroz se dejo de proteger,
porque hay toda una tesis, también un paso mds dentro de las tesis neoliberales, de que hay que
comprar las cosas donde sean mds baratas y que si el arroz es mas barato en Estados Unidos o en
Guatemala, entonces que los arroceros de aqui dejen de producir y nosotros le compramos el arroz a
elios.
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¢Cual debe ser el papel de los trabajadores? En esa concepcion del desarrolio humano y en la forma dom

1ante en que se conciben los remedios al deterioro, hay una concepcion de clase impuesta a las otras clases. Insisto

Jcho en a categoria de clase, porque en las ciencias sociales hay una especie de retroceso en el anélisis, segin el

al la categoria de clases se usa vergonzantemente. Insisto en que esa es la categorfa fundamental para compren-
de a sociedad. Por ejemplo, unos trabajadores pueden tener una determinada concepcidn del desarrollo humano
que esta en la Iinea que ha criticado Abelardo Brenes. Al analizar si eso fes conviene para su propio futuro, posible-
mente concluimos que no. ¢Por qué entonces fo adoptan? ¢Por qué tienen esas concepciones del desarrollo y por
qué tienen esos valores? Precisamente porque el poder politico, el econdmico y los medios de comunicacién impo-
nen esas concepciones en beneficio de esos sectores dominantes.

En consecuencia una de las tareas de los trabajadores organizados, es descubrir este fendmeno y tratar de
crear su propio sistema de valores.

No solo eso es verdad, porque se sabe cuéles son, ademds, las funciones generales de los trabajadores organi-
zados, que pueden ir desde la modificacion parcial de determinadas instituciones de! Estado y eventualmente hasta
la modificacion total para establecer otro tipo de relaciones dentro de fa sociedad.

2. ¢En qué medida y de qué manera en periodo de crisis fa division internacional limita las posibilidades de
crecimiento, en mayor medida a los paises de economia dependiente?

Precisamente eso es lo que quise decir y por eso insisto en hacer una diferenciacion entre cris’  deterioro
estructural y permanente de ia situacién econdmica. Esto proviene de la situacion desigual que tienen los paises
subdesarroliados frente a los paises desarrollados; porque ideolGgicamente se ha impuesto una esperanza en que la
crisis se va a superar y volveremos de regreso a la bonanza. En realidad, si vemos los indicadores en el largo plazo
van en descenso permanente. Alguien podria decir que no, que por ejemplo en Costa Rica van en ascenso porque
ahora hay mas alfabetismo, més salud, etc., pero el descenso es relativo en relacion con los paises desarroilados. O
sea el progreso de la humanidad es aprovechado y beneficia de manera desigual a los ciudadanos del mundo, depen-
de de dénde estén ubicados y la brecha se va ampliando cada vez més, no obstante que paises como Costa Rica
puedan presentar algunos indicadores de progreso.

Una de estas limitaciones a las posibilidades de crecimiento, que es lo que menciona la pregunta, tiene que
ver con un punto que deseo comentar de la muy buena exposicién de Luis Fernando Riba, y es {o relativo al sector
informal. En este momento hay en las ciencias soctales, en América Latina, una discusion sobre el sector informal,
Se insiste en presentar al sector informal, o sea esas ocupaciones que estan fuera del sector moderno-capitalista de
la economiay que salvan a la gente de caer en la absoluta inanicion, para lo cual se dedican a lavar carros o a reven-
der chiclets. Hay interés en presentar ese sector informal como un elemento de equilibrio dentro de {a sociedad. En
realidad el crecimiento del sector informal esconde una necesidad de! tipo de desarrolio capitalista de estos paises.
Una necesidad por fo siguiente: en primer lugar, porque con ese sector informal, mas posibitidades tienen los capi-
talistas de contar con reserva de mano de obra para e! sector moderno y més posibilidades tienen de deprimir el
pago del salario. Esto sucede en la medida que haya mas competencia para [os que estan colocados en el sector
moderno, por parte de la multitud que esta esperando un puesto libre en ese sector moderno y que por el momen- >
to esté en el sector informal.

Para decirlo en otras palabras, el sector informal es funciona! a ese tipo de desarrollo capitalista impuesto
por las transnacionales,
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Por otro lado, ese sector informal libera a las grandes empresas de determinadas cargas sociales, porque a ve-
ces el sector informal cumple el papel de activar la circulacién de la mercancia del sector maderno. Por ejempio el
muchachito que anda en la calle vendiendo chiclets; los chiclets no los hizo en la casa, por e! centrario, preporcio-
na la posibilidad de circulacién a un tipo de mercancia de una transnacional. Y asi podemos ver que ese sector in-
formal activa la circulacion de productos plésticos, textiles, etc. Por lo tanto, ese sector informal estd cumpliendo
papeles importantes para el sector moderno de la economia domtnado por las transnacienales. Y, come si fuera po-
co, en el fondo lo que estd escondiendo es un fracaso de fa absorcion de mano de obra por parte de ese sector mo-
derno.

Esa es la razon por la cual los idedlogos del imperialismo y de las transnacionales elogian tanto al sector in-
format.

Luego los lineamientos de politicas fiscales desde 1982, se han visto obligados a adoptar medidas impuestas
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Muchas medidas han sido orientadas a buscar la estabi-
lidad en nuestra economia. La pregunta es, élos lineamientos de politica fiscal han incorporade medidas tendientes
a mejorar el bienestar econdmico-social desde 1982?

El aspecto financiero es el que no tuve tiempo de desarroflar Costa Rica es un pais donde las exigencias del
Fondo Monetario Internacional y de otros organismos internacionales se cumplen mas cercanamente y donde hay
mds celo de esos organismos porque se cumplan. Esto obedece a una razon muy sencilla: somos deudores y enton-
ces estos organismos estan muy preocupados de que nosotros les paguemos con una moneda que represente algo
desde el punto de vista de bienes y servicios. Lo decia Abelardo Brenes hace un rato, hay un pleito por los recur-
sos. En el fondo a nadie le interesan nuestros colones, lo que Jes interesa es nuestro café, nuestra carne, nuestros
servicios. De ahi vienen esas politicas financieras, por ejemplo, fas devaluaciones constantes, la reduccién del gasto
piblico, todas esas cosas que nos perjudican directamente a las universidades estatales y sobre todo a la Universi-
dad Nacional. La presion es para achicar las universidades. Todas estas medidas financieras tienen como fin que el
intercambio de bienes y propasitos del page de nuestra deuda externa y las otras relaciones econémicas internacio-
nales, signifique realmente r'qu za par nu stros acreedores o para uest o proveedores. La pregunta dice: étien-
den esas medidas a mejorar el oienestar econdmico ocial? Mi respuesta es no. A los ide6logos de estas posiciones
politico-financieras, segin sus propias declaraciones, no les import que haya mayor bienestar social, porque ellos
parten del principio de que las fuerzas del libre mercado y el desarrollo del sector moderno de la economia auto-
maticamente va a fortalecer la economia y, consecuentemente a toda ia sociedad costarricense. Sin embargo, eso
no lo demuestra la préictica. Fijense que esto tiene relacion con el sector informal porque es precisamente ese im-
portante sector el que queda fuera del sector moderno. Para los idedlogos de esa politica financiera que estamos
comentando, es importante que quienes quedan fuera del sector moderno se puedan ocupar, aunque sea en esas
pequeiias cosas. Les interesa que subsista, y que esté ocupade ahi y no haga demasiado movimiento. Eso es muy
importante para ellos.

En sintesis en el fonde no hay preccupacién por el bienestar general. Podriamos decir, para hacer alguna
concesion, que si podrian tener interés por un determinado tipo de desarrolio, que favorece a un sector de la socie-
dad. Esto algunos de los ide6logos de estas tendencias lo dicen claramente con todas las letras en sus libros, y lo
dicen, incluso en su discurso politico por eso hablan, digamos, de democracia limitada, de democracia protegida,
etc.
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LOS EFECTOS SOCIALES DE LA CRISIS

M.S. Luis Fernando Riba Bazo

Investigador
Escueta de Sociologia

Buenas tardes, quiero expresar mi agradecimiento a los organizadores de este Foro por haber-
me invitado a participar en él,

Voy a enfocar algunos aspectos relacionados con los mercados de trabajo en el contexto de la
crisis, en términos generales para América Latina y con algunas puntualizaciones para el caso de Cos-
ta Rica. Trataré de exponer algunos efectos de la crisis en dichos mercados y sefialar indicadores de
lo que ha sido el costo social, Adicionalmente, haremos, desde una perspectiva mds tedrica, una revi-
sion de algunos indicadores de uso corriente sobre desempefio o comportamiento del mercado de
trabajo en nuestros paises.

La América Latina de posguerra enfrentd, desde el punto de vista ocupacional, varios desafios,
creo que por todos conocidos. Mencionemos brevemente la creciente mecanizacion en el medio rural,
acompariada de una estructura de tenencia de la tierra muy rigida, que provoca la expulsion de fuer-
za de trabajo. Complementariamente con esto, el fenémeno del crecimiento demografico agravé el
problema del empleo en el sector urbano, en el sentido de registrarse crecientes incrementos en la
fuerza de trabajo, cuya absorcién demandaba niveles de mayor crecimiento econémico. Esto ha da-
do lugar a diversas interpretaciones sobre cudl fue la capacidad de las econom{as de la region, desde
la posguerra hasta 1980, para enfrentar el desafio de la absorcién productiva de mano de obra por
las actividades modernas.

Puede concluirse que en el conjunto de la regidn se registrd una absorcion creciente, pero que,

sin embargo, por las dimensiones que alcanzd el problema ocupacional en la posguerra, al acelerarse
el ritmo de crecimiento demogrifico e intensificarse el proceso de migracion interna, no se logré
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En el caso de lo que puede ser llamado un proceso de estatizacién, la experiencia de nuestro
pais, en la presente década, es contraria a la mayoria de los otros pafses, como es el caso de México,
por ejemplo. Como todos sabemos, ese proceso se dio en Costa Rica, fundamentalmente en las tres
décadas anteriores a la crisis. En 1950, el empleo en el sector plblico como porcentaje del empleo
total, era del 6.1; en 1980 era del 19.6, el mismo porcentaje que se registra en 1986.

El tercero de los efectos bdsicos de la crisis en el mercado de trabajo, dijimos que era la reduc-
cién de las remuneraciones de los trabajadores, al que me referiré muy brevemente, ya que se me ha
agotado el tiempo. En especial, est fenomeno o bservamos en el sector no estructurado y en los
asalariados.

Los trabajadores del sector no estructurado tuvieron que compartir su mercado limitado y sus
escasos activos, con los trabajadores recien ingresados en el sector. O sea, que el ajuste se produjo
por la via del deterioro de los ingresos medios y de las condicion.s de ida. Datos del PREALC dan
estimaciones para el quinquenio 1980-85, en el que los ingresos de los ocupados en el sector no es-
tructurado experimentaron una contraccién cercana al 27 © o.

Refiriéndome siempre para el conjunto de la region y para terminar, se constata que la reduc-
cion de los salarios reales es mayor que la contraccion que experimentd el producto per cdpita. Pue-
de afirmarse entonces que hubo un deterioro en la distribucién del ingreso y que el costo del ajuste,
se cargd principalmente en {as espaldas de los trabajadores.

Estas observaciones de caracter un tanto general, sirven para sefalar que la crisis internacional
y las polfiticas de ajuste han provocado cambios regresivos en el campo ocupacional.

Mirando hacia el futuro, podemos sintetizar lo que considero son los tres grandes desafios que
al presente enfrentan nuestros paises en este campo. aumentar el mpleo, transformar su composi-
cién y clevar los ingresos de los trabajado es. C° tament 4u no son desafios nue os pero creo que
en el contexto historico de la presente década, adquiere una dimen 6n diferente, no solamente
desde el punto de vista de ta complejidad y dificultad ecni financiera de sus soluciones, sino que
también en su dimension politica, especiaimente cuando importantes sectores de poder nacionales y
externos, tratan de sacarios del debate politico sobre cuales son los probiemas y las tareas centrales
del desarrollo nacional.
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MODO DE VIDA Y DEUDA ECOLOGICA

Dr. Abelardo Brenes
Profesor, Instituto de Estudios
de la Poblacion (IDESPO)

Yo creo que las presentaciones que me han antecedido a esta tarde, asi como algunas de fas
presentaciones de las semanas anteriores, nos estin pintando una vision bastante realista de la tlama-
da crisis y nos estin haciendo ver que realmente quizds no se trata de una crisis como tal, siguiendo
un poco el sentido que Daniel Camacho estd dando, sino que estamos en presencia de un proceso
que pareciera irreversible, en el cual estamos siendo enfrentados a pagar una serie de deudas del fon-
do, que hemos estado tomando de recursos tanto humanos como naturales en que han estado basa-
dos los esquemas del desarrotlo socioecondmico de nuestros paises. En ese sentido yo creo que tene-
mos el reto aqui de plantearnos muy a fondo qué consideramos como desarrolio. Me parece a mi
que la mayorfa de las presentaciones que usualmente uno ve de andlisis de este tipo de problemas en
los mas variados foros y estudios, tienden generalmente a presuponer un marco relativamente res-
tringido, dirfa yo, de normas o directrices que puedan guiar lo que son los marcos econémicos del
desarrolio. Yo quisiera, pues, alertarnos a todos sobre la importancia de no olvidar que, cuando ha-
blamos de desarrollo, en Gltima instancia, hablamos del desarroilo de seres humanos y que, por ende,
los presupuestos sobre qué consideraremos que es el desarrolio de una colectividad en Gitima instan-
cia deberdn referirse a qué concepcion predominard del modo de vida que se considera desarrollo de
los miembros de esa colectividad.

En ese sentido en estos momentos estd siendo discutido en las organizaciones internacionales
el Informe de la Comisién Mundial sobre el Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas, tam-
bién conocida como Comisién Brundtland. Este informe, publicado bajo el titulo Nuestro Futuro
Comtin, producto del trabajo de esta Comisién instituida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1984, tomd en cuenta las perspectivas de un grupo interdisciplinario de analistas de los
mds variados problemas del desarrollo y de expertos en relaciones nortefsur y este/oeste. Ademds

117

DR © 1990. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

tu  avirtud de que el modo de trabajo de esta comisién consistié en un conjunto de reuniones de
consulta con sectores variados, muchos de ellos de tipo popular, realizadas en los diferentes dmbitos
regionales.

Las conclusiones generales a las que se tlega en este informe, asi como las recomendaciones
fundamentales que se derivan de ellas, llevan a ver que el problema de crisis, a la que estamos refi-
riéndonos aqui en el contexto costarricense, en realidad es un problema ya mundial y que por ende
cada vez mds el proceso de aceleracion de los determinantes asume caracter(sticas macromundiales.
De modo que la solucidn a los problemas de un pafs especifico, dificilmente puede separarse de ese
contexto internacional.

Otro fendmeno que sefialan las conclusiones de esta Comision es que la crisis a nivel econémi-
co, politico y militar es poco, comparado con la crisis que se nos viene y que ya estamos enfrentan-
do a nivel ambiental. Este deterioro lo viven tanto las naciones del ilamado mundo en desarrollo,
como las naciones industriales, que son las que mds han estado tomando prestado, si se quiere, de
este banco ecologico de recursos naturales del planeta, muchos de ellos no renovables. Por ende, la
deuda ecolégica que tendran que pagar va a ser mucho mas alta,

De alli que se deriva como recomendacion sefalar la necesidad de que todos los esquemas de
desarroflo, y aqui no se entenderd por desarrollo solamente lo aplicable a los asi llamados paises en
vias de desarrollo, sino también a los paises supuestamente ya desarrollados (que desde el punto de
vista de un marco valorativo y normativo mucho mds amplio podriamos verlos como profundamen-
te subdesarrollados y éste va a ser el punto esencial de la argumentacién que voy a plantear después
para el caso de Costa Rica) deberdn replantearse.

De manera que tos esquemas de desarrolio de todos los paises del planeta necesariamente, van
a tener que derivarse de alguna manera hacia el concepto bdsico de sostenibilidad, 1o cual quiere de-
cir el ajuste de los procesos y estructuras de desarrollo econémico de una colectividad, a lo que el
ambiente puede sostener a largo plazo. Probablemente la poblacion de la humanidad va a llegar toda-
via a duplicarse hasta no estabilizarse por ahi de los 10 billones de seres humanos alrededor del afio
2095.

De manera que las guerras que hemos conocido hasta hoy en dfa, probablemente no son nada
en comparacion con las guerras que se vienen, porque las guerras que se han conocido hasta hoy en
dia han sido mas que nada motivadas por la competencia de un conjunto de recursos relativamente
ilimitados. En cambio, las guerras que se vienen van a ser por una cada vez disminuyente reserva de
recursos de todo tipo, guerras que van a ser tanto a nivel internacional como al interior de la mayo-
ria de {os paises.

Un concepto complementario al concepto de sostenibilidad es que, si se quieren guiar las eco-
nomias mundiales hacia un enfoque de sostenibilidad, deberin entonces transformarse de manera
predominante hacia la satisfaccion de las necesidades esenciales de las mayorias Esto obviamente se
deberd lograr ya sea mediante medios coercitivos y represivos o, alternativame te lo que serfa mds
deseable, se podria lograr mediante procesos politicos y procesos educativos,
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Yo creo que esta es una vision bastante realista de las cosas y me parece que aplicando es s
esquemas al caso de Costa Rica, podemos ver que los patrones y los problemas que se han estad
sefialando hoy son bastante tipicos respecto del tipo de problemas que estdn viviendo la mayoria d
los pafses que tienen un tipo de ubicacidn similar al nuestro dentro del orden econdmico-social i
ternacional. Nuestro pais tiene, ademds, una serie de caracteristicas muy interesantes y es que a
interior de nuestro propio proceso de desarrollo tenemos un sector muy altamente desarrollado y un
sector todavia en desarrollo, usando la nomenclatura convencional. Por ende, los procesos de desa-
rrollo econdmico dentro del proceso de tan acelerada transformacién de los dltimos 40 afios, han
incidido en la ecologia nacional de manera muy semejante a como esta incidiendo en la economia
mundial la explotacion de la reserva bioldgica y de recursos naturales del planeta.

En ese sentido, vale la pena considerar el informe del estado del ambiente que esta publicando
en estos momentos la Fundacion Neotropica, el cual presenta una serie de indicadores sumamente
importantes sobre el deterioro del ambiente. Estos son un correlato del deterioro de los indicadores
sociales que los otros exponentes han estado exponiendo. El deterioro en las aguas, el uso de las tie-
rras, los bosques, las cuencas hidrograficas, contaminacion del aire, el sonido y el abuso de plaguici-
das son todos alarmantes. Los diferentes problemas que estamos encontrando cada vez mds en las
enfermedades prevalentes, son muchas de ellas sintomas de enfermedades de paises desarrollados.

Entonces todo esto hace pensar que el problema fundamental en dltima instancia estd en que
hemos creado una gran cantidad de necesidades y un modo de desarrollo que, como pafs, no pode
mos ya darnos el lujo. El problema es que estamos insertos dentro de un modo culiturai y de domina-
cion de esquemas de consumo impulsados por los medios de comunicacion internacional, por las
empresas multinacionales y son f rmas de pensamiento o mentalidades que estin impregnadas en
nuestro propio ser.

Ahora bien, volviendo de nuevo al nivel de la persona o el individuo, podriamos plantear que
en Gltima instancia la crisis es esencialmente de nuestro concepto del desarroflo humano, es una cri-
sis de valores, Somos una colectividad en la cual, dada la dotacion de recursos naturales que hemos
tenido, y dada una serie de elementos de nuestros recursos humanos, estamos aun en condiciones de
lograr un desarrollo con base en sostenibilidad y con base en una orientacion de intentar socialmente
llenar las necesidades elementales de toda la colectividad.

En ese sentido, tenemos que cuestionarnos el porqué los seres humanos hemos necesitado de-
sarroflar formas de consumo que pareciera que no tienen nada que ver con el llenar nuestras necesi-
dades elementales. En ese sentido, diria que la crisis comienza al interior del modo de vida de la ma-
yoria de nuestros habitantes y que comienza sobre todo con la relacion que tiene cada individuo,
considerando al individuo como un ente consciente, con su propio cuerpo. Creo que estamos mu-
chos de nosotros profundamente fuera de contacto con lo que son nuestras verdaderas necesidades
corporales y abusamos de nuestros organismos con una variedad de pautas de vida. Realmente es
preocupante ver como los mayores indices en estos momentos de muerte, tienen que ver mas con
enfermedades ligadas a probiemas de pais desarroliado, no de pais subdesarrollado.

Sin embargo, la mayorfa de los problemas que nosotros tenemos en nuestra calidad de vida no
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LEGISLACION LABORAL Y LA ORGANIZACION DE LOS TRABAJADORES

Lic. Mario Devandas

Confederacion Unitaria de Trabajadores
(CuT)

Me parece muy oportuno esta mesa redonda organizada por la Unidad Coordinadora de Inves-
tigacion y Documentacién de la Facultad de Ciencias Sociales de la Univ rsidad Nacional, en el mar-
co del Foro Omar Dengo. Agradezco la oportunidad que se me ha dado de participar en elia. Es
oportuna esta actividad porque se discute en el pais acerca de un proyecto de Codigo de Trabajo,
elaborado por el Ministerio de Trabajo.

Trataré de hacer algunas precisiones .l resp cto y en general acerc de la legislacion laboral y
las organizaciones de los trabajadores.

Es comln oir que la legislacion laboral y avances logrados con ella **nos han caido del cielo”,
que aqui, nada de lo que se tiene nos ha costado, Obviamente se trata de una falsificacion intencio-
nada de la historia.

Cuando aun no se hab“an decantado las clases sociales en Costa Rica como pueblo, ios costa-
rricenses upimos de ender nuestra n ¢ ent na ional dad frente a los filibusteros norteamericanos.
A finales de! siglo pasado y principios del actual se habian dado importantes luchas obreras, que se
mantienen sin solucion de continuidad hasta el presente. Es de todas esas luchas que surge la legisla-
cién laboral.

Estas luchas, que surgen en la sociedad civil en el hecho econémico mismo, son las que dan
lugar a una configuracion especifica de Estado y de su legalidad. De tal manera, no solo la fegislacion
laboral en particular, sino ia especificidad del Estado y de fa democracia, son el producto de esas lu-
chas, en las cuales los trabajadores siempre han significado las fuerzas del progreso, del respeto a la
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persona, de la justicia social. Como fuerzas opositoras, o fuerzas reaccionarias, han estado los te -
tenientes agroexportadores y el capital extranjero, a las que se han sumado en las tiltimas décadas e
estamento gerencial de las empresas extranjeras y la alta burocracia estatal y los capitalistas banca-
rios.

Bien sabemos que a todo Estado corresponde garantizar la reproduccion del sistema de que
forma parte, Dadas las particularidades de nuestro desarrollo histérico, el Estado costarricense, logré
una répida consolidacién, en el contexto de una legitimacion del poder de los sectores sociales domi-
nantes, siendo la principal caracteristica de esa consolidaci6n el consenso.

Tal consenso, alimentado por una prictica parlamentaria (y no me refiero solo al parlamento
como institucién, sino al didlogo social), no niega la lucha de clase, ni por lo tanto el uso de la repre-
sion cuando asi ha convenido a los intereses de clase que representa ef Estado.

De tal manera, si las leyes en general y muy en particular las leyes laborales son reflejo de la
lucha de clases; es obvio entonces que las virtudes o defectos de las mismas obedecen a ese proceso
dindmico, donde el papel central lo juega el grado de organizacion de las fuerzas sociales en pugna.
Este es el problema central: e/ grado de organizacién de la clase trabajadora.

No voy, en esta oportunidad a hacer un examen exhaustivo de los factores que impiden o po-
tencian el desarrollo de las organizaciones de los trabajadores. Me limito a seiialar el hech ..ntral:
la legislacion laboral depende del grado de organizacién alcanzado por los trabajadores. Recordemos,
que la legislacion laboral en una sociedad como fa nuestra regula la explotacion de la fuerza de traba-
jo. Cuando la organizacion de los trabajadores es tan fuerte, que logra modificar la desigualdad social
y asumir el poder, entonces se acaba la explotacion del trabajo, ya el plusvalor no se convertird en
capital, se terminardn los capitalistas y el modo de produccién capitalista serd superado. Pero en la
medida que no logre esa transformacion revolucionaria de la sociedad, deberd limitarse a disminuir al
méximo las condiciones adversas de la dominacién que padece, sin renunciar al futuro de su movi-
miento.

De tal manera, al momento de analizar la legislacion laboral, los trabajadores organizados no se
conforman con el logro de pequefias conquistas, prestaciones mds o menos, eso interesa, pero lo de
mayor peso e interés son las disposiciones que regulen el nacimiento, desarrollo y accionar de la or-
ganizacion b Est es | campo que tien que ver con la libertad sindical, y es precisamente el
campo sobre el qu. el movimiento sindical ha concentrado su atencion y de manera muy particular
el Consejo Permanente de los Trabajadores (CPT).

Es un hecho histérico comprobable, que a partir de 1949 el proyecto politico de las clases
dominantes se ha caracterizado por una nitida posicion antiobrera. Recordemos que uno de los pri-
meros actos de la Junta de Gobierno de la Segunda Reptiblica fue la disolucion de la CTCR, recorde-
mos también los crimenes del Codo del Diablo, y el proyecto de crear un sindicalismo oficial, vincu-
lado con el capital norteamericano.

A partir del 48, y hasta la fecha, no se ha aceptado por el bloque dominante ninguna modifica-
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cién sustancial a la legislacion laboral. El Estatuto de Servicio Civil, promulgado para regular las rela-
ciones laborales en el Estado, es quizds el Gnico cambio importante. Pero la legislacion que regula la
relacion laboral fuera del Estado, virtualmente, no ha sido tocado. La mayoria de los convenios in-
ternacionales de la OIT, suscritos por los gobiernos de Costa Rica, no han sido ratificados, fos que lo
han sido no se han reglamentado y pricticamente en ningan caso son aplicados por los funcionarios
administrativos judiciales.

El movimiento sindical ha denunciado reiteradamente la ausencia de libertad sindical en el
pais y ha sefialado que en ese campo, como en muchos otros, estamos viviendo un proceso de retro-
ceso. La ley no existe mientras no se aplica y en Costa Rica se da el caso de que al momento de apli-
car la ley directa, los jueces de trabajo en su mayoria, limitan su aplicacion, la ignoran o la distorsio-
nan, de manera tal que en la practica se estin perdiendo derechos formalmente ganados.

Durante la administracién de don Rodrigo Carazo se logré una reforma importante a la legisla-
cion laboral, me refiero a la Ley de Riesgos del Trabajo, en cuya promulgacion jugd un papel desta-
cado la Confederacion Unitaria de Trabajadores y de manera muy particular mis apreciados compa-
fieros el Lic. Urefa Quirds y el Lic. Bernardo Chinchilla.

En ese periodo 78-82, se logrd aprobar en fa Asamblea una nueva ley orgdnica de! Banco
Popuiar vetada por don Rodrigo Carazo; retomada luego en fa administracién Monge, por el movi-
miento sindical y la junta interventora de ese Banco y convertida en ley de la Replblica. Credndose
asi, la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular, de importante proyeccion si ese proceso se llega
a conducir de manera seria y responsable, conforme a los esfuerzos que el movimiento sindical estd
realizando.

En la administracién Monge se promulga también la Ley de Asociaciones Solidaristas, que se
han convertido en instrumento principal para negar la libertad sindical.

He creido conveniente hacer mencidn de los tres cambios mds gruesos introducidos en la legis-
lacion laboral, para subrayar que la tendencia general en los Gltimos 40 afios es la de restringir el
desarrollo del derecho laboral y limitar el ejercicio de la libertad sindical, mds que la limitacion, la
anulacion de la libertad sindical implica bloguear una de las formas mds expeditas y eficaces de supe-
rar la legislacion laboral. Me refiero a la negociacion colectiva. Recordemos que de acuerdo con la
Constitucion Politica, las convenciones tienen fuerza de ley. En el sector plblico esa posibilidad ha
sido virtualmente abrogada y en el sector privado reducida a su minima expresién debido a la impo-
sibilidad de formar sindicatos en la industria y a la utilizacién de las asociaciones solidaristas, el ex-
pediente del arreglo directo, y la represion en el sector de plantaciones.

Este proceso de restriccion de las libertades sindicales es parte sustancial del estilo de desarro-
llo, impuesto en el pais desde la década del 50, cuya profundizacién se estd dando a partir de los
afios 80. Se trata de rodear a las inversiones de todo tipo de privilegios y garantias, entre ellos la de
prevenir la formacion de sindicatos. En la actualidad se trata de permitir la reproduccion del capital
mediante la sobreexplotacion del trabajo, procurando mantener los salarios por debajo del minimo,
del costo de reproduccién de la fuerza de trabajo.
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faerza de los diversos sectores sociales. Digamos en que podrian ser clasificados los trabajadores dentro del mov'-

iento sindical y en relacion con sus luchas reivindicativas ante el Estado o ante los tribunales, evidentemente e
sector sindical mas débil de nuestro pais es el sector obrero. Por razones de ubicacion en el aparato del Estado de
prestigio social, etc., los sindicatos de la ciencia médica tienen un peso especifico muy importante, lo mismo fos
sindicatos de maestros, la ANDE, aqui hay un compaiiero del sector docente, pues tienen un peso especifico muy
considerable y los sindicatos de la salud también, en general los sindicatos de la CCSS.

Obviamente dentro de esta estructuracion los sindicatos obreros, repito, son los que estan en peor situacion,
porque es contra ese sector que mas se da la represion, porque son los obreros realmente los que imprimen la ver-
dadera orientacion a la lucha de clases en un pais, porque son los obreros los que realmente entregan e! trabajo
productivo a la sociedad, porque es sobre e! trabajo de los obreros que descansa la vida de una sociedad, podemos
tener muchos médicos, muchos profesores, muchos estudiantes, pero si no tenemos los que producen los zapatos,
las camisas, los muebles, el arroz, los frijoles, es decir, la clase fundamental en la que se sustenta la vida de una so-
ciedad, no podria existir sociedad, ésos son los obreros que fundamentalmente generan !a riqueza que permiten a
un sector social en nuestro pais enriquecerse y utilizar todo el instrumental social para fomentar su dominio y su
explotacién, y es por eso que contra esos sectores se desarroila toda la gama de represion posible, desde el encarce-
lamiento, como hay encarcelados aqui dirigentes sindicales. Al respecto quiero reconocer piblicamente de nuevo
la vibrante y valiente denuncia que hizo toda la didcesis de San Isidro de El General, encabezada por monsefior
Trejos, y quiero llamar aqui la atencién de esto, porque estan pasando cosas en nuestro pais que nos estan pasando
por encima a todos nosotros, en ta cércel de San Isidro tuvieron presos nifios de ocho meses, encarcelaron a las mu-
jeres, a los hijos, a los padres, a los hermanos, a cuantos se pusieron por delante los tuvieron ahi presos por estar
peleando el derecho de trabajar la tierra. Bueno, la represi6n, la carcel, el insulto, aqui se han creado ciudadanos
de primera y de segunda hay gente que puede opinar como hay quienes no pueden opinar; gente que tienen abier-
tos todos los canales para hablar y decir, don Miguel Angel Rodriguez bosteza y es noticia en Radio Monumental,
pero los trabajadores no Qigan hicimos un encuentro con 150 dirigentes centroamericanos para estudiar como los
trabajadores podiamos incidir en el proceso de paz en el Plan de Esquipulas, en el problema de fa deuda externa y
lo que saco La Nacion fue una gacetilla y los demas no sacaron absolutamente nada. Un proceso importante para el
destino de los pueblos centroamericanos, pero hay senores que hablan y cualquier cosa gue digan es noticia.

El solidarismo es una forma de represion fundamental contra el movimiento obrero, nosotros queremos de-
cirle a la Iglesia, se lo hemos dicho y se lo decimos a ustedes no nos oponemos a que exista el solidarismo, si hemos
convivido los sindicatos con el movimiento cooperativo durante muchos afios y el movimiento cooperativo ha
cumplido gestiones similares a las del movimiento solidarista y quiere decir que el principal afectado con el desa-
rrolto del solidarismo no es el sindicalismo, es el movimiento cooperativista, al cual le estan quitando su razon de
ser, porque la razdn de ser de los sindicatos, no es dar préstamos ni construir piscinas, ni cumplir esas tareas, esa no
es razdn de ser de los sindicatos, y no nos oponemos a que los trabajadores organicen formas para desarrollar estas
actividades, a lo que nos oponemos primero es a que las organizaciones solidaristas dependen de la voluntad del
patrdn, porque no puede un grupo de trabajadores por si solos organizar una asociacion solidarista si el patrén no
estd de acuerdo, eso es reducir a los trabajadores al servilismo. Y en sequndo lugar, no podemos estar de acuerdo
con que se utilice la asociacidn solidarista, como la utiliza el padre Solano y fa Escuela Social Juan XX!I1, para des-
truir al movimiento sindical. Y en esto quiero hacer una denuncia frontal, la Escuela Social Juan XX 11 esté finan-
ciada por las grandes transnacionales, por las empresas que histdricamente han explotado a uestro pueblo, que nos
han saqueado nuestras riquezas y esos son los monopolios que estan financiando la Escueia Social Juan XXIII y
yo pienso que efectivamente no sirven regafiadas en privado, la |glesia debe manifestarse drasticamente frente a las
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LA LEGISLACION CONEXA Y SUPLETORIA DEL CODIGO DE TRABAJO

Lic. Juan Rafael Espinoza Esquivel
Director, Instituto de Estudios
del Trabajo (IESTRA)

A. INTRODUCCION

Para los efectos del presente estudio entenderemos como trabajadores, en primer lugar, a los
asalariados organizados en sindicatos. Han sido ellos los mds interesados, historicamente, en la pro-
mulgacion del Codigo de Trabajo, sus reglamentos y demds disposiciones supletorias y conexas.

No obstante, también tomaremos en consideracién a cooperativistas y a solidaristas al hacer
referencia a los trabajadores. Ello en virtud de la importancia y la participacion creciente de los sec-
tores aludidos, tanto en la vida nacional, como en la reforma de la legislacion laboral,

Al estudiar las organizaciones de los trabajadores y la legislacién laboral, centraremos nuestra
atencion en la legislacién conexa y supletoria del Codigo de Trabajo, en razon de que las normas co-
dificadas y el proyecto de reforma, fueron objeto de tratamiento en otra mesa redonda. Sin embar-
go, indicaremos algunos lineamientos que, a nuestro juicio, deben ser considerados en una reforma
integral al Codigo de Trabajo.

En vista de nuestra formacion personal, pensamos en términos positivos, nos limitaremos a
proponer una serie de medidas o reivindicaciones, de notable trascendencia, por las que deben luchar
los asalariados costarricenses, en general, y los trabajadores organizados, en especial, en procura de la
superacion cuantitativa y cualitativa y de su bienestar integral.
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es la imposibilidad actual de plantear Recursos de Amparo contra sujetos de Derecho Privado que
violen derechos constitucionales de los costarricenses.

Se dice que subsana parcialmente una deficiencia, por cuanto la proteccion del Recurso de
Amparo contra sujetos de Derecho Privado no comprende —verbigracia— todos los derechos estipu-
lados en los articulos 23, 24 y 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como tam-
poco incluye un grupo considerable de derechos y libertades incorporados en nuestra Ley Funda-
mental.

No obstante, respaldamos la iniciativa legislativa dicha, pues la consideramos un hito impor-
tante en el mejoramiento de la democracia costarricense y, también, en la tutela de fos derechos hu-
manos y de las libertades plblicas de los costarricenses en general y de los trabajadores en particular.

E. DESPENALIZACION DE LA HUELGA

Nuestra legislacion penal consagra sanciones privativas de libertad por participar o incitar a la
huelga en los servicios piblicos. Juzgamos que se debe modificar esta materia a tenor de la mejor
doctrina democratica, de las directrices de la doctrina social catdlica y de las resoluciones del Comité
de Libertad Sindical de la OIT.

En efecto, el articulo 333 del Codigo Penal dispone que:

‘‘Sera reprimido con veinte a sesenta dias multa, el funcionario o empleado publico, que, con
dafios del servicio, abandonare su cargo sin haber cesado legalmente en el desempefio de éste’’.

Por su parte, el articulo 334 de ese mismo cuerpo de normas ordena que:

“Serd reprimido con prisidn de seis meses a dos afios y con sesenta a ciento veinte dias multa,
el que incitare al abandono colectivo del trabajo a funcionarios o empleados en los servicios pibli-

bR

cos”,
El Sumo Pontifice, Juan Pablo |1, en la Enciclica Laborem Exercens, ha proclamado que:

“Actuando en favor de los justos derechos de sus miembros, los sindicatos se sirven también
del método de la ‘huelga’, es decir, del bloqueo del trabajo, como de una especie de ultimdtum diri-
gido a los Grganos competentes y sobre todo a los empresarios. Este es un método reconocido por la
doctrina social catélica como legitimo en las debidas condiciones y en los justos limites. En relacién
con esto los trabajadores deberian tener asegurado el derecho a la huelga, sin sufrir sanciones penales
personales por participar en ella”. (Juan Pablo 11. 1982, 45).

En el aspecto indicado, la legislacion penal costarricense contraviene no solamente la doctrina
social de la lglesia Catélica, sino ademds las decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracion de la OIT.
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Gnicamente ha ratificado 43, por lo que se colige que no ha promulgado 123 de dichos instrumentos
juridicos (OIT. Cuadro de ratificaciones de convenios internacionales del trabajo. 1988, 1). Eilo va
no s6lo en menoscabo de los derechos e intereses de los asalariados costarricenses, sino del bien ad-
quirido prestigio internacional del pais por su respeto a los derechos humanos.

Otra muy diferente es la situacidén de los paises que los costarricenses conceptuamos como
mds desarrollados desde una perspectiva democrdtica y social. Verbigracia, a la fecha indicada, Espa
fia habia ratificado 115 convenios, Francia 110, Italia 101 y Noruega 92. {Loc. cit.). A mayor abun-
damiento, debemos resaltar que los citados estados, al igual que otros paises de Europa Occidental
cuentan —en general— con una legislacion laboral que abarca reivindicaciones mds profundas y avan-
zadas que las incorporadas en los mismos convenios de la OIT.

Como bien dice Juan Pablo Il, los derechos laborales de los trabajadores son los derechos hu-
manos, las garantias fundamentales, las libertades pabiicas esenciales de los asalariados. Por esta ra-
z6n, si deseamos convertir a Costa Rica en una potencia mundial en derechos humanos, es menester
que nuestro pafs ratifique primero y desarrolle -ulteriormente— los convenios internacionales del
trabajo, que son aquellos instrumentos que consagran {os derechos humanos de los trabajadores y se
ponga al dia y cumpla sus deberes con la Organizacién Internacional del Trabajo.

G. PROMULGACION DE UN NUEVO CODIGO DE TRABAJO

Una iniciativa en tal sentido, debe fundamentarse —en nuestro criterio— en las siguientes fuen-

tes:

1. la doctrina social de la Iglesia Catélica;

2. los convenios y recomendaciones de fa OIT;

3. lasresoluciones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT;

4, las sugerencias de la Comision de Expertos en la Aplicacién de convenios y recomendaciones
delaOIT y

5. lalegislacion y la prictica administrativa y judicial de los paises democraticos mas desarrolla-

dos. (Mensaje del sefior Presidente al Congreso Constitucional. 1943, 123).

Sobre este particular, es preciso resaltar que un proyecto en esta direccion estd siendo impulsa-
do por el Ministro de Trabajo, Lic. Edwin Ledn Villalobos, y se encuentra a punto de ser enviado a
la Asamblea Legislativa. Es de esperar que la iniciativa en cuestion sea favorablemente acogida por la
inmensa mayoria de los diputados, por cuanto una propuesta similar fue desarrollada en la pasada
campafia por el Lic. Rafael Angel Calderén Fournier, mdximo dirigente del Partido Unidad Social
Cristiana —PUSC—, principal agrupacién politica de oposicién al actual Gobierno. (Partido Unidad
Social Cristiana. 1985. 15-16).
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puede ser una fuente importantisima de recursos para hacer frente —satisfactoriamente— al déficit
habitacional que padece nuestro pais.

El auxilio de cesantia se pagaria, entonces, a razon de un mes de salario por cada afio labora-
do asi si el trabajador fabord —por ejemplo— treinta afios, recibird el equivalente a treinta salarios y
no a ocho como ocurre ahora.

Asimismo, debe autorizarse a todo tipo de organizaciones de los trabajadores a recolectar y a
administrar las sumas correspondientes al auxilio de cesantia, para que puedan destinarlas a progra-
mas de vivienda para los asalariados.

Lo anterior requiere de una reforma a la legislacion vigente.
K. CONCLUSIONES

A pesar de que indiciramos al principio de este trabajo que nos orientaban maviles positivos,
debemos advertir que el movimiento de los trabajadores costarricenses, en su conjunto, no ha mos-
trado el debido interés en las reivindicaciones precitadas, ni en el proceso integral de superacion de
la legislacion laboral en sentido lato.

La actual falta de motivacion y de decisién de las organizaciones de trabajadores por lograr el
mejoramiento de la legislacion laboral obedece a miltiples causas. Sin embargo, creemos que la au-
sencia de metas y objetivos claros contribuye a provocar fallas tales como las apuntadas. Para solven-
tarlas, al menos parcialmente, nos hemos dedicado a la tarea de sefialar las reivindicaciones aludidas.
Obviamente no se trata de medidas tnicas, sino que pretenden indicar un derrotero a las organizacio-
nes laborales en su afén por obtener superiores condiciones de vida y de trabajo para sus representa-
dos.

Es preciso, entonces, iniciar y desarrollar un p ofundo studio de nuestra realidad y de nuestra
legislacion, en aras de plantear las reformas necesarias para hacer avanzar e! decurso de nuestra histo-
ria en direccion del progreso, la justicia social, la democratizacion integral y la verdadera paz social
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LOS TRABAJADORES Y LA LEGISLACION LABORAL

Pbro. Armando Alfaro.
En representacibn de Monsefior Romén Arrieta, Arzobispo de San José

3. ATRAS EN LA HISTORIA

En los Gltimos afios {15-20), Ia Iglesia Catélica en Centroamérica se ha visto cada vez mds invo- -
lucrada en fos asuntos que atafien al orden de lo politico y social en el area. Y ha cumplido a cabalidad.

Pero para finales de la década de los 40, toda esa efervescencia que viven hoy nuestros herma-
nos centroamericanos, ya era un capitulo histérico que se habia traducido en frutos de gran enverga-
dura para el orden social costarricense. Desde entonces, la Iglesia en Costa Rica ha tenido un marco
de paz y menos violencia e injusticia y, por lo tanto, su lucha, podemos decirlo, ha sido mas quieta,
tranquila, aunque no menos efectiva,

Podemos afirmarlo sin ambages: 1a Iglesia no ha abandonado nunca a los pobres ni su lucha
por la justicia social.

Habria que retomar la auténtica tradicion de la Iglesia Costarricense ante los problemas socia-
les, actualmente un tanto olvidada. Muy pocas lIglesias Catdlicas de Latino América tienen la satis-
faccion de que tres de sus sacerdotes sean considerados, por historiadores no eclesidsticos, entre los
fundadores del movimiento obrero nacional: Francisco Calvo {(1875), Bernardo Augusto Thiel (1893)
y Rosendo de Jesis Valenciano (1928).

Estos tres iniciadores del pensamiento cristiano-social de Costa Rica, tienen una caracteristica
comun: los tres entienden los problemas como producto de la organizacion de la sociedad. Es que
cuando los cristianos perciben los problemas con todo el drama que conllevan, sienten la necesidad
de actuar. Sin embargo, las respuestas son del orden caritativo-asistencial. En este campo, nuestra
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lglesia ha dado aportes inconmensurables. . . Claro, mucho del drama social tiene en la organizacién
misma de la sociedad y del Estado su razon de ser, ya que una sociedad que hace a un lado los princi-
pios eternos del amor, produce injusticias desequilibrio y mayor pobreza en frente de una riqueza
cada vez mayor. El pensamiento cristiano de la Doctrina Social de la Iglesia, se afirma entonces en el
terreno de los derechos y deberes. . ., s llega a la conviccion de que la riqueza estd mal distribuida
y, por lo tanto, se denuncia y exige un reordenamiento estructural de la sociedad y, por supuesto, la
dignificacion del obrero y del trabajador gricola. Los tres sacerdotes antes mencionados, tuvieron la
valentia y la claridad de pensam nto sufcientes para manifestar que existia una ‘“‘cuestion social’
en el pais, cuya solucion era la transformacién social pertinente.

b.  LOS SINDICATOS

En 1934, 27 agrupaciones de trabajadores apoyaron la gran huelga bananera. Es un hito. Pero
no fue sino hasta 1943, con el Codigo de Trabajo, que se dio la libertad plena de organizacion. En
1944 se fundb la Confederacién de Trabajadores de Costa Rica (CTCR). En 1945 naci6 la Confede-
racidn Costarricense de Trabajadores Rerum Novarum (CCTRN), gracias al esfuerzo del P. Benjamin
Nlfez y por especial mandato de Mons. Sanabria. La lucha entre ambas confederaciones influy6 po-
sitivamente en el movimiento sindical costarricense. Desgraciadamente se habfan logrado conquistas
demasiado buenas para 1944, gracias al esfuerzo del Dr. Calderén Guardia, Mons. Sanabria y don
Manuel Mora. E! sindicalismo que parecia llamado a jugar papel importante en la vida nacional, de
pronto decayd con gran fuerza por la politizacién de sus dirigentes, motivada en las luchas del 48.

No hubo lideres que tomaran con fuerza el movimiento sindical de la CCTRN y la Iglesia poco
a poco se fue olvidando de ella y la CCTRN, debilitada con la creacién de la CNT —1965— hizo po-
sible el aburguesamiento de sus lideres y que éstos usaron ese movimiento como peldafnio para subir
en la estructura politica del pais. Por su parte, los sindicatos comunistas continuaron fuertes, por lo
menos en la zona bananera hasta que, divididos, vinieron a menos.

La lglesia, sin embargo, nunca desoyo el llamado de ninguno para apoyarlo en sus justas luchas
por el mejoramiento de los obreros y sus relaciones con el Estado y la empresa privada.

c.  PRESENCIA DE IGLESIA

Desde Rerum Novarum hasta nuestros dias, la Doctrina Social de la Iglesia ha sido contunden-
te al afirmar la validez del sindicalismo como instrumento bésico de la justicia social y la resolucién
de los problemas de la sociedad. Y la jerarquia eciesidstica ha reafirmado esa doctrina en toda opor-
tunidad. Y ha sido clara, especiaimente desde 1950, en fustigar a los lideres sindicales que se han
dedicado mucho a los trabajadores de cuello blanco y poco al resto del pais, especialmente el sector
agricola. Su voz se ha dejado oir fustigando la injusticia que se presenta en el campo agricola y ha
acompariado en los Gltimos afios, las luchas por los sindicatos de toda ideologia, siendo claro, eso si,
en el peligro que entrafia fa manipulacién de lideres poco escrupulosos.

Monsefior Trejos, Monseiior Coto Monge y Mons. Arrieta han sido valientes, incluso, para fus-
tigar a la prensa manipuladora de informacion.
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d. EL CODIGO DE TRABA)O
Pensamiento oficial de la Iglesia:

“La legislacion social requiere urgentemente cambios, para adecuaria mejor a los tiempos pre-
sentes, al lado de una nueva actitud que deben adoptar los ciudadanos, de comprensidon y ayuda a
los desposeidos de bienes e ingresos, impulsando aquellas reformas institucionales que en este cami-
no aconsejen las autoridades publicas y los estudiosos de estas materias’ (Carta de CECOR al Sr.
Ministro de Trabajo).

““Formulamos desde ahora los mas fervientes votos, para que, revisado y mejorado en todo lo
que procede el actual proyecto, el nuevo Codigo que llegue a promulgarse, responda a las expectati-
vas del pueblo costarricense’’ (Carta de Mons. Arrieta al Ministro de Trabajo).

€. LO POSITIVO DEL PROYECTO

El Lic. Juan Rafael Espinoza Esquivel, profesor del Instituto de Estudios del Trabajo de ia
UNA, después de un serio andlisis, afirma que lo positivo del proyecto se encuentra en el Hlamado
Libro I, o sea, el relativo al Derecho Individual de Trabajo. De su estudio tomamos lo que transcribi-
mos a continuacion y por dos razones: porque luego de leer su andlisis volvimos a leer el proyecto en
ese capitulo |, y porque estamos totalmente de acuerdo con él. No le transcribimos total y literal-
mente su estudio, pero si’ le damos todo el crédito:

“1.  Los articulos 5, 11 y 20 del proyecto reconocen que los convenios internacionales del trabajo,
debidamente ratificados por el Estado, tienen un rango superior a la ley, es decir, al propio
Codigo de Trabajo.

2. El proyecto intenta normar diversas formas de contratacién que no han sido objeto de regula-
cion especifica anteriormente, como son los trabajadores docentes, de las artes, del deporte,
del transporte terrestre y aéreo, de confianza y de temporada.

3. Se reconoce el derecho a los servidores del Estado —no cubiertos por el régimen de Servicio
Civil— a negociar colectivamente sus condiciones de trabajo; de este modo se zanja en benefi-
cio de los trabajadores el diferendo sobre la posibilidad o imposibilidad de la negociacion co-
lectiva en el sector pabtlico.

4. Se establecen como derecho y, en consecuencia, serdn remuneradas las pausas para tomar ali-
mentos.

5. Se estipula que debe mediar un descanso, no menor de doce horas, entre el final de una jorna-
day el inicio de la siguiente.

6.  Seconsagran licencias remuneradas de dos a tres dias en caso de matrimonio del trabajador, de
nacimiento de un hijo o de fallecimiento de parientes o familiares hasta el segundo grado por
consanguinidad o afinidad.
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trumento o accion colectiva; hj intervenir o interferir en la administracion o asuntos propios de sin-
dicato u organizacién, a la cual estdn afiliados sus trabajadores; i) sujetar el empleo de un trabajador
a la condicién de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de su sindicato; j) des-
pedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier forma, a causa de su afiliacion sindical o de su par-
ticipacion en actividades sindicales, fuera de las horas de trabajo o con el consentimiento del emplea-
dor durante las horas de trabajo; k) despedir a un representante de los trabajadores o perjudicarlo de
cualquier modo por razén de su condicion de tal, de su afiliacion al sindicato o de su participacion
en la actividad sindical, siempre que dicho representante actiie conforme a la legalidad; y |) cualquie-
ra otras indicadas en este codigo’.

En vista de que se me ha vencido el tiempo, no puedo exponer algunas cosas interesantes que
quedan pendientes para una proxima oportunidad.

Para terminar sblo quiero referirme a una cuestién que dijo don Luis Armando, en cuanto a
que probablemente en el Ministerio de Trabajo, se daban listas de los dirigentes sindicales. Digo lo
siguiente: hay muchos dirigentes sindicales muy conocidos, como don Luis Armando Gutiérrez
{qué patron necesita saber si don Luis Armando es dirigente o no lo es? Ademds, los patronos tienen
muchas posibilidades de darse cuenta quiénes son dirigentes sindicales; para elio no creo que sea ne-
cesario que en el Ministerio se proporcione ninguna tista. En todo caso, eso no se hace. Aparte de eso,
el Registro de Organizaciones Sociales es eso un registro piblico, que lo puede ir a ver todo el que
quiera, Cualquier interesado puede ir a sacar | lista de todos los dirigentes sindicales que quiera.
Hay dirigentes que no lo son formalmente, son dirigentes elegidos por los propios trabajadores, in-
cluso no integran una junta directiva, son trabajadores con una gran identificacién con los problemas
de sus compaiieros. Por eso éstos los eligen para ciertas actuaciones. Esta gente, cuando llega donde
un patrén, éste no necesita ir al Ministerio para que le digan que representan a sus compaiieros. Bue-
no, en estos casos de los no sindicalizados, también el codigo trata de protegerlos y, como dije hace
un rato, no solo a los trabajadores sindicalizados.

iMuchas gracias!

PREGUNTAS Y RESPUESTAS
P/ ¢Cual es la posicidn del Ministerio de Trabajo con respecto del despido con responsabilidad patronal?

R/ En principio, la doctrina laboralista se ha pronunciado por la estabilidad, de la que hablaba don Luis
Armando Gutiérrez. Esto seria lo ideal, que haya estabilidad en el empleo; sin embarge, hay un articulo de la
Constitucion Politica que ha sido interpretado por la Corte Suprema de Justicia, en el sentido de que en Costa Ri-
ca hay libertad de despido. Dicho articuio dice que todo trabajador despedido sin motivo justificado tendra dere-
cho a un auxilio de cesantia. Un cddigo de trabajo, una ley que viniera a establecer una estabilidad permanente,
absoluta, evidentemente podria ser inconstitucional. Nosotros no quisimos correr este riesgo. Es cierto que, como
decia, lo preferible seria la estabilidad; sin embargo, el cambio de un sistema como el que hay actualmente, donde
las causas justificadas de despido son “muy manejables”, a un sistema donde por cualquier motivo de terminacion
del contrato de trabajo el patron tenga que pagar una cesantia, me parece que significa un gran avance. Repito, no
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suna o icion amente personal sino que toda la doctrina laboralista se ha manifestado por la idea de la perma-
encia de trabajador e su puesto de trabajo. Asi, se reconocen varios tipos de estabilidad: estabilidad absoluta,
lativa estabilidad relativa propia e impropia y hay una serie de definiciones sobre esto. Yo creo que en Costa Ri-
ca tendriamos el problema éste de la inconstitucionalidad, por eso la decisién que se tomo, en cuanto al proyecto,
¢ la que fes he expuesto.

Se dice que a Corte ha interpretado un articulo de la constitucion, en el sentido de que se permite el despi-
do injustificado en Costa Rica, eso implica que para que la Corte no siga interpretando ese articulo en esa forma,
hay que modificarlo. Lo que quiero decir es que mientras exista el articulo constitucional, la Corte va a seguir in-
terpretandole as  .Cudl es el problema? Que hay que modificar ese articulo, porque la ley ordinaria no puede mo-
dificar un articulo de la Constitucién. éSe han dado cuenta lo dificil que es pasar un proyecto de ley de esta natu-
raleza en este pais? imaginense lo que seria modificar un articulo constitucional de ese caracter.

P Dice el articulo 63 de la Constitucidn Politica (que segan el licenciado Chinchilla no existe): “’Los trabaja-
dores despedidos sin justa causa tendrén derecho a una indemnizacion, cuando no se encuentren cubiertos
por un seguro de desocupacion”. Este articulo ha sido interpretado por los tribunales, precisamente en el
sentido de que los patronos pueden despedir sin justa causa. Para poder modificar este articulo de la Consti-
tucion, no sé cuanto tiempo nos llevariamos; o sea, que si nos quedamos esperando a esa modificacion nun-
ta vamos a terminar de hacer el proyecto de cddige. Mientras tanto, entonces, seqguimos con la legislacion
como esta.

R/ Parte de las inquietudes que hay plasmadas en el proyecto, van a seguir este tipo de deficiencias. Es cier-
to que actualmente en la legislacion no existe ningln tipo de garantia, yo ya lo habia dicho. Incluso en los casos de
los pliegos de peticiones (ni siquiera tratindose de dirigentes sindicales), que los trabajadores hacen a los patronos,
hay una disposicion en el 503 del codigo. Se sefiala que en los casos de despido, éstos deben ser previamente auto-
rizados por el juez; sin embargo, a pesar de que se han realizado en contradiccion de esta norma, cuando los traba-
jadores han reclamado los jueces han dicho que no hay un proceso de reinstalacin, no hay una facultad, para
eltos, para poder obligar al patron a reinstalar a ese trabajador que fue mal despedido. En este caso concreto por
querer plantearle una serie de peticiones a su patron.

Estas son las cosas que nosotros creemos que estamos corrigiendo, con todo lo que yo les he leido respecto
de las practicas laborales desleales. Precisamente dije que esas normas no protegen sblo a los dirigentes sindicales,
sino a todos los trabajadores, contra quienes se prohibe el despido por el hecho de querer formar un sindicato, por
querer pertenecer a un sindicato, 0 por ser representante sindical. Aqui se da una especie de estabilidad; a estos
trabajadores no se les puede despedir por dichos motivos; podrén despedirios por otros motivos, pero no por éstos.
Si fos despiden, tienen que reinstalarlos con el pago de los salarios dejados de percibir.

P/ Actuaimente, el Ministerio tampoco tiene posibilidades de reinstalacion. No las tiene un juez, que aparente-
mente deberia tenerlas, porque a él le dijeron, “usted tiene que autorizar esos despidos” {es decir, después
de comprobar que no obedecen a persecusidn sindical o a persecusion por estar representando a sus compa-
fieros de trabajo). En el proyecto se dispone no solo que el juez pueda reinstalar, sino también ei Ministerio.
Esta es una deficiencia existente que tratamos de corregir en el proyecto.

R/ Yo creo que voy a cansar a algunos compafieros, porque la pregunta se refiere a un aspecto al que me ha-
bia referido.
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Repito que existe esa deficiencia juridica, existe esa deficiencia en la fey actual. Es cierto que los trabajado-
res despu s que son despedidos, por querer formar un sindicato, tienen qu correr todo el camino que usted cono-
ce y que acaba de decir ¢Cudl es la solucion que nosotros pretendemos pa esa deficiencia que existe en el codigo

tgente? Precisamente darle posib’lidades a la Direcci6n de Inspeccion del nisterio de Trabajo, para que cuando et
patron no logre comprobar que el despido en cuestion obedece a una causa diferente a persecusion sindical, pueda
reinstalar, pueda ordenar la reinstalacion de ese trabajador Luego, si el patron, a pesar de esa prevencion, no lo hi-
cier , el trabajador puede ir a la via judicial. Es cierto que mientras tanto tiene todo un problema, porque esta de
por medio su alimentacion y ia de su familia.

¢Qué solucion se puede dar en estos casos? La solucion es que no sdlo se obligue a la reinstalacion, sino ade-
mas que se obligue al patrono a pagar los salarios que dejo de percibir ese trabajador, durante todo el tiempo en
que estuvo pendiente el juicio. AGn mads, si a pesar de la orden de reinstalacion, el patrdn no lo hiciera, nosotros
estamos previendo como una sancion para estos casos, el apremio corporal. No so o en estos casos, sino también en
el de los despidos por el hecho del embarazo de una servidora o por el hecho de la lactancia, también se prevé la
reinstalacion y el apremio corporal como ultimo recurso si el patrén no cumpie con fa orden de reinstalacion.
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RACIONALIZAR Y MODERNIZAR LAS RELACIONES DEL TRABAJO

Lic. Bernardo Chinchilla Ch.

Confederacion Unitaria de Trabajadores
(CuT)

En nombre de nuestra organizacion ta Confederacion Unitaria de Trabajadores, y el mio pro-
pio, agradezco la invitacion y la oportunidad que nos brindan de externar nuestro criterio en rela-
cién con el Proyecto de Codigo de Trabajo. )

Nos sentimos satisfechos de poder afirmar que tenemos ahora un criterio mas global y de con-
junto del movimiento sindical costarricense, no sélo de nuestra Confederacion, en relacién con este
y otros temas de actualidad para el movimiento. Esto es parte de lo positivo de avanzar en unidad
con el resto del movimiento sindical del pafs.

Nos hemos podido poner de acuerdo con varias instancias del mismo, para homogenizar crite-
rios en relacion con dicho Proyecto, asi como para proponer alternativas viables y concretas en ma-
teria de normativa laboral,

Para nadie es un secreto la importancia que tiene para la institucionalidad del pais, sobre todo
tratindose de un denominado Estado Social de Derecho, para utilizar la terminologia de un tratadis-
ta nacional, el que se plantee la posibilidad de emitir un nuevo Codigo de Trabajo.

Un nuevo Codigo de Trabajo no solo significa una reformulacion juridica de las relaciones in-
dividuales y colectivas del trabajo, con la importancia que eso tiene desde el punto de vista del desa-
rrolio de las relaciones sociales de produccién y su repercusiéon a nivel de las superestructuras de la
sociedad. Tiene una serie de connotaciones de orden politico e historico en la conciencia de nuestro
pueblo.
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propia Constitucidn Pol{tica establece que {as convenciones colectivas tienen el caricter d e
fesional entre las partes”, por lo que decimos entonces que tiene un tratamiento constitucional q
no tienen otros instrumentos, ademds de todo lo que significa el concepto de *‘ley profesional’’.

Por otra parte, el Proyecto trata de introducir y de alguna manera entronizar, dentro del s'st -
ma juridico laboral, las denominadas ‘‘coaliciones de trabajado:es”. Ernesto Krotoschin, conocidis’
mo tratadista laboral argentino, considera a las tales “coaliciones’ como un rasgo caracteristico de
un ‘“‘estado primitivo” del derecho laboral, que responde a la incipiente y mas o menos desorganiza-
da situacion de los trabajadores en los conglomerados industriales de fines y principios de siglo. Al
igual que otros tratadistas, dichas Jaliciones, en lo que sobrevivan a través de algunas formas en «cl
derecho comparado son fosiles un tanto desarticulados de las formas mds avanzadas y juridicamente
viables gue son lus sindicatos de trabajadores. Es mas, se sefiala que las “coaliciones’’ sélo son admi
sibles en tanto sirvan de “primer embrion” de organizacion sindical, forma organizativa ésta mas
avanzada y permanente que aquélla.

Este enlace y relacion coalicion-sindicato NO APARECE en el Proyecto. En parte se explica
que el sindicalismo, no sin razon, haya sugerido que la introduccion de las coaliciones mas las fun-
ciones y potestades que se le asignan a aquélla en un nivel de equivalencia con el sindicato, expresa
no sélo un serio desface legislativo en relacidn con las legislaciones mds avanzadas y el criterio de fa
OIT, sino una intencidn de crear instancias y formas de organizacidn alternativas {primero) y sustitu-
tivas {luego), del movimiento sindical.

Otro caso seria cuando la legislacion prevé situaciones tales como 1a inercia o decidia sindical o
simple inexistencia no debida a persecucidn sindical, en que, como o admite la OIT, es deseable y
hasta recomendable que existan procedimientos colectivos a fin de que *la colectividad de trabaja-
dores”, amorfa y no sindical, pueda alcanzar algunas reivindicaciones por medio de la suscripcion de
un instrumento o acuerdo colectivo. Las nuevas leyes del trabajo del Brasil establecen un mecanismo
mediante el cual los trabajadores deberdn acudir a la organizacion sindical idonea y s6lo en ausencia,
una vez notificada ésta, es que los trabajadores pueden en forma directa negociar colectivamente.

Es evidente, como lo ha sefalado el movimiento sindical costarricense, que la incrustacion en
el Proyecto de Codigo de institutos tales como el Comité Permanente y el Acuerdo Colectivo, no es
mas que la institucionalizacion de prdcticas desleales y antisindicales, tales como los comités perma-
nentes actuales y los arreglos directos, surgidos a raiz de la distorsién y uso abusivo de las regulacio-
nes contenidas en los artfculos 497, 498 y 499 del Cddigo de Trabajo.

Haciendo de abogados del diablo, podemos adelantar la réplica a nuestra posicion: la bajisima
tasa de sindicalizaci6n en Costa Rica, 1a inexistente organizacion sindical en algunas ramas de la pro-
duccibn nacional como en la industria, la libertad de asociacion a un sindicato implica la libertad de
los trabajadores no sindicalizados a optar por procedimientos no sindicales, etc., etc. A estos argu-
mentos podemos oponer otros tantos. Por ejemplo, que se esta sacando provecho de su propio dolo
ya que la tasa de sindicalizacion en nuestro pais depende, mas que todo, de la feroz persecucion sin-
dical desatada en nuestros centros de trabajo, sobre todo en las fibricas. Que la supuesta “}ibertad”
de opcidn en condiciones de persecucidn y de violacién total y constante a las libertades sindicales
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es efimera, abs.racta e inexistente. Que en condiciones de escaso desarrollo del sindicalismo lo épti-
mo es favorecer esta Gitima forma de organizacién, como lo mandan los propios convenios de la
OIT en materia de hbertad sindical y como constituye obligacidn del Estado costarricense en virtud
de haber firmado la Constitucion de dicha organizacidn, sus principales convenios, asi como otros
tantos instrumentos normativos internacionales. Pero sobre todo esta claro que la administracion
laboral viene favoreciendo la sustitucion del sindicalismo al privilegiar la inscripcion de ‘‘arreglos di-
rectos’” promovidos e impuestos en muchos casos por ‘‘asociaciones solidaristas”, en clara sustitu-
cién de convenciones colectivas o en virtud de negociaciones colectivas y conflictos colectivos en
tramite, Todo esto con contravencién de normas elementales del Codigo de Trabajo, de los conve-
nios 87, 98 y 135 de la OIT, de varias normas constitucionales y en el caso del solidarismo, en con-
tra del articulo 7 de la Ley de Asociaciones Solidaristas.

La simple lectura del articulado del Proyecto evidencia que de convertirse en ley, los trabaja-
dores no tendrian necesidad de constituir sindicatos y que el solidarismo patronal ya no tendria que
recurrir a las maniobras del Comité Permanente y del arregio directo, pues todo ello quedaria legiti-
mado con ahorro de los pocos requisitos que existen actualmente. Las exigencias y formalidades de
inscripcion de un sindicato, de una negociacion colectiva, de convocar asambleas generales que co-
nozcan del proyecto de convencién y de su ratificacion, los requisitos de existencia permanente de
un sindicato, etc., todo ello contrasta con la facilidad y espontaneidad de los ““acuerdos colectivos”
y los ““‘comités permanentes’’.

Finalmente no existe en el Proyecto de Codigo ni siquiera un minimo de articulacién juridica
aceptable entre esos institutos del acuerdo colectivo y del comité permanente, con los niveles supe-
riores de la convencidn colectiva y del sindicato. Precisamente esa carencia de articulacién se expresa
en la consecuencia del articulado en hacer equivaler ambos niveles. Otro proyecto de reformas inte-
grales, el impulsado por el ex ministro de Trabajo Lic. German Serrano Pinto, s establecia un mini-
mum de articulacién y subordinaciéon de modo que el Ministerio de oficio cancelaba la inscripcion
de un comité permanente cuando surgia y se inscribia un sindicato en el centro de trabajo. Por otra
parte, admitia la negociacién colectiva en aquellos aspectos no regulados por el acuerdo colectivo si
éste se encontraba vigente. De este modo se conjugaban el acuerdo colectivo y el comité permanen-
te, que tanto preocupan a nuestras autoridades administrativas probabiemente mds por razones
“politicas” o politiqueras que juridicas o doctrinales, con los institutos de la convencidn colectivay
el sindicato. El Proyecto que comentamos ni eso.

Otro aspecto lamentable es el capitulo sobre la huelga y el de la jurisdiccion administrativa del
trabajo. Por una parte, se declara ef derecho de huelga pero por otra se desarrolla todo un articulado,
confuso por cierto, para restringirla o mas posible. La concepcion de servicio piblico donde se pro-
hibe la huelga y otros muchos aspectos ubican el Proyecto en una situacion retrograda respecto de
los avances en esta materia tan importante del Derecho Laboral y que toca aspectos tan sensibles en
lo politico como es el denominado “‘orden publico’. Su traslado a sede administrativa no estd bien
logrado.

En la articulacidn sobre “‘sujetos de derecho colectivo’ se dice que se reconoce como tal “suje-

to” a los “‘empleados”, a los sindicatos y “otras organizaciones representativas de los empleadores
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EN COSTA RICA NO HAY LIBERTAD SINDICAL

Lic. Luis Armando Gutiérrez R.
Confederacion Costarricense de
Trabajadores Democréticos (CCTD)

Muchas gracias, quiero empezar expresando mi complacencia, por compartir con ustedes este
rato, aunque advierto que el tiempo es sumamente corto, y que el Proyecto del Codigo de Trabajo
requiere un andlisis bastante serio y bastante profundo por las implicaciones que tiene en contra de
los trabajadores.

Iniciaré haciendo una aclaracion nuclear, neural, sin adornos.

EN COSTA RICA NO HAY LIBERTAD SINDICAL No existe la libertad sindical, lo que te-
nemos es una libertad tedrica y una permanente iolacién de la Constitucidon Politica, en sus articu-
los 60, 61 y 62; se exporta solamente la imagen de una libertad dentro de un sistema democrdtico;
pero no existe esa libertad y lo voy a demostrar.

En el articulo 60 de la Constitucidn Politica se establece la libertad de organizacion de los tra-
bajadores en sindicatos, pero despues se niega en el articulo 29 del Codigo de Trabajo vigente —voy
a hablar sobre lo vigente por una sencilla razén, porque no se puede hablar de! Proyecto del Codigo
de Trabajo, si no examinamos la realidad actual, que en {a préctica es totalmente diferente a lo que
se expresa, sobre {a libertad del costarricense—; el articulo 60 establece la libertad de organizacion
de los trabajadores, pero el articulo 29 paga un mes de cesantia por cada afio de trabajo, cuando los
patronos despiden sin justa causa. Este es el motivo de que no haya organizacion de los trabajadores
en el sector privado, por la sencilla razén de que cada vez que organizamos un sindicato, los patro-
nos aplican el articulo 29, botan a todos los dirigentes, violan la libertad de organizacion y se termi-
na el sindicato.
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Nuestro pais ha formado muchos abogados en el antiderecho laboral y muy pocos en el dere-
cho laboral, se supone que el derecho laboral percibe como objetivo el equilibrio de las fuerzas, en-
tre los trabajadores débiles econémicamente y los patronos con el poder econémico entre sus manos,
desde esa perspectiva, desde ese punto de vista y en ese ambito del derecho laboral nos encontramos
con un proyecto, muy extenso por cierto, dos tomos se escriben, dos que para regular las relaciones
laborales, para ‘‘mejorar’’ el derecho laboral, ¢para mejorarlo para quién?, veamos.

En el articulo 29 del Proyecto se rompe el tope de ocho afios, los trabajadores van a defender
el articulo necesariamente, pero no piensan que estin rompiendo su pequefa estabilidad, su fragil
estabilidad laboral, porque el articulo 29 en estos momentos establece una indemnizacion que debe
pagar el patron y que en el fondo le duele mucho; ese dinero resulta casi una multa, y por lo tanto,
los patronos piensan mucho cédmo despedir a un trabajador que ande por ahi haciendo sindicatos,
organizando a los trabajadores, pero con el Proyecto esa pequefia, fragil, casi inexistente estabilidad
se rompe, porque no se establecen condiciones de estabilidad dentro del proyecto. Yo sé que el re-
presentante del Ministerio va a decir que de todas maneras actualmente despiden; en lo cual esta
norma viene a consolidar una practica desleal que se ha venido complementando. Ahora lo vemos
con la cuestion de la nacionalizacion bancaria, en que se dice, que como ya estdn violadas algunas
normas de la Legislacién Bancaria entonces hay que legalizar, hay que consolidarlo.

Hay violaciones enormes contra el derecho de los trabajadores en la legislacion actual, y este
proyecto es para consolidar las pricticas desleales y las practicas malsanas de los patronos en contra
de los trabajadores. Eso es lo que estd establecido aqui, claro yo sé que hay buena fe, pensaron con
aquel viejo criterio liberal de que los trabajadores de por si no tenian estabilidad en el trabajo; que
los trabajadores tienen mucho problema en las organizaciones sindicales con las asociaciones solida-
ristas, entonces creamos figuras como coaliciones de trabajadores, como asociacién de trabajadores
para consolidar, juridicamente, otras organizaciones no sindicales y en detrimento de éstas.

Los derechos de la negociacion colectiva se han violado permanentemente a través del arreglo
directo; bueno aqui se consolidan los arreglos directos con otro nombre, pero se consolidan en el
proyecto.

En definitiva, hay una serie de figuras que estin dentro del Codigo actual, dentro de la legisla-
cién actual, que han sido violadas permanentemente, inclusive por fos ‘Tribunales de Justicia’, y
ahora vienen a consolidarse.

Dice el Ministerio que hay un aumento de vacaciones, cierto, hay un mes de aguinaldo, cierto,
la proteccion sobre riesgos de trabajo, cierto, la cesantia como un derecho real, cierto. Pero eso a
cambio de la libertad sindical, del derecho a negociar la convencion colectiva y el derecho a protes-
tar con la huelga, para defender las violaciones. Es demasiado caro. Que nosotros no pensamos en ef
85 Ofo de los trabajadores que no estdn organizados, dice el representante del Ministerio, eso es fal-
so. Si pensamos, lo que pasa es que estin suponiendo que nosotros no tenemos derecho a organizar
al 85 /o no organizado de los trabajadores costarricenses, y en su egoismo ya definieron que ellos
tienen que quedar afuera del movimiento sindical. Eso es su pretension, eso es su objetivo, esa es su
aberracion y quieren creer que nos oponemos al Codigo porque no pensamos en ese 85 9/o. No, es-
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para llevar el peso de las leyes equivocadas de este pais. Yo lo veo desde el punto de vista de los tra-
bajadores y ellos lo ven desde el punto de vista de los empresarios, desde el punto de vista del Minis-
terio, de la administracion, de la facilitacién del manejo de las cosas laborales. Yo sé que el Ministe-
rio necesita manejar con alguna facilidad los problemas, los conflictos, pero no es con base en meca-
nismo de violencia como se logra eso. Ustedes o ven, a pesar de que existe prohibicion, se niega el
derecho, lo cierto es que hay huelgas, las hacemos, y salimos a defenderias a la calle; a pesar de que
la Guardia Civil nos reprima y nos eche gases lacrimégenos, como a los campesinos que en dias pasa-
dos fueron a la Avenida Central a pesar de todo eso, el movimiento sindical no se podrd detener a
pesar de que se cree la figura escondida del solidarismo para negarnos oportunidad, se nos encarcele,
se nos interroga, se nos persiga. A mi no me interesa lo que diga el solidarismo, me interesa lo que
dice el movimiento sindical y para nosotros el solidarismo esta incrustado dentro del nuevo Proyec-
to, sin decir que es solidarismo, y se le dan las mismas ventajas que al movimiento sindical, y muchas
mas, pero no se le dan las mismas obligaciones. ¢Por qué? Por una sencilla razon, porque es una ins-
titucion que manipula el sector empresarial, privado y pablico, algunos han metido el solidarismo en
las instituciones del Estado, y en el fondo este gobierno acaricia la idea de terminar con el sindicalis-
mo, pero no lo logrard.

Nosotros ya no vamos a aceptar mds estas cosas, y si este Codigo pasa contra la opinién popu-
lar, vamos a tener problemas en este pais, vamos a tener problemas muy serios y vamos a tener pro-
blemas, porque la imposicion contra el pueblo, contra los trabajadores, no lo aceptamos. Yo perso-
nalmente hice el documento que se le mandoé al Ministro de Trabajo, diciéndole por qué estamos en
contra de este Proyecto y lo ignord, pero ademds, hice pablicamente que el movimiento sindical no
le ha sefialado, sus objeciones, Claro que no conviene decir lo contrario, porque el movimiento sindi-
cal ha dicho que no estd de acuerdo con el Proyecto; que el Proyecto atenta contra el derecho de la
clase trabajadora, y que nosotros no podemos aceptar enmiendas a un cuerpo juridico, plagado de
agresiones y mala fe. Se arreglan las cosas en serio, 0 aqui no se arregla nada hasta que no se arregle
todo. ¢Por qué tienen que ser los abogados los que sefialan las reglas del juego, acaso ellos sienten el
problema de los trabajadores, victimas muchas veces de los mismos abogados? No deberian de estar
los abogados, los patronos, los trabajadores, el Estado; discutamos entre todos, a fin y al cabo et
proceso de la produccién es un proceso que nos compete a todos; todos vivimos del proceso de la
produccidén; todos ante el derecho debemos ser iguales, solo que hay unos que son mds iguales que
otros. Por Dios, entonces no es ldgico que nosotros participemos con el mismo derecho y que mere-
cemos el mismo respeto absoluto. A los compafieros de la mesa que son miembros de fa Comision
Redactora del Proyecto Codigo de Trabajo y los otros compafieros que también son miembros de la
Comisidn, pero que no estan presentes, mi respeto y mi amistad profunda; pero yo, cuando hablo en
nombre de los trabajadores, no puedo hablar con rodeos, tengo que hablar directo y decir qué es lo
que piensan los trabajadores y lo que yo pienso; como representante de una Confederacion muy im-
portante de este pais, yo tengo que decir {a verdad de lo que pienso y no es nada personal contra
nadie, en absoluto; al sefior Ministro le guardo un profundo afecto y tengo la mejor relacion con él,
a los miembros de la Comision, yo creo que casi a todos, les guardo un profundo respeto.

Pero no se trata de eso, aqui lo que tenemos que discutir es el nervio del asunto, es la parte
central, la medular, o entramos a analizar el fondo de esto o nos quedamos en los rodeos Iiricos, que
no conducen a nada. Mientras se mancilla el derecho de los trabajadores.
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Yo quiero terminar repitiendo algo que le escrib{ al sefior Ministro, cuando le mandé este do-
cumento:

“Siempre, en los momentos dificiles, encuentro respuestas en José Marti y, cuando los proble-
mas se agudizan y el panorama se oscurece, yo recuerdo a los trabajadores y hermanos de causa,
aquella frase: £S5 LA HORA DE LOS HORNQOS Y SOLO SE HA DE VER LA LUZ y también aque-
lla expresion de Marti, que decia LOS DERECHOS NO SE PIDEN, NO SE MENDIGAN. . . SE
ARREBATAN,

Y si en estos momentos nos quieren quitar los derechos, los arrebataremos y serd peor para
todos, pero prevalecera la libertad, la democracia y la dignidad.

183

DR © 1990. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

UN GRAN AVANCE PARA LOS TRABAJADORES EN GENERAL

Lic. Bernardo Peralta Cordero
Profesor, Instituto de Estudios

del Trabajo (IESTRA).

Miembro, Comision Redactora del
Codigo de Trabajo

Nos vamos a referir a algunos aspectos generales sobre el proyecto, para luego analizar las fu-
chas de los trabajadores en el proyecto de nuevo Cddigo de Trabajo, que es el tema para el cual he
sido invitado esta noche,

Cabe sefialar que, segiin es conocido por ustedes, el compafiero Lic. Germdn Cascante y yo,
hemos sido integrantes de la comision redactora del proyecto en cuestién y cuando se conformé esta
comisién, hace aproximadamente dos afios, se tenia la idea de integraria con académicos conocedo-
res de la materia y funcionarios ptblicos con gran experiencia en la misma y no necesariamente con
representacion de los sectores involucrados en la actividad laboral.

Voy a concretar mi exposicidn a sefialar aspectos muy relevantes en los proyectos en los cuales
se ha dado un gran avance para los trabajadores en general, ya sea que se encuentran afiliados o no a
una organizacion sindical, y siempre que signifique una mejoria a los derechos y obligaciones exis-
tentes por negociacion o costumbre en la legislacion laboral.

Se conservan una serie de principios generales tendientes a la proteccion del sujeto trabajador,
como son la aplicacidn de las normas que en conjunto sean mas favorables, o que establezcan condi-
ciones mds beneficiosas para el trabajador o sus organizaciones. La apreciacion de la conducta de los
sujetos conforme a la conducta de principio de razonabilidad y de buena fe, la cual se presume.

Se establece en orden adecuado y coherente para las fuentes del derecho del trabajo, sefialdn-
dolas por orden como sigue:

185

DR © 1990. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

—  LaConstitucion Politica.

- Los convenios internacionales que hayan sido ratificados.

—  La legislacién laboral.

—  Losreglamentos.

— Los principios generales del derecho del trabajo.

- La costumbre Jaboral en tanto sea mds favorable para el trabajador que el derecho comi(in, en
cuanto no contravenga los principios fundamentales del derecho del trabajo.

— Y los convenios de la recomendacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, que no ha-
yan sido ratificados, en tanto armonicen con el derecho interno, o no hayan sido objeto de re-
chazo expreso por parte de la Asamblea Legislativa.

Se crean contratos especiales, sujetos a un régimen de excepcidn, relativos a trabajadores do-
centes, de las artes, del deporte, del transporte terrestre, del transporte aéreo y de temporada, como
contratos innovadores. No nos referimos a sus caracteristicas especificas porque el tiempo no nos lo
permite.

Se establecen licencias remuneradas de dos a tres dias para los trabajadores, por matrimonio,
nacimiento de un hijo y fallecimiento de parientes, ademds de un sistema de licencia para estudio y
desempeiio de funciones en organizaciones de trabajadores. La creacion del dia de descanso semanal
pero remunerado, lo cual beneficia a una considerable cantidad de trabajadores en la empresa priva-
da que no tienen este derecho.

Se establece un listado Gnico de dias feriados con remuneracidn obligatoria y para cualquier
tipo de actividad o patron, a saber: primero de enero, jueves santoy viernes santo, 11 de abril, pri-
mero de mayo, 25 de julio, 2 de agosto, 15 de agosto, 15 de setiembre, 12 de octubre y 25 de di-
ciembre; un listado que suma once dias feriados, atendiendo razones civicas, religiosas, laborales,
familiares y geograficas; estableciendo un mayor orden para el otorgamiento de estas festividades
que repercuten en el descanso de {os trabajadores.

Se crea un aumento del derecho de vacaciones anual, correspondiente a 5 dfas habiles después
de cada quinquenio, o cada 5 afos de servicio continuo, hasta alcanzar un maximo de un mes calen-
dario; con el propésito, entre otros, de incentivar la estabilidad en el empleo a través de un reconoci-
miento adicional en vacaciones anuales. Sobre el decimotercer mes, aguinaldo o sueldo adicional se
establece como beneficio econdmico anual, equivalente a un mes de salario, lo cual incrementa el
derecho de la mayor parte de los trabajadores de la empresa privada y uniforma este derecho en rela-
cién con todos los trabajadores de!f pafs, ademds de quedar incluido este derecho dentro del Codigo
de Trabajo como corresponde, ya que ahora estd en leyes aparte,

Los capitulos referentes a la proteccién de las invenciones de los trabajadores y de los trabaja-
dores minusvélidos, son innovaciones para toda la colectividad a través de reconocimientos y de in-
centivos al empleo, respectivamente.,

Se regulan las variaciones de las condiciones fundamentales de los contratos de trabajo o jus

variandi, estableciendo causas de abuso del mismo y los Iimites de la potestad patronal de variar la
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forma y condiciones de {a prestacion del servicio del trabajador, {o cual ha sido regulado a través de
la jurisprudencia, enriquecida por la doctrina sobre la materia. Ahora va a haber una innovacion en
materia de regulacién,

En cuanto a la proteccidn de los trabajadores, durante el ejercicio del trabajo o riesgos del tra-
bajo, se introducen cambios trascendentales, como la revision general de las tablas de impedimento,
adecudndolos a conceptos reales y basados en la experiencia; la eliminacion de la junta médica o cali-
ficadora, que nunca funciond correctamente, remitiendo la revision de las actuaciones administrativas
a los estratos judiciales de la materia; y la creacion de normas sobre Ja recreacion de los trabajadores
para el mejoramiento de la salud emocional, mental y fisica de los trabajadores.

Por Gltimo, el tema que ha creado mayor interés en el proyecto, gue son las causas de termina-
cién de los contratos individuales de trabajo y los derechos derivados de esa finalizacion de las rela-
ciones individuales o de {a relacién laboral individual.

Se mantiene el aviso previo o preaviso para trabajadores o patronos. Se convierte la cesantia en
un derecho que no estd sujeto a causales de despido, como un derecho incuestionable y real, con el
importe equivalente a un mes de salario para cada afio o fraccién no menor de seis, sin un tope I{mi-
te de afios de servicio ni meses de reconocimiento.

Para finalizar, me limito a sefialar que resuita muy cuestionable la posicion de algunas repre-
sentaciones sindicales, que sobre el proyecto sefalan que se retrocede en cuanto al otorgamiento de
derechos de la colectividad de los trabajadores del pafs; ya que podemos apreciar que se estin plan-
teando sustanciales mejoras hacia el futuro sobre las que e! actual Codigo de Trabajo de 1943 esta-
blece; pensando Gnicamente en los trabajadores que estdn afiliados o son parte de la colectividad de
trabajadores sindicalizados y sin pensar en un 85 ©/o de los trabajadores del pais, que no pertenecen
2 ningén movimiento sindical.

Muchas gracias.
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Quienes analizan tedricamente el problema de la participacion popular o la problemdtica de la
participacidon popular, encuentran siempre, como un gran obsticulo para su realizacién plena, el pa-
ternalismo, entendido como accion de quienes quieren suprimir la voluntad de los individuos para
sustituirla con la propia, ya sea a través de una organizacién form | o mediante el liderazgo impues-
to.

Si la planificacion es un esfuerzo de la comunidad para trazar caminos y definir metas, no se
puede concebir como la accion de un grupo de expertos, sino, en su naturaleza social, interpretada a
plenitud por los “cnicos, pero como part .ipacion de los protagonistas, que son los miembros de la
comunidad. De manera que no se puede oncebir la planificacion como una accidn rectora, sino,
mas bien, como ordenamiento de una serie de aspiraciones sociales y evaluacion de los recursos con
que cuenta un determinado grupo humano para lograr esas metas y, a su vez, los procedimientos, sis-
temas, formulas o caminos, para hablar en términos generales, que pueden seguir los integrantes de
una comunidad y que los expertos pueden ordenar para lograr las metas correspondientes.

Con esto estoy diciendo que no concibo la planificacion si no hay un grado importante de par-
ticipacion popular en la toma de decisiones.

El paternalismo se ejerce con una doble conveniencia, la del dirigido y la del dirigente. Af diri-
gente le interesa que el dirigido sepa que él es imprescindible, y al dirigido le interesa no preocupar-
se, sino exigir al dirigente que cumpla con lo que el dirigido desea. Y aqui se produce una conjuncién
de intereses mediante la cual los dos, actuando por conveniencia, olvidan por completo el papel rec-
tor de la mente humana en la organizacidn de la comunidad y lo sustituyen por una serie de cosas
como la ideologia. Si ustedes le preguntaran a mucha gente cudl es su ideologia, se sorprenderian,
pues en vez de definirla, la distinguen con el nombre de un grupo o partido, es decir, que no la saben
definir. Hay quienes pertenecen a un partido politico ideoldgico, pero no saben ni cudl es la ideolo-
gfa de ese partido politico; el individuo pierde hasta la capacidad de pensar y se somete plenamente
a la definicion de! grupo sin ninguna participacién activa. Como formula paternalista, al individuo
solamente se e pide hacer coro, jamds dar una idea, simplemente estar de acuerdo con las ideas que
escuche exponer a aquellos a quienes interpreta como sus dirigentes o sus Iideres.

Estando en el gobierno me empefié en que se aprobara un proyecto de ley de autogestion, por-
que estoy convencido de que fa Gnica forma de aunar esfuerzos donde concurran capital y trabajo en
iguaidad de condiciones es la autogestion, Pero en Costa Rica no existian las férmulas juridicas que
pudiesen canalizar los esfuerzos de la comunidad. Esta ley se presentd y tuvo toda clase de dilato-
rias, cosas comunes en nuestro parlamento y, a la postre, fue aprobada una semana antes de terminar
el perfodo gubernamental que me correspondid presidir. Fue aprobada practicamente por unanimi-
dad; yo he meditado muy a menudo cdmo fue que la Ley de Autogestion pudo ser aprobada de esta
manera y he llegado a la conclusion de que se aprobo porque los diputados no tuvieron ninguna ra-
z0n para oponerse a ella.

En Costa Rica, al desnaturalizarse la participacién popular nos hemos acostumbrado a pedir vy,
aln mds, no es sino hasta en los Gltimos afios en que la comunidad ha empezado a exigir la solucién
de algunos de sus problemas elementales.
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Las cooperativas, que son una formula importante de accién participativa, no son tan coopera-
tivas como quisieramos que fueran ya que no todos sus integrantes tienen conciencia de su respon-
sabilidad como m embros de ellas. Hoy no se hace esfuerzo ninguno, y ojald que esté equivocado, ni
en nuestras universtdades ni en nuestros .entros de educacion para ensefarle a la gente lo que son las
cooperativas.

Dije que en los Gitimos anos se han presentado algunas manifestaciones de exigencias de solu-
cion de problemas: cuando los costarricenses se organizan y bloquean una calle, para resolver un
problema de agua potable, estin ejerciendo una formula prdctica de participacion popular y estan
forzando, con su participacion, la toma de decisiones, pero no por la via del didlogo, sino por la via
de {a accion politica.

Los partidos politicos se han ido cerrando a la participacion popular, han inventado el pago
adelantado de la deuda politica, regulan las posibilidades de expresion de los individuos , a su ve
formalizan todo el proceso politico partidista en funcion de una ctipula que se aduefia del partido
luego le piden a los demds los votos; pero no hay la menor discusion plibtica ni abierta de los progra-
mas de gobierno, ni la menor intencion de exponer qué es lo que los miembros de un partido pien-
san con respecto de determinados problemas.

En estos momentos nosotros estamos viviendo un caso muy importante, muy importante al
menos para mi, creo que tambien muy importante para Costa Rica, cual es la reforma bancaria que
estd en la Asamblea Legislativa. Ustedes escuchan por television breves referencias a ella de algunos
diputados, porque la television no explica; se pueden tener en los periddicos cronicas muy sintéticas
de una discusidn que se supone que esta ocurriendo en la Asamblea Legislativa, en donde se esta ju-
gando la suerte de instituciones financieras de gran accion social, y los costarricenses pareciera que
estuviéramos presenciando aquel didlogo o aque! debate desde una lejana distancia: no somos ni si-
quiera observadores, no nos llega la informacion y, cuando nos llega, nos flega incompleta, nos ilega
manipulada. En este momento los costarricenses podemos ser victimas de una transformacion total
de nuestro régimen politico social, cultural, en una palabra, sin que nos demos cuenta, porque la
participaciéon popular esti totalmente ausente con nuestro sistema de comunicacion social, que es de
una sola via y propiedad de unos pocos.

No tenemos acceso los ciudadanos costarricenses, salvo los que tengan dinero para pagar espa-
cios pagados y publicarlos en la prensa, no tenemos acceso a expresar nuestra opinidn sobre ningln
tema, por interesante que sea.

La democracia es perfectible, pero la democracia no es perfectible por decreto, sino por parti-
cipacion: la democracia no la van a corregir ni a mejorar las ctpulas; la van a mejorar las bases popu-
lares. Hay una concepcidn clara de la participacion popular: solo el pueblo salvard al pueblo y en el
tanto en que el pueblo no se interese por su salvacion no habrd ninguna posibilidad de reivindica-
cibn, porque nadie es reivindicado por control remoto, y no podemos, de ninguna manera, pensar
que alguien va a tomar la carga que nos corresponde a cada uno de nosotros como ciudadanos.

De manera que no podemos confundir la accién formal con la accién real y espontinea de la
democracia que es la participacion popular.
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que han marginado a demasiada gente. Cuando a Chile, por ejemplo, se le llama democracia, entramos en toda cla-
se de confusiones, porque resulta que entendemos que para los manipuladores no importa qué es lo que se practica
en una sociedad, salvo si ella esta alineada con un determinado poder planetario.

Una observacion en relacion con lo de Jorge, écoincide el debilitamiento de las Juntas Progresistas con la le-
galizacion del partido comunista en Costa Rica? Hay una cosa muy interesante en este sentido que merece ser estu-
diada: cuando se permite la participacion politico-electoral del partido comunista, los dirigentes se orientan hacia
el partido y olvidan a las Juntas Progresistas.

Estoy convencido, por experiencia propia de que los partidos politicos han utilizado a las organizaciones
comunales como un gran refuerzo de caracter politico no solo para flevar a cabo programas sino para evitar que se
cumplan pregramas y, lo digo con toda certeza, no solo para que se puedan Hevar a cabo férmulas, utilizando !a or-
ganizacion como instrumento, sino para que ese instrumento se oponga a la realizacifn de programas y se convierta
en instrumento de cardcter politico electorero.

Durante tres afios la prensa de este pais no publicé mis discursos como Presidente de la Republica, ia perso-
na que hizo I3 pregunta estd muy joven y no tiene por qué saber que cuando la prensa los publicaba, los sintetizaba
en forma tal que en los resimenes no se decia lo que yo decia, sino que se decia lo que ellos querian; cuando venia
la aclaracién —en nuestro régimen de libertad de expresién— venia la limitacion para evitar que el Presidente le di-
jese a los costarricenses lo que pensaba.

Desde el punto de vista personal, también le quiero ndicar que yo denuncié ante |a Sociedad Interamerica-
na de Prensa que como Presidente de Costa Rica yo no tenia libertad de prensa. ¢Qué es lo que le estoy queriendo
indicar con esto? En primer lugar, que en este pais no hay oportunidad de comunicarse con los conciudadanos, ni
siendo Presidente de Costa Rica. Cuando usted se opone a las férmulas dominantes que imperan en nuestra socie-
dad, tiene que enfrentarse no solo a que no le publiquen lo que piensa, sino que también se tiene que enfrentar a
toda clase de movimientos desestabilizadores. Ante esta situacion grave, yo seiialo como grandes cuipables a la in-
diferencia de los costarricenses y al deseo de querer resolver las cosas facilmente.

En América Latina hay tres modelos de organizacion politica: la **democracia” que se confunde con un ré-
gimen militar que impone toda su fuerza del poder m: itar tipico latinoamericano, el modelo cubano y el modelo
costarricense. Hay una fuerte tendencia a meter a Costa Rica dentro del modelo de democracia latinoamericana,
dentro del representado por los dictadores. En este momento estamos evaluados en funcibn de nuestra **fidelidad”
a la metropoli y no de nuestra realizacién historica; entonces hoy hay que desacreditar la planificacién nacional,
asi como todos los esfuerzos que se han hecho en este pais, porque son producto nuestro. En cambio, se nos pre-
siona a aceptar todo lo que nos imponen desde fuera; en ese sentido nosotros tenemos que estar muy claros; para
muchos lo que hay que hacer es desacreditar todos os esfuerzos de planificacién que se hacen en el pais para abrir
el campo a todo lo que significa la importacion de recetas, que nos las dan asi, casi con fotocopia, porque se las
dan iguales a todos los paises del mundo, Hdmense El Salvador o Costa Rica.

Y por Gitimo quiero decirle que la resistencia al cambio es uno de los fenomenos sociales tipicos o por exce-
lencia. En este pais nosotros creemos que ya hemos alcanzado, y esto que voy a decir no es contradiccion con lo
que anteriormente he dicho, que hemos alcanzado el maximum de los beneficios y de los adelantos y que Costa
Rica es el pais mas democratico del mundo; este tipo de mitos nos los quieren meter precisamente para ahogar to-
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do esfuerzo de reivindicacion social que la colectividad costarricense intente hacer. Nosotros tenemos que confor-
marnos con lo que somos, porque ya somos lo mejor, y el pueblo no tiene ninguna posibilidad de hacer nada, por-
que 1 se trata de hacerlo, eso significa desestabilizar.

Termino contestando la pregunta con fo siguiente: Desde el punto de vista social, la accion politica en este
pais ng es popular, es partidista, y los partidos politicos se oponen a fas cosas del pais que sirven para el pais, no
porque estén en contra de elfas, sino para que no las haga el partido que las esta proponiendo; es una cosa que a m{
me paso; todo lo que yo propuse durante mi Presidencia se me rechazo y fue luego propuesto por el gobierno que
siguio, en menos de noventa dias; muchas de esas leyes se aprobaron. Les puedo decir que cuando rompi relaciones
con el Fondo Monetario Internacional me senti orgulloso de hacerlo y todos los demds politicos de este pais dije
ron que aquelio era muy malo.

P/ Pregunta un estudiante: Que las yniversidades entrenan a los individuos pero no los educan. Dentro de su
administracion, yo le pregunto, écudles fueron sus esfuerzos para solucionar estos problemas?

R/ Muchisimos. Alin mas: me mantuve en contacto con fas universidades siempre, sesionando hasta con su
Consejo Universitario, y traté en todo momento de plantear la tesis de que lo urgente de la educacion universitaria
es dar una formacion integral, no una formacion profesional exclusivamente, y que la formaci6n integral, que fue
la que Rodrigo Facio planted con la creacion de Estudios Generales en la Universidad de Costa Rica, no podia de
ninguna manera enterrarse, como se habia enterrado, sino que habia que resucitarla. En este momento, y los pon-
go a ustedes de testigos, los estudiantes universitarios no saben la Historia de Costa Rica y cuando se plantean te-
mas fundamentales esenciales de la nacionalidad costarricense, nunca han gido hablar de ellos. Yo tuve ejemplos
como profesor universitario, en donde me confundian a don Teodoro Picado con don Prispero Fernéndez, y esos
detalles de singular interés son muestra clara de una ignorancia galopante; hay gente que no sabe quién es Monse-
fior Sanabria y, en este momento, los costarricenses ignoran que la paz social que vivimos es una combinacién de
los hechos de Calderdn Guardia y de Figueres, y se niegan a verlo porque no han tenido la oportunidad de analizar-
lo, y porque conocen a Calderon sélo como el enemigo de Figueres, por razones politico-electorales, y se niegan a
estudiar la secuencia de los acontecimientos. Hoy estamos expuestos mas que nunca a una intervencién de cardcter
internacional respaldada en billetes; los grandes programas nacionales siempre se enfocan con dos frases: “’el préoxi-
mo desembolso de un organismo internacional no se produce si determinada ley no se aprueba’; “necesitamos esta
ley para que no haya pérdida de la estabilidad econémica”. Pero los ciudadanos no se percatan de lo que en Costa
Rica ocurre.

La Universidad tiene que educar a la gente para que tenga criterio, no solamente para que sepa llevar conta-
bilidades o sepa hacer operaciones en el quiréfano.
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PODER LOCAL, PODER POPULAR Y PLANIFICACION POPULAR

Lic. Miguel Morales
Director, Escuela de Planificacion y
Promaocitn Social

Primeramente a nivel institucional, quiero agradecer el patrocinio de la UCID para esta activi-
dad; mds que lo formal quiero destacar el hecho de que de repente, nos detienen a todos en nuestro
trdfago cotidiano y nos hacen sentarnos, libremente, a pensar sobre un tema que merece esas reflexio-
nes, por la importancia que él tiene en el pais.

Quisiera empezar con una pregunta terminal, o sea después de haber preparado la exposicion,
en verdad uno tiene que plantear a los estudiantes y a los profesores, en relacién con el tema, ¢qué
es lo que tenemos que clarificar como Universidad y como de pensamiento intelectual? A mi juicio,
la Iinea basica que hay que clarificar hacia adelante implica tres conceptos: poder local, poder popu-
lar y planificacion popular,

En la medida en que nosotros profundicemos investigaciones al respecto, creo que captaremos,
aprehenderemos este objeto de estudio que nos ha planteado la temdtica.

Cuando hablamos de participacion, traigo a colacién una evaluacioén que hizo la Fundacién In-
teramericana, que trabaja mucho en América Latina, como organismo del Congreso Norteamericano.
Ella nos dice que participacién se ha convertido en una palabra clave de! desarrollo, de uso muy fre-
cuente pero dificil de lograr; esa es una evaluacién que nos permite la reflexion hacia adelante.

Otra referencia es la de un experto del ILPES, de alguien que trabajo desde hace muchos afios
en sistematizar pensamientos respecto de fa planificacion regional. En las tres Gitimas lineas de un
articulo reciente que él escribe, dice:
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“Por consiguiente la iniciativa, la organizacion y la movilizacion popular en los dmbitos regio-
nal y local aparecen como prerrequisito ineludible para una accion efectiva, frente a los pro-
blemas territoriales’. (Carlos de Mattos, 1988).

Es decir, entre el modelo de hace treinta afios y el enfoque que se hace en estos momentos, la
participacién adquiere una relevancia, una connotacion instrumental.

iCudl es el ambito, el contexto, inclusive, para entender los problemas que estamos analizan-
do? Creo que el dmbito es global y podemos citar tres puntos basicos:

1. La revolucién tecnoldgica en la que estamos inmersos, particularmente en lo que corresponde
a informitica y en lo que corresponde a cambios sustantivos en el sector agropecuario.

2. Reestructuraciéon de las bases del modelo de acumulacion; por un lado, hay una internacionali-
zacion del capital financiero, predominando sobre e! capital productivo; por el otro lado, hay
una ampliacidn creciente, por lo menos en nuestros paises, de las formas no capitalistas de la
economia, tanto del sector informal como, por ejemplo, del sector cooperativo. Estos son los
cambios fundamentales; con esto se desmoronan enfoques, utopias, planteamientos, que sefa-
laban una evolucién histérica distinta.

3. El tercer elemento, ademds de la revolucion tecnoldgica, la reestructuracion de las bases del
modelo de acumulacidn, estd dado por la fragmentacion territorial de las esferas del poder; es-
to es, cuando hablamos del poder, no estamos hablando de algo global, estamos hablando de
que tal como lo sefiala un pensador francés, Michele Foucavet, hay una microfisica del poder.
Aln en Costa Rica se producen diferencias notables en su territorio en términos de lo que es

ese ejercicio del poder. Hay agentes sociales metropolitanos, hay agentes regionales, hay agentes so-

ciales locales. Pero también hay una fragmentacién de la identidad cultural y, también, entonces de
lo que son las acciones de las minorias técnicas. Esta fragmentacion territorial de la esfera del poder,
genera un ejercicio de acciones y de control en espacios especificos; el territorio como espacio de la
prictica social, es un producto que implica la nocidén de limite. Cuando uno estudia las regiones de
Costa Rica, aparecen las diferenciaciones y esas areas especificas de poder.

El territorio es una expresion del ejercicio de ese poder y un medio para tal préctica social, es
decir, dialécticamente ese territorio configura esos dos enlfaces.

Hay una gestidn social sobre el territorio. Tal concepto de gestion trasciende su sentido geren-
cial, empresarial y se refiere a la prictica estratégica, cientifica y tecnoldgica, coherentes, con deci-
siones y acciones orientadas a fines de objetivos especificos, que pueden ser de empresas, de fincas,
de grupos sociales o del Estada. Opera un principio de realidad resultante y efecto de las relaciones
de poder entre las fuerzas interactuales, y funcionan principios econémicos en la seleccion de dreas,
puntos de ejecucion, y afectacion de grupos mds o menos favorecidos.

Interesa la instrumentalizacidn cientifica y tecnoldgica del gobierno y de las orientaciones. Es-
tos son los componentes de esa gestion social; gestidn entonces es un concepto que entrega elemen-
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tos de administracion de empresas y elementos de gobierno. Cuando se habla de participacion, se
habla de gestion social del territorio a nivel local, regional y nacional; ello, fundamentalmente, impfi-
ca descentralizar en el sentido de que, historicamente, tanto los grupos, como e} Estado, como las
firmas, tratan de ir construyendo esas dreas, esas esferas de poder.

Y para que esto lo ubiquemos mds correctamente en la perspectiva de mi anilisis, sefialo que
efectivamente para ubicar la descentralizacién uno tiene que entender los procesos historicos que
ello involucra.

La planificacion no se refiere solamente a los instrumentos operativos, para manejar tenden-
cias, para provocar actos de crecimientos sino que, fundamentalmente para observar como los grupos
acceden a una calidad de vida distinta. Los grupos que tengan mds poder politico tendrin entonces
mds opciones, pero, no siempre son los grupos mayoritarios.

En la perspectiva de la descentralizacion y haciendo un enfoque muy esquemdtico, en América
Latina y en Costa Rica también, hay actos de descentralizacion por presion social. En el caso de Cos-
ta Rica doy el ejemplo de lo que ocurri6 en los afios 80-81 en Limén; algo que vividé don Rodrigo
Carazo, que fue brasa en sus manos. Se dio {a transformacion de lo que fue una accién social parcial,
en un movimiento pluriclasista de derecho a vivir en la ciudad. Esto, justamente, no ha sido suficien-
temente estudiado en esta perspectiva, esto es el paso de reclamaciones muy puntuales en un mo-
mento dado, a reclamaciones para vivir en una ciudad que tuviera calidad para el hombre, y no sélo
para las instituciones o para las inversiones.

La segunda fuente historica de la descentralizacion. es la accion del propio Estado que, para
reproducir el sistema en su conjunto, lleva a cabo acciones institucionales, se llevan a cabo acciones
sectoriales que implican desplegar el aparato de! Estado en todo el territorio. Esto en Costa Rica no
tiene quince, veinte afios e implica fundamentalmente que los ministerios, los entes descentralizados
empiezan a crear agencias locales regionales, pero para mantener el control que ejerce San josé y
esos feudos sectoriales en el conjunto del pais.

La tercera Iinea que implica descentralizacion es fa accién de los grandes consorcios monopdli-
cos, las grandes multinacionales que por encima de condiciones de soberania nacional, que por enci-
ma de limitaciones juridicas, generan ciertas acciones especificas en espacios muy concretos, de ma-
nera que esos espacios se articulan en funcion de los intereses de esas firmas y no de los intereses del
Estado o de los intereses de los grupos que alli se localizan,

{Qué significa la delegacién de poder y cudles son las limitaciones que uno percibe al respec-
to?

En primer lugar, hay un incremento, cuando hay descentralizacion en los niveles decisorios del
aparato estatal, ya que a la par de la accion del Ministerio, entes descentralizados, municipalidades,
aparecen los consejos regionales, coorporaciones regionales. Cuando hablamos de la fragmentacion
del poder, en la perspectiva institucional esto es lo que ocurre; hay una elevacion del costo de fun-
cionamiento de la gestibn administrativa y fuerte conflicto entre eficiencia y eficacia, debido al au-
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me1to crectente de emplieados para servir la administracion y la reproduccién de la tecno-burocracia

no para servir a la poblacion propiamente, Se legitiman 6rganos descentralizados, pero sin conteni-
do inanciero o, también, sin capacidad institucional auténoma; es el caso, por ejemplo, de los con-
sejos regionales de desarrollo que mds adelante trataré de analizar,

Hay una ampliacién del poder politico-partidario en organismos regionales y locales, pero, sin
promover la participacion ciudadana organizada y mas bien controldndola. Hay un creciente efecto
desmovilizador sobre practicas sociales autonomas, sea promoviendo estructuras paralelas, por ejem-
plo, la linea de las asociaciones de desarrollo versus municipalidades, o generando competencias so-
bre educacion y salud, sin proveer los recursos técnicos y financieros del caso y, mas bien, frenando
formas organizativas locales.

Debiéramos en verdad preguntarnos, iqué implica la descentralizacién? Dirfa, aportando un
elemento para el debate, que la descentralizacion implica delegacion fundamentaimente de poder. A
pesar de que historicamente hay variaciones, cuando hablamos de descentralizar, efectivamente sea
en un pafs socialista, sea en un pats con planificacion capitalista, estamos hablando cdmo ia gente
cotidianamente tiene acceso a una cuota de poder que, por lo general, lo que implica entonces no
tanto entrega, sino que fundamentalmente la obtencion con lucha de esa cuota de poder politico.

Los diversos grupos que promueven la descentratizacion a nivel local, son profesionales, em-
pleados publicos, municipes, ellos aspiran normalmente a una mayor participacion en las decisiones,
a una mayor eficiencia del aparato estatal y a una mayor igualdad social. Hay, por lo general, poca
claridad en los objetivos que ellos plantean, llegando a ser contradictorios a veces. EI motor de la
descentralizacion, son aquellos que no estin configurando clases sociales, sino que mds bien capas
sociales; asi, descentralizar pareciera conjugar la accién del Estado que, por arriba, busca mayor efi-
ciencia para su propia estructura y reproduccion y, por otro fado, las iniciativas y gestiones de grupo
locales que intentan elevar su capacidad de negociacion, de cooperacion y de participacion en las de-
cisiones, a todo lo cual se deben agregar algunas acciones de vigilancia y de convencimiento politico.

Nos preguntamos ahora, iqué ha significado, ahora de una manera més especifica, la participa-
cion de la poblacion? En general, tenemos por lo menos cuatro respuestas. La participaciéon popular
ha significado, primero, el ejercicio del autoritarismo civico-militar que genera formas participativas
de adhesion al régimen respectivo y hablo, globalmente, a nivel de América Latina.

Se promueve historicamente en muchos paises y en diversos momentos, participacion justa-
mente para que ese régimen autoritario tenga un respaldo social; en segundo lugar, encontramos
ejemplos de predominio de estructuras paternalistas, con control indirecto de la participacién de la
poblacion; y en tercer lugar, desarrolio de modalidades clientelistas en la participacién. Finalmente,
hay ejemplos en la América Latina de construccion del poder popular y de autogestion social. Los
casos concretos de lo que serfa construccion del poder popular son Cuba y Nicaragua.

En Costa Rica se puede identificar ia participacion partidario-electoral que funciona cada cua-
tro afios, pero que ahora se ha ampliado por las luchas de tendencias intrapartidarias. Esta participa-
cién partidaria electoral, tiende a ser policlasista y clasista, seglin sean los proyectos politicos que
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orientan a cada agrupacion. También, hay participacion controlada por el aparato estatal, y en cier-
tas ocasiones por algunos partidos politicos; es el caso de las sesiones de peticiones de vecinos en fas
municipalidades; es el caso de la integracion de comisiones municipales sectoriales; es el caso del fun-
cionamiento de las asociaciones de desarrollo  del sistema cooperativo y, también, el precarismo
controlado por partidos y entidades gubernamentales.

Un tercer tipo de participacién corresponde a la autdnoma, esto es la identificada con algunas
formas sindicales, de comités de barrios, precarismo autdbnomo y movimientos reivindicativos de ma-
sas. Los problemas y restricciones de la participacion de la poblacién son de diversa indole. Primero,
se detecta poca tradicién democrdtica de las masas, con bajo nivel de cultura politica, lo que lleva a
una participacion electoral pasiva: también se detectan dificultades para trascender los problemas
vecinales, ni menos buscar una democratizacién efectiva en el ejercicio del poder de decision; terce-
ro, hay una fuerte resistencia a la participacion, por parte de los propios interesados, debido a que
desconocen la practica técnica referida a los problemas que los aquejan, o simplemente mistifican lo
estatal como supremo hacedor.

Hay movimientos reivindicativos estrechos y de corto plazo, que desaparecen una vez cumpli-
dos los objetivos fijados, frustracion de la participacién popular por manipulacion partidaria electoral
y, finalmente, reaccion politica fuerte de los sectores dominantes que rechazan y buscan minimizar
tal tipo de participacion popular. A escala de los ejemplos, solamente quisiera sefialar que si uno re-
corre la region Huetar Norte, si uno recorre la region Brunca, Talamanca, se encuentra en forma
practica con situaciones distintas en cuanto a lo que es la planificacidn y la participacion popular.

En la region Huetar Norte se ha dado un proceso de colonizacién reciente y, por ejemplo, en
Los Chiles, Upala y Guatuso, lo que uno observa son formas de produccioén de pequefios y medianos
agricultores, pero que, simpiemente, no tienen una accidn visible y notoria sobre {os elementos poli-
ticos que le permitirian participar; el terrateniente, el propietario ausentista, que tiene las grandes
fincas ganaderas, justamente residen en San José. {Qué ocurre entonces con los elementos de repre-
sentacion? All{ las asociaciones de desarrollo, fundamentalmente de cardcter urbano, tienen mas pe-
so que las municipalidades, es decir, la municipalidad pesa un poco menos que la asociacién de desa-
rrollo, porque la municipalidad dej6é de ser un peldafio politico y quienes quieren ser candidatos a
diputado ya no van a la municipalidad, sino que buscan fa liga de municipalidades o buscan el conse-
jo regional de desarrollo, en donde tienen aproximacién al diputado que estd dando las partidas es-
pecificas y que le puede dar entonces el basamento para su accionar. En consecuencia, la asociacién
de desarrollo tiene un papel importante, pero, por lo general, hay una heterogeneidad, en cuanto a la
accion que ellas pueden desarrollar.

En Talamanca {a situacion varia bastante; no hay tanta ingerencia de! centro metropolitano
mediante el diputado de turno, sino que la distancia, la marginalidad geografica a que estuvo someti-
da Talamanca, hasta hace 5 6 7 afios atrds antes de que se abriera la carretera de RECOPE, permite
observar que existe una cierta autonomia del gobierno municipal, es decir, hay una presencia del
gobierno local, pero también hay otras formas de participacion, tal como las asociaciones de desarro-
1lo. Con motivo de las inundaciones funcioné una comisién de emergencia local, pero ante la forma
como funciond esa comision simplemente se formé otra auténoma en Sixaola, que se complementa
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con la que estaba en Bribri, en la municipalidad de Talamanca, ¢qué significa eso? Significa que hay
que analizar las formas dominantes en el area, las formas de produccion dominante, para entender
esta accion diferenciada. En Talamanca a diferencia de lo que ocurre en el Norte, nos encontramos
con el predominio de una forma de produccién monopdlica bananera, que ha dejado toda una histo-
ria desde 1909 cuando entro la Chirical, cuando hechas las carreteras, las redes ferroviarias, cuando
hizo las defensas para las inundaciones del rio Sixaola, cuando construy6 campamentos. Todo ese
espacio estd marcado por la accién y la determinacion de esta forma de produccion monopolista; sin
embargo, eso genera una contestacion social, la gente que esta entre Catarina y Firld, simplemente
no trabaja ya en la Chirical y en PAIS S.A,, sino que trata de resolver su problema de tierras median-
te el precarismo, y trata entonces de formar sindicatos, no cooperativas, Hay una USUTLA (Union
Sindical de Agricultores de Talamanca), y hay SPAL (Sindicato de Pequefios Agricultores Limonen-
ses), que contestan en su forma organizativa a las maneras como las estructuras dominantes han ge-
nerado formas organizativas especificas.

El tercer ejemplo, es muy reciente, porque es de la semana pasada. Tuvimos la oportunidad de
ir a los canales del Tortuguero: alli es simplemente la ausencia de la acciéon municipal, es la tremenda
debilidad de accion de las asociaciones de desarrollo, desprotegidas, abandonadas a su suerte, es de-
cir, primero es una de las partes del pais desconocidas para los costarricenses y uno de los mis bellos
y, segundo, un drea en donde la gente durante muchos afios estuvo ligada a su suerte, a lo que po-
dfan hacer, pero sin opciones entonces de que las universidades, por ejemplo, nosotros, pudieran es-
tar alli para colaborar, participar en proyectos de extension, con investigaciones y con un aporte
técnico también que ellos mucho requieren. La explotacion maderera que predomind entre el 40 y
el 60 dej6 lo que seria, todavia, un ambiente bucdlico tropical, pero en condiciones de mucha mise-
ria. Recientemente, con la construccion de los canales artificiales, se ha abierto un espacio para el tu-
rismo pero es un drea muy distinta a Talamanca, donde hay problemas étnicos también notables, y
también entonces es un drea donde hay un gran potencial para detectar con un andlisis en profundi-
dad y, en pequeiig, o que es la pianificacion y la participacion popular.

REFLEXION O SINTESIS

En este momento DINADECO habla de planificacion democrdtica y conceptualizé en un do-
cumento muy reciente, en términos doctrinarios, qué se entiende por planificacion democratica. He-
mos estado en la constitucion de los consejos regionales de desarrollo de !a regién Brunca, Huetar
Atldntica y Norte. El ministro Otton Solis, hablé de 1a revolucion democritica a la tica, cuando se
refiere al decreto de regionalizacion del 2 de marzo de 1988, iPor qué? Porque en ese decreto se le
da fuerte representacion a las municipalidades en e! ejercicio del poder regional. ¢{En qué consiste
este poder regional, el de los consejos regionales? Consiste en participar en la asignacion de los recur-
sos publicos. Esto es, no se plantea que las estructuras locales y regionales, reproduzcan el capital
de una manera distinta, con formas de redistribucién distinta, sino que se les invita a competir con
ministerios y entes descentralizados en la forma como se va a gastar el dinero del erario nacional; se
les invita a definir, entonces, qué sectores, qué proyectos van a ser importantes, prioritarios. Esto se
esta planteando como revolucién democratica a la tica

Creo que en el corto plazo vamos a observar que los ministros actuales van a ser mucho més
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DEMOCRACIA Y PARTICIPACION POPULAR: LA DIMENSION POLITICA DE
LOS PROCESOS DE PLANIFICACION '

MSc. Olga Marta Sénchez O. *

Profesora, Escuela de Planificacion
y Promoci6n Social

Hemos sido convocados para reflexionar colectivamente con la aspiracion de poder construir
una interpretacion sobre nuestro presente critico y bosquejar tendencias futuras hacia el cambio de
siglo. La cita resulta acertada y obligante.

En épocas d crisis, el pensamiento sabido y aceptado como cierto queda estrecho para expli-
c r I complejidad y profundidad que alcanza la irrupcion de acontecimientos no previstos. Igual-
mente, podemos decir que en los momentos criticos, las practicas cotidianas quedan obsoletas, y esto
sin duda ha sido evidente en relacidon con la funcidn estatal, porque quizds el rasgo mas significativo
de | wual crisis ha sido la crisis fiscal estatal. Siendo nuestro tema la planificacion evidentemente
también salta a la palestra su discusién en la crisis. Pero también las épocas de crisis son momentos
para hablar de utopfas >. La sociedad futura que aspiramos, no solamente nos sirve de ensofiacién,
sino que es recurso para orientar la accion del presente.

Crisis y utopia conducen logicamente al mundo de la hegemonia, a discutir sobre la direccion
intelectual y moral de la sociedad actual y futura, sobre el consenso y la cohersién, sobre fa demo-
cracia y la calidad de la participacion ciudadana, sobre las formas especificas de produccion y distri-
bucion de la riqueza social. Esto es, permite hacer un balance sobre las estructuras economicas, sobre
las libertades pUblicas, sobre las formas de ejercicio politico de la representacion, sobre el caracter
y extension de los organismos privados de la sociedad civil, sobre el desarrollo organizativo de las
clases, en sintesis sobre la universalidad de la ciudadania que permite la conformacién estatal vigen-
te 4. Las crisis son entonces momentos privilegiados de la politica, de la confrontacién y disputa de
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De los cinco planes de desarrolio que se han elaborado, ninguno ha recibido un grado de ins-
trumentacién adecuado. Ello lo podriamos explicar por dos razones: una de ellas, quizds muy do-
méstica, que se asimila a las formas de hacer politica partidaria: el plan sale extempordneamente y se
pretende que sea instrumentado por una administracién distinta a quien lo elabord y quien asciende
al ejecutivo pretende convertir su programa de campaiia en plan nacional de desarrollo. Pero quizds
este sea el aspecto evidente, pero el menos significativo, el aspectoa nuestro juicio esencial es el ya
enunciado, no hay fuerza social que lo haga suyo.

Mientras se insista en seguir viendo la accion estatal como neutra, como definidora a priori de!
interés nacional, del bien comin, y mientras se continiie pensando que las decisiones econdémicas
son apoliticas, se seguird posiblemente trabajando con las nociones de planificacién que hasta ahora
han operado y los resultados no serdn muy diversos. Por mas crecimiento del Ministerio de Planifica-
cién, por mas organismos de coordinacion sectorial o regional, por mas reformas administrativas que
obliguen a crear dependencias de planificacién en la estructura del sector piblico, los resultados no
seran muy distintos a los alcanzados en estos veinticinco afios.

Quienes sofnaron en que la planificacion de la gestion pablica era e/ instrumento de cambio es-
tructural para superar el desarrollo, ademas de un pensamiento estatista, de que la sociedad cambia
desde ‘‘arriba’” se equivocaron al pensar que la accion pablica suplanta a las fuerzas sociales y sus
proyectos politicos.

Asi, queda evidente que la incapacidad de coordinar una imagen objetivo, con un plan de me-
diano plazo y la programacion de corto plazo, para utilizar el lenguaje de {os planificadores, no es un
problema de incapacidad técnica, sino de incapacidad politica para comprender la dindmica de toma
de decisiones en una sociedad que estd dada por la vida organizativa y politica de sus agentes priva-
dos, principalmente,

El panorama anterior, que podria ser valido para explicar los fracasos contempordneos de los
esfuerzos de planificacién nacional en cualquier pais, por lo menos de la regién que son las experien-
cias gue mads cercanas tenemos, se agudiza para el caso costarricense si empezamos a ver que el que-
hacer estatal se enfrenta a una sociedad civil unificada desde la esfera privada misma y muchas veces
a pesar del Estado, como resultado de una capacidad burguesa de irradiacion de hegemonia desde la
base misma de la sociedad, posibilidad potencializada ante la debilidad orginica y ciudadana de las
clases subalternas. Esta realidad constantemente restringe {a autonomya relativa del Estado costarri-
cense, el que tiene poca posibilidad de imponer medidas de politica econdmica que sean adversadas
en la coyuntura por las organizaciones del gran capital. La historia de la ambigliedad, del comporta-
miento erratico, de la gestion estatal se debe mds que todo a la respuesta frente a una clase dominan-
te agresiva y fiscalizadora de su propio estado y no, a como podria pensarse de un andlisis mecinico
finalista, a la construccion autonoma de un proyecto contraestatal desde las clases subordinadas.

El diagnostico pareciera ponernos frente a un panorama desolador. Y quizds la pregunta que
aflora es sobre la viabilidad de la planificacion.

Aqui las respuestas son mailtiples. A riesgo de simplificar podriamos encontrar en el caleidos-
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copio de propuestas en un extremo los planteamientos convergentes con Bettelheim, que plantean
que la planificacion es solo una realidad del socialismo, donde el Estado maneja, monopdlicamente,
todas las estructuras que le posibilitan un plan econdmico de conjunto. (Quizds hoy Bettelheim mo- .
dificaria un tanto sus observaciones a la luz de la convulsién democratica en el lamado “‘socialismo
real’’ y el movimiento de la Perestroika).

Y en el otro extremo, fa critica neoliberal, en Costa Rica ya esbozada desde 1962 por ejemplo
por Miguel Angel Rodriguez, de que la planificacion es la coercion a la libertad privada. La Asocia-
cién Nacional de Fomento Econémico también periddicamente sale a la palestra a recordar este ar-
gumento,

Los estatistas, que defienden los principios de la planificacion “indicativa’ han sido poco pro-
lijos en su produccidn, y el tema de la planificacion ha quedado reducido a los espacios de las ofici-
nas pablicas y las recomendaciones organizativas.

Nuestra posicion difiere de las opciones aqui expuestas.

A nuestro juicio, la sociedad capitalista no es capaz de garantizar desde el ambito privado las
condiciones automdticas de fa reproduccion. El Estado, emerge asi en la sociedad capitalista y sobre
todo en la sociedad capitalista contempordnea como la instancia que debe garantizar esta reproduc-
cion, La economia politica det capitalismo justifica fa necesidad de la politica econoémica y la plani-
ficacion.

En esta tarea contradictoria, por garantizar la reproduccion de largo plazo de la sociedad, el
Estado requiere reducir la incertidumbre, requiere hacer uso de la ventaja de conocimiento que le da
la posibilidad de calculo social que organiza a una colectividad en torno a la medida del valor y de la
valorizacidn creciente, pero también debe reconocer su misma naturaleza contradictoria y por tanto
la necesaria articulacion que debe existir entre sus definiciones y acciones y los ritmos de la sociedad
civil,

Asi vistas las cosas, no es imaginacion sino realidad pensar que los procesos de planificacion
deben apoyarse en una participacion creciente de grupos, organizaciones e instituciones en calidad
de actores 7. Ahora bien, creo que resulta evidente que esta propuesta nos devuelve nuevamente al
principio de nuestra exposicion. Esta participacion creciente estd en intima concordancia con el sis-
tema politico que se halle conformado, con el grado de organicidad de las clases y con la posibilidad
de expresion libre de puntos de vista disimiles, en sintesis tiene que ver con el grado de democratiza-
cidn social y politica alcanzado en una coyuntura histérica particular.

Ligamos democratizacion social y politica, entendiendo por la primera la posibilidad de las
clases de haber conquistado un valor histérico moral que les permita reproducirse en condiciones
adecuadas, porque si bien es cierto no hay un condicionante obligado, pero un sector popular que
masivamente se encuentre al margen de las condiciones de vida de su época, dificilmente se puede
convertir en un sujeto politico. Coincidimos con quien sefiala: “E/ analfabetismo y la desinforma-
cién, la presencia de una gigantesca masa de marginados, la debilidad de los lazos orgdnicos de la po-

DR © 1990. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica 209
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

lacion dominada, el cardcter perentorio que adquiere la atencién de las necesidades mds elementales
empleo, alimentacion, vivienda, salud, educacién, etc.) y el primitivismo de la cultura politica con-
erten a una sociedad en una realidad donde la cuestion democrdtica no puede ocupar el primer
8
plano” .

La democracia y su grado de ampliacion se convierten asi en requisitos para esta nocion de
planificacion que estariamos tratando de presentar. Ahora iese grado de ampliacion debe ser evalua-
do con respecto de qué?, con respecto a la cantidad y calidad de fos sujetos que son {lamados a to-
mar decisiones. Se supone que un régimen es mds democratico en tanto sea mds elevado el nimero
de miembros que participan en las decis ones colectivas, y ademds que esta participacion sea frente a
pluralidad de opciones, Asimismo debe conocerse la calidad estratégica de los asuntos sobre los cua-
les tienen potestad de decidir ®. Asf, una planificacién que tome en cuenta alos actores sociales tiene
que contener sin duda un alto contenido democrdtico, y éste solo se logra st la sociedad es democra-
tica.

Y en esta dimensién es donde nos volvemos a encontrar con problemas que ni tedrica ni histé-
ricamente se encuentran resueltos. Ei Estado, a pesar de que debe representar el interés general de su
sociedad, es un estado de clase, e histéricamente la lucha por la democracia es la lucha por la partici-
pacion popular en las funciones legislativas y ejecutivas, tiene por ende un contenido poputar. Y ello
en el contexto actual se enfrenta con dificultades que provienen tanto de formas de ejercicio de la
dominacién gustosas de propiciar una cultura politica clientelista, cooptada, asi como de un contex-
to internacional donde el Estado nacional mismo tiene problemas para asegurar su soberania. Y ante
esta limitante, como fuente de compensaci6n act(a reflexivamente hacia el interior, anulando la so-
berania popular. Es decir, ocurre algo asi como que la pérdida de soberan{a frente al exterior es pre
tendidamente recuperada conculcando ésta a la poblacion mayoritaria °. Esto es una limitante, no
una condena para la perspectiva que estamos pianteando.

Resulta entonces concluyente que, estariamos planteando la necesidad de superar la planifica-
cion normativa, por una planificacion donde el Estado se convierte en un actor mds, por una planifi-
cacién donde e! Estado no se conciba como el obligado y obligante, en forma monopélica a definir
ejecutar el desarrollo rompiendo con el curso normal de los procesos sociales. Sino que la planifica-
cion sea la formalizacién sistemdtica de una lectura de las demandas y aspiraciones que contradicto-
riamente, y entonces como fuerzas que se enfrentan, surge de !a realidad de la sociedad civil Este sera
el grado de contradiccién interna de esta planificacion, que no es mds que el mismo grado de contra-
diccion que existe en la sociedad misma.

La planificacién asi concebida podrd ser algo mds que el diagnostico y la propuesta del deber
ser para sumar, en cambio, a dichas fases metodolégicas, el proceso de andlisis de realidad que permi-
ta evaluar su viabilidad politica, su potencial como idea fuerza que oriente a la sociedad en una co-
yuntura especifica y entonces que la toma de decisiones tenga un sentido de historicidad dado por el
conocimiento de la dindmica concreta de la confrontacién o concertacion entre agentes sociales es-
pecificos.

Concordariamos con Matus, en que ‘g planificacion se inserta dentro de las congquistas de li-
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ORGANIZACION COMUNAL Y LA PARTICIPACION POPULAR EN
COSTA RICA

MA. Jorge Cayetano Mora Aglero
Profesor, Escuela de Planificacion
y Promocion Social

Los costarricenses somos solidarios por naturaleza, es notable entre nosotros un gran movi-
miento de unidad frente a los problemas.

Desde la primera mitad del siglo pasado se conocen manifestaciones organizativas con caracte-
risticas comunales, orientadas a solventar problemas comunes —caso de las Juntas de Caridad,
1836—.

Los origenes de la organizacion comunal, sin embargo tal y como la conocemos hoy, los en-
contramos a principios de la década de los afios 20 de nuestro siglo.

En 1920, don Julio Acosta, alarmado por la grave problemdtica de higiene y salud en nuestro
pais, decretd la creacion de las Juntas Sanitarias Patridticas, con la intencion de contar con apoyo
popular para solventar los anteriores problemas,

La comunidad, estimulada por el decreto y con miras a unirse frente a la variada problemitica,
formd numerosas organizaciones comunales, que no sblo pretendian luchar por los problemas de hi-
giene y salud, sino contra toda la gama de problemas sociales que afectaba la poblacion de la época.

Estas organizaciones, haciendo caso omiso del decreto, tomaron el nombre de Juntas Patrioti-
cas Progresistas y poco tiempo después Juntas Progresistas Gnicamente.

El movimiento de Juntas Progresistas tomo gran auge en la década de los 50, a raiz de la grave
problematica econdmica y social que sufria nuestras poblaciones.
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¢QUE ESTILO DE DESARROLLO SE QUIERE OBTENER?

Lic. José Picado Lagos

Confederacidn de Trabajadores de
Costa Rica (CTCR)

La experiencia historica de Costa Rica, al igual que la de otros paises de América Latina, ha
demostrado que el crecimiento econémico no puede ser un fin de si mismo, sino que debe entender-
se como un medio para el logro de los objetivos del desarrolio que en nuestro criterio deben garanti-
zar:

1. El bienestar real de los mas amplios sectores sociales de nuestro pueblo.

2. La explotacion racional de nuestros recursos naturales, de manera que los mismos constituyan
la base fundamental de nuestro desarrollo, entre los cuales debemos destacar los recursos hi-
drogréficos y geogrificos y la excelente preparacion técnica de nuestros recursos humanos,

3. El fortalecimiento de nuestras principales instituciones democraticas con una participacion ac-
tiva de nuestro pueblo en su defensa.

4, El desarrolic independiente y soberano de todas las opciones que en materia de desarrollo
acordemos de consenso, eliminando las ingerencias fordneas, y las imposiciones deshumaniza-
das de los organismos financieros internacionales en nuestros asuntos internos.

La década de los afios setenta muestra con claridad que el crecimiento es necesario, pero no
suficiente para enfrentar los problemas de la pobreza y el subdesarrollo: los periodos de crecimiento
estable y aln de tazas aceleradas, no implicaron correcciones en la distribucion del ingreso ni la in-
corporacion de los sectores marginados a los frutos del progreso econémico. En consecuencia el
asunto estriba no s6lo en crecer, sino en la calidad o estilo de desarrollo que se quiere obtener.
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E e p adopudieron darse grandes avances y transformaciones, se multiplicaron 1as cifr  del
ngreso .c onal y se avanzd de manera aceptable en el proceso de industrializacidn; en otras pal -
bras se logré un grado interesante de modernizacion. Sin embargo, el prog eso no condujo al esta-
blecimiento de las bases que aseguren una dindmica propia y sostenida de desarrollo, que superasen
fas pronunciadas heterogeneidades econdmicas y sociales, que atendieran el empleo productivo de la
fuerza de trabajo y diesen solucion a las graves carencias sociales. Esto nos permite afirmar que el
modelo de desarrollo seguido en las Gltimas décadas condujo a un crecimiento inestable, con el agra-
vamiento de los desequilibrios en la estructura productiva y en la distribucién de los frutos del creci-
miento.

El estilo de desarrolio ensayado hasta la fecha dio lugar a procesos de concentracion, de desi-
gualdad y exclusién y de estructuracion incompleta o trunca de los sistemas productivos nacionales.
Esta situacion se complica y se agrava, ahora que a las limitaciones del modeio deben agregarse los
inconvenientes del ajuste estructural que estin imponiendo el BM, la AID y el FMI a Costa Rica, con
el fin de que seamos capaces de pagar una deuda externa de dudoso origen. Este estado de cosas nos
tiene profundamente preocupados y decimos esto por cuanto las cosas que estin en juego, en este
momento, rebazan en mucho los marcos de lo meramente econdomico, para remitirnos al campo de
nuestras conquistas fundamentales, que hoy estan en peligro de desaparecer, ante el constante soca-
vamiento que realizan algunos grupos nacionales y extranjeros que enarbolan, sin sonrojarse, las ban-
deras del ‘*dejar hacer, dejar pasar”.

Los sectores sociales mds poderosos de Costa Rica entre los que se distinguen los grandes co-
merciantes, industriales y grupo de agroexportadores parecen haberse olvidado de su antigua alianza
con amplios sectores medios de nuestro pais, para dedicarse a la rapifia: reducir nuestra estrategia de
desarrollo a la expansion indiscriminada de as exportaciones utilizando el criterio de la rentabilidad
privada y las supuestas ventajas que se reflejan en los precios internacionales; privatizar algunas de
sus principales instituciones, argumentando que es necesario reducir el gasto pablico, sin tomar en
cuenta que éste reducird }os servicios que tanto necesita nuestra poblacién en salud, educacién, etc.;
pretender desnacionalizar nuestra banca nacionalizada para dar pase a la banca privada; desproteger
a nuestros pequefios y medianos agricultores que producen nuestros alimentos, protegiendo sola-
mente a las actividades de agroexportacién; habilitar los presupuestos de nuestras universidades esta-
tales para abrir espacio a entidades que hacen comercio con la educacién; y obligarnos a pagar la
deuda externa cuando no la podemos pagar, todos postulados esenciales de la opcidn politico-econd-
mica neoliberal son a nuestro juicio medidas que lejos de ayudarnos a resolver nuestros problemas
los agravarén.,

Estamos convencidos de que en esta encrucijada en la que se encuentra nuestro pafs, no basta
con definir con claridad los objetivos de una nueva alternativa de desarrollo. Si el Estado costarricen-
se y nuestra forma de convivir son el reflejo de alianza sociales que hoy se han desdibujado, se hace
necesario proponer y crear fas condiciones necesarias para dar paso a nuevas alianzas de los sectores
mayoritarios de la poblacidn para que impulsen de una manera vigorosa un modelo de desarrollo
econdmico alternativo en donde se encuentren salvaguardados los intereses del pueblo y de fa na-
ci6n. Esto nos obligarfa a hacer de nuestra democracia formal una democracia real, lo que requerird
entonces de sustanciales reformas estructurales e institucionales para poder garantizar la ampliacién
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mose IESTRA que yacumple 15 afios. Fue una larga aspiracion de abrir fas puertas de fa universidad a los trabaja-
dores. Todavia nuestras universidades estan de espaldas a los trabajadores. Y en segundo lugar, nosotros estamos
generando en e} IESTRA un planteamiento, sostenemos que el proyecto de la Universidad Nacional tiene que aso-
ciarse al Sector de Economia Laboral. La Universidad Nacional tiene que asociarse, ya no a preparar al economista
para la empresa piblica, o el economista para la empresa privada o la financ era privada, sino al economista para la
e apresa cooperativa para la empresa comunal, para la empresa municipal, para Ja gestionaria, para la empresa de
trabajadores. Vean ustedes que ya surge el perfil, podria decirse asi, de un técnico, de un profesional, de un pro-
ducto profesional diferente, para una economia que ya no serd una economta ni estatista, ni capitalista, sino una
economia montada sobre otras valoraciones. E! otro problema es el que planted Picado: hay que ir llegando a un
proyecto politico nacional gJe integre todos estos componentes, porque en un planteamiento como el SEL, los
trabajadores, los sindicalistas, los trabajadores organizados y no organizados, tienen mucho que decir, el movimien
to cooperativo, el solidarista tienen mucho que decir, entonces aqui tenemos que amarrar estas ideas, amarrarlas a
un proyecto politico nacional, pluralista, nacionalista, popufar y democratico.

Y esto porque si algo hay que retomar hoy es aquel ‘'slogan” de Garcia Monge “Unidos por la Cultura *, Si
algo hay que retomar hoy dia es el valor de nuestra cultura nacional, nuestra identidad nacionai. Estamos sujetos
por lo que se ha hablado aqui a grandes y masivos procesos de desnacionalizacion. Nos estan quebrando nuestra
identidad y entonces es muy importante también visualizar ese componente de que estas preocupaciones deben ir
mas alla del mundo def trabajo para abarcar la sociedad civil politica nacional.

No hay discusion de que el Partido Liberacion Nacional, ha sido, el partido hegeménico en los Gltimos 40
aiios, Frente a Liberacién han existido partidos de izquierda, pero el verdadero partido que ha tenido Liberacién
frente a sus tesis, es decir el partido alternativo a Liberacion Nacional, ha sido durante cuarenta afios el periodico
La Nacion. Ese periddico es el verdadero partido alternativo a Liberacion.

Liberacién ha ido, como decia aqui Rafael Angel, creando realmente el pais que tenemos. El problema es
que en Liberacién, como sefialé, nos hemos ido quedando sin herramientas ideoldgicas. Es decir, hay que volver a
reanalizar ese proceso y buscar nuevas herramientas y replantear nuestro propio proyecto.

Si los grupos que pensamos, como lo hemos expresado esta noche y que lo hemos venido escribiendo y
planteando y tratando de hacer en la funcién piblica, por 20 afios no tenemos éxito en Liberacion, lo que va a
ocurrir es que se va a imponer el periddico La Nacion y los grupos conservadores. Ese es el dilema. Pero eso tendria
otras consecuencias, obligaria a un reagrupamiento politico en términos mas amplios.

Con esto planteo mi tesis, clara y absoluta y contesto parte de la pregunta.

Hay discrepancias en Liberacién Nacional. Hay crisis en Liberacién Nacional. Ahora los grupos que repre-
sentamos este pensamiento, esta tradicion, esta corriente, repito de 20 afios de lucha, seguimos en la lucha. Y gana-
Temos.

XX
En el planteamiento de Carlos Manuel Castillo tenemos el mismo problema. Carlos Manuel se separa de Li-
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social. La democracia costarricense no puede detenerse a las puertas de !a estructura actual de ias propiedades de
los medios de comunicacién. Ni los trabajadores. La creaci6n del Sector de Economia Laboral (SEL), permitird la
democratizacién de los medios de comunicacién social y el advenimiento de un “Periodismo Civilizado”, como lo
seiialaba Garcia Monge.
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que ha generado la crisis. Esta distorsion en los precios, favorecio a los paises petroleros y a los desa-
rrollados y nos afect6 a los paises subdesarrollados no productores de petrdleo.

Veamos como la alteracién de los precios nos ha afectado en América Latina: por ejemplo en
1985, partiendo de una base 100 del afio 1981, los precios de los productos cayeron a 81.7 /o, en
1986 a 73.4 ©/o. En cinco afos por efectos de la disminucién de los precios, las exportaciones de
América Latina en términos de valor real, bajaron, ¢A qué nos llev) esta situacién en América Lati-
na? No es que estamos produciendo menos, es que nos pagan menos por lo que producimos, y nos
cobran mds por lo que compramos, a los productos derivados del petroleo le pusieron cualquier pre-
cio, Hoy en Costa Rica, el saco de café vale en ddlares lo mismo que hace doce afios, en tanto un au-
tomovil nos cuesta veinte veces mds.

Las exportaciones de América Latina en el afio 1981, fueron por el valor de 104.700 millones
de dblares y para 1986, cinco afios después, eran de solamente de 80.300 millones de dblares, o sea
habian perdido en términos reales un 30 ©/o de su valor en cinco afios, seglin datos de expertos de la
Organizacion de los Estados Americanos, eso se debe a que el hierro, café, aziicar, cobre y en general
los productos basicos de América Latina han caido en sus precios, pero los precios de los productos
derivados del petroleo que son comercializados por los paises desarrollados, todos han subido.

Esta interferencia de precios, es la verdadera crisis, pero no es cierto que existe una crisis eco-
noémica como nos han hecho creer, el Fondo Monetario y Banco Mundial, para utilizar estas teorias
y alinearnos como a ellos les conviene,

Antes de analizar algunas alternativas de desarrollo, conviene examinar lo que estd pasando en
nuestro pais. Antes de la crisis del petréleo, nuestro pai’s se encontraba en un crecimiento de su eco-
nomia, por lo que adoptd como mecanismo de distribucion de riqueza dos aspectos bdsicos: la poli-
tica de salarios crecientes, por medio de la cual se compensaba el trabajador de la pérdida de su salario,
en razébn de lo que en aquet entonces se llamaba aumento de costo de vida, porque el tema de infla-
cién todavia no fo habiamos acumulado plenamente a nuestro {éxico. En aquel entonces la tesis de
los salarios crecientes aplicada por el gobierno, compensaba a los trabajadores de lo que les habia au-
mentado el costo de vida; mds adelante se incluyd un ingrediente nuevo ahi, que es el de participa-
¢ion en la productividad, lo cual ayudd en mucho a que se generara en este pais, la clase media de
asalariados intelectuales, que recibian, ademds del aumento del costo de vida, el incremento de la
productividad, lo cual les permitia ahorrar y capitalizar y entonces se fue dando esa clase media tan
importante en la conformacién de nuestra sociedad.

Otro mecanismo que se utilizd en ese proceso de crecimiento, fue ef de distribuir subsidios con
base en los servicios publicos, ahi surgid la tesis def crecimiento del Estado costarricense, ese E.tado
que a partir de los afos 50 crecid aceleradamente, porque se creyd que habia que statizar una serie
de actividades para distribuir riqueza, cobrar impuestos a los ricos para ayudar a los mds pobre en
esta forma se subvencionaba la corriente eléctrica, el servicio de agua, los intereses para vivienda, {os
transportes; en fin habia un mecanismo de distribucion de riquezas.

¢Qué paso cuando aparecid la crisis? Que todo esto cambid, vinieron las agencias internaciona-
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de p blemas al paralizarse una serie de fabricas. Este es un juego en que todos nuestros pa se.
cal o.

Metiéndonos un poco aqui en casa, un pais pequefio que no puede manejar las cosas interna-
cionalmente; iqu” ha pasado internamente como todo este fendmeno? Lo que se han dado son algu-
nos problemas bastante dificiles; primero, encontrdbamos que el Estado costarricense era el gran
empleador en este pafs' los de mi generacion, cuando salfamos de la Universidad, sabifamos que ha
bia trabajo en alguna entidad piblica para emplearnos, prque el Estado crecia y crecfa, si se er
eficiente entonces se daban los ascensos, porque el Estado cr cia, y habia campo para muchos. Pero
eso lo pararon los organismos internacionales, dijeron no crece mds el Estado, porque hay déficit fis-
cal, hay una serie de problemas y entonces s estanca el crecimiento y ahora dicen, no solamente no
se deben abrir nuevas plazas sino que, se debe reducir el nimero de plazas. Esa fuente de empleo se
pierde, pero la poblacion sigue creciendo y esa gente ocupa trabajo, aqui tenemos un problema que
genera una situacion de desempleo, por una parte; por otro lado, ese Estado que a través de los servi-
cios distribuia riquezas, ahora le dicen no sefiores, ustedes tienen que cobrar el agua por lo que vale,
no pueden andar subvencionando tasas de interés, hay que cobrar lo que ahora llaman las tasas del
mercado, e! 8 /o, el 12 /o que pagibamos muchos de nosotros cuando financidbamos, saliendo de
la Universidad, la casa o el carro, jamds se volvieron a ver; ahora es el treinta y las financieras lleva-
ron la tasa al cuarenta y resto; ya no se subvenciona tasa de interés, la corriente eléctrica se paga por
lo que vale y ustedes han visto los Gitimos recibos del ICE. En los Gltimos seis meses, 50 ©/o de au-
mento, lo mismo con el agua, el transporte. Lo cual hace que los asalariados pierdan poder adquisiti-
vo al tener que comprar las cosas mds caras.

El crecimiento de ia clase media que se habfa generado en afios anteriores, ahora se comienza a
estancar, lo cual es muy grave. En la época en que yo me gradué como profesional, el titulo significa-
ba una ilave para adquirir un lote, una casa, un carro; ahora al recién salido de la Universidad se le
dificulta la posibilidad de una vivienda, un vehiculo, Hay casos de jovenes que dicen, nos queremos
casar, pero no podemos porque no tenemos los recursos necesarios; si tenemos que ir a pagar un
apartamento, no nos queda para otras necesidades, cosa que hace quince aflos o menos no se daba
en este pafs, o sea, toda esa clase media comienza a desaparecer.

Entre tanto, van emergiendo los jovenes que alguna actividad tienen que hacer, se encuen-
tran, como dijimos, que por un lado el Estado se estanca, el crecimiento de la empresa privada tam-
bién sufre los problemas y consecuencias de estas politicas internacionales, pero hay que encontrar
una salida, hay una cantidad de gente que tiene que hacer algo, que no tiene capital, bueno gran par-
te ha buscado un refugio en las actividades agricolas, ¢por qué?, bueno, porque la tierra todavia es
barata, porque no se ocupa mayor capital. Esto nos lleva a otro problema, sobreproduccién en la
agricultura; la gente de Cartago sale con las papas y comienza a venderlas por menos de lo que les
cuestan; muchos de ustedes veran en la Feria del Agricultor, rematando al final de la misma, los pro-
ductos por valores que no pagan ni siquiera el transporte; por todo esto vienen las huelgas, los paros
y todos esos problemas que tenemos. Frente a esto, papa Estado dice, bueno sefiores como ustedes
estin tan mal y perdieron tanta plata, aqui hay €200 mitlones; pero este problema se soluciona en
ese momento, pero en la proxima cosecha la misma cosa.
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Surje en Liberacién Nacional una discusién entre los que comienzan a apoyar esta posicién de privatizac o

Y un grupo que ya comienza a ser minoritario en Liberacion Nacional, que es el de la tesis estatista, en el sentido
que se concibié que habia que estatizar una serie de bienes para distribuir riquezas. Luego ha surgido frente a eso
otra tesis, no hay que destatizar para privatizar, y creo que en ésta estamos Francisco y yo, no nos convence mu-
cho la estatizacién, pero tampoco creemos en la privatizacion. Creemos en la socializacion de los medios de pro-
duccion y entonces, ahi los trabajadores se hacen propietarios. A mi no me asusta que se venda parte del ICE, si se
le vende a los trabajadores, a los consumidores; que se vendan todas las empresas de CODESA, si los sectores popu
lares se hacen duefios de esas empresas. A mi lo que me asustaria es que CATSA se la vendan a la Camara de Carie-
ros y no a los cooperativistas. ESO St ME ASUSTA. Pero si la fabrica de cemento hay que vendérsela a veinte mii o
treinta mil trabajadores de este pais, o FERTICA hay que vendérsela a cincuenta mil pequefios propietarios, yo es-
toy de acuerdo con socializar los bienes del Estado, que se desestaticen, pero que no socialicen, en lo que no estoy
de acuerdo es que se privaticen.

Lo cierto es que hay tres corrientes y de ahi va a tener que salir una posicion clara, vamos a ver cual gana al
final de cuentas, bueno, pero en todo esto, estamos hablando de un partido politico. Y équé pasa en los sectores
de trabajadores? Vemos los sindicatos enfrentados con fos solidaristas y resufta que todos son explotados por un
mismo sistema, todos padecen las mismas pobrezas y los mismos problemas, en el mismo cooperativismo hay co-
rrientes autogestionarias, por ejemplo, con diferencias con las cooperativas de propietarios. Vemos por ejemplo los
pequeiios propietarios aglutinados en UPA Nacional, etc., enemigos de los sindicatos, de! gobierne, porque dicen
que son unos burdcratas que les entraban todos los procedimientos, y cuando van a pedir la plata prestada les enre-
dan todo y no pueden tramitar las cosas. Hay una division, esa es la gran tragedia, los intelectuales para dénde co-
gen, en que estan metidos hay ciertos grupos que lo que andan buscando es el beneficio personal y entonces en esta
coyuntura dicen, yo lo que quiero es afianzar mi sequridad, pero cudntos se comprometen con estos sectores popu-
lares de este pais, creen en esos sectores; pero cuando se arrollan la camisa para meterse en la pelea, esa es la gran
tragedia, los sectores populares de este pais, no se ponen de acuerdo, no se dan la mano para enfrentarse a los sec
tores que los estan explotando. Y los sectores ricos han encontrade coyunturas para tremendas concentraciones de
riquezas.

Hay estadisticas, por ejemplo, de que 20 ©/o de la gente con més dinero, participa en mas del 60 %/o del
producte interno bruto def pais y el 20 °/o mds pobre solamente en un 4 6 5 9/o, el desajuste es espantoso, los
sectores ricos estan expiotando este desorden, esta falta de definicion para hacer io que ellos quieran, esa es la gran
tragedia. Hay que comenzar por una alianza de sectores populares. Los solidaristas y los sindicalistas van a tener
que sentarse en una misma mesa y darse la mano e ir a la pelea juntos y tienen que entenderse y los cooperativistas
de autogestion con los pequefios propietarios, tienen que entenderse. Y los pequefios propietarios agricolas tienen
que entenderse con estos otros grupos y hacer alianzas, para defender a los grupos mas pobres y conseguir que e!
ordenamiento juridico de este pais se transforme para estos sectores. Y aqui estamos hablando de fa banca, todes
estos bancos que se han desarrollado en los Gltimos afios, écudl de estos bancos se ha concebido, para ayudarle a
los sectores populares?, écual? {Qué Legislacion se ha dado en este pais en los Gltimos afios para ayudar a estos
sectores populares? Este es un pais de derecho y no hay ni siquiera normativa juridica para esos sectores, es decir,
seguimos trasnochados.

Aqui se ha desarrollado un sector social tremendamente grande, pero la infraestructura que ocupa ese sector

para desarrollarse no se esta dando, seguimas con el modelo de hace veinte afios atras y las realidades van adelante,
por eso es que no entendemas cdmo arreglarie el problema a los sectores jovenes que andan buscando trabajo y
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que tienen bajos ingresos, {por qué?, porque no hemos adoptado, no hemos montado la infraestructura que re-
quieren todas estas transformaciones.

R/ Voy a tratar de hacer una sintesis. Yo creo que hay algunas cosas que hay que hacer, en primer lugar, de-
bemos de pensar en conformar lo que es el sector social de la economia de este pais y ahi tenemos que meter en
ese saco, todo lo que es COOPERATIVISMO, SINDICALISMO, SOLIDARISMO, DESARROLLO COMUNAL, lo
que son PEQUENOS PRODUCTORES NO ORGANIZADOS, CAMPESINOS, SECTOR INFORMAL, toda esta
gente digamos que pertenece al sector social, para tratar de que haya una discusion permanente y que aunque nun-
ca se van a poner de acuerdo, si apartarse en lo posible de posiciones dogmaéticas y abrir un poce para que, por lo
menos, en algunas cosas se pongan de acuerdo estos sectores y conformen un pensamiento del sector social.

¢Para qué? Para democratizar la economia y cuando estamos hablando de democratizar la economia, esta-
mos hablando de repartir 1a propiedad, no es de estatizar propiedad, porque no creemos ni en la propiedad estatal,
ni en la propiedad de los liberales; propiedad concentrada, ni en unas pocos ricos, ni tampeoco en el Estado, es de-
cir, que creemos en una propiedad en donde participen las grandes mayorias y donde la propiedad sea una herra-
mienta de liberacidn, de mejoramiento y no de explotacion, como ocurre muchas veces. Que sea la propiedad la
que dé bienestar, para que la sociedad pueda salir adelante.

Pero para desarrollar la democracia econdmica, hay que capacitar a la gente y aqui tenemos un gran proble-
ma, estos sectores, subsectores que deberian de conformar el sector social, tienen un bajisimo nivel de productivi-
dad. Aqui tenemos un problema dificil de solucionar. {Qué pasa en la sociedad capitalista como la nuestra?; los
que tienen dinero, no estdn en el sector social, los que tienen un altisimo nivel intelectual, tampoco estédn en el sec-
tor social, porque pueden haber nacido muy pobres, pero son los gerentes de las grandes empresas, no son los ricos,
pero son los que mas saben administrar, o saben manejar instituciones.

Y los que tienen una gran formacitn académica, tampoco estén en ese sector. Entonces, icudl es la gente
que se queda en el sector social? La gente mas pobre, de niveles académicos bajos y de nivel intelectual bajo; son
los que generalmente se quedan ahi, entonces al no tener capital ni tener herramientas, les es dificil ser competiti-
vos.

Tenemos bancas financieros, pero no tenemos bancos de desarrollo, no tenemos una legislacion adecuada,
no tenemos un mecanismo de representacién para estos sectores. Si el sector social lo conforman mas del 80 %/o de
la pobiacion, icuantos diputados tiene?, icuantos ministros?, {cuanta gente sentada en el Banco Central, para de-
finir las politicas del pais? Todos estos cambios necesariamente, se tienen que dar, hay que crear las condiciones y
para crear las condiciones, creo que debe conformarse el sector social, ponerse de acuerdo, ejercer la presion, orien-
tado a democratizar la economia. Y en el entendido, de que la democratizaci6n de la economf{a, solamente se hace
capacitando a la gente, educando a la gente, porque con el nivel que tenemas, no vamos a salir adelante, no somaos
competitivos.
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vad , al tener que pagar en ese momento salarios que determinaba la Ley de Carrera Docente, se produce un incre-

nento en la parte de orvictos personales, que no aguanta la educacién privada, y comienzan a cerrar {a mayor par-
te de los colegios privados. Pero, en ese momento se produce una tendencia creciente a incrementar ia matricula
de 12 educacid de! t rcer ciclo y de la educacion diversificada. Se crean los institutos de capacitacién técnica y
comienza a crecer la matricula oficial en todo el pais.

E! Estado se ve necesitado, en ese momento, de buscar una sofucién y, {os colegios catblicos y no catélicos,
comsenzan a plantear lo que se denomina el semioficializar algunas instituciones. Ya tenemos varias instituciones
semioficial zadas en Costa Rica, por una norma general creada en 1972, en donde algunas instituciones tienen ver-
dadera nte una vocacidn de servicio y otras tienen una vocacion de negocio. Este fendmeno lo cito porque tiene
que v con un aparente crecimiento de fa educacién privada, subvencionada por el Estado y con el nombre de
educacion semioficial Pero esto no responde a ninguna tendencia externa. En esto quiero ser honesto, es decir,
no es que el Banco Mundial o el Fondo Monetario, que vinieron a imponerlo, sino que fue una raz6n béasicamente
interna del propio pais.

Yo diria que la posicion clara del Ministro de Educaci6n, y de su Asesor Técnico Principal, es muy clara, el
gobierno no debe ni puede, bajo ningun concepto, abandonar la participacion del Estado en la educacion, y debe,
a como dé lugar, mantener su participacién en tan importante tarea. En este sentido yo en lo personal, no creo
que haya incremento en fa educacion privada, en lo que se refiere a la educacién general basica y en la diversificada.
La posicion oficial dentro de los 6rganos de consulta, o en los 6rganos asesores del Ministerio, ha sido muy clara
también. La posicion de! sefior Ministro de Educacién, como representante del gobierno, en este sentido es muy
clara, nosotros no permitiremos la privatizacién de la educacion a cargo del Ministerio de Educacién, por lo menos
durante esta administracién. Hay claros indicios, muestras y hechos de que no lo hemas permitido, a pesar de las
serias presiones que existen. Muchas veces se buscan férmulas alternativas en este sentido.

En mi opinibn seria peligroso para la vida democratica del pais, para la institucionalidad de la educacion,
seguir el error nefasto de Chile, con la privatizacién y la “municipalizacion” de los servicios educatives, con gene-
rar educacibn de 2a, 3a, 4a, y 5a. categorias.

Nosotros, debemos seguir impulsando la responsabilidad de! Estado en la educacién. Yo en lo personal veo
con mucha preocupacién la marcada privatizaci6n en la educacién superior en Costa Rica. Creo que el pais tendré
que hacer un alto y revisar con seriedad esta tendencia en los afios 80.
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esto es desarrollo, sus planteamientos deben tener una intencion coherente con las expectativas que
plantee el modelo de desarrolio nacional, en un contexto mundial y global.

Evidentemente, en las postrimerfas del siglo XX, nos encontramos con un modefo de desarro-
llo nacional que estd en crisis. En efecto, no pareceria ser muy aventurado afirmar que los plantea-
mientos e intenciones del “‘Plan maestro” de desarrollo nacional —si es que alguna vez hubo algo que
pudiera definirse como tal— parecen estar mds cerca, parecen ser mas coherentes con los requeri-
mientos, condiciones, posibilidades, y expectativas de desarrollo de un pasado histérico nacional
mds cercano a las postrimer{as del decimonénimo, que con las demandas y posibilidades de desarro-
Ho de una Costa Rica que hace esfuerzos por plantarse de cara al siglo XXI.

Este modelo de discrepancia histérico contextual de los vectores de desarrollo, sirve de marco
general al periodo actual de crisis, particularmente a la educacion.

En educacion, cualquiera que haya tenido entrenamiento formal como docente y haya ensefia-
do sistematicamente por unos cuantos afos, podria expresar ese o un parecido sentimiento de desa-
rraigo contextual—historico, al cuestionar un considerable nimero de prdcticas u orientaciones edu-
cacionales.

En este contexto, icudl seria la naturaleza y como y en qué medida ha impactado el proceso
‘“‘de crisis” a la educacion?

Citaré, muy selectivamente, algunos problemas que presumiblemente estarian sefialando e! de-
terioro de la calidad educativa como producto del proceso general de crisis. El hecho de que sean
presentados ‘‘linealmente’ es excusable —didicticamente— solo por lo limitado del tiempo disponi-
ble. Sin embargo, la relacién de hechos es por supuesto mucho mds compleja de lo que esta sencilla
relacion parece sugerir.

Primer problema. Asumo que un presupuesto decreciente en el sector educacion (cerca del
20 0/o del presupuesto nacional en los Gltimos afios) habria forzado la implantacion de politicas de-
masiado austeras en términos de reconocimiento salarial, en comparacion con los indices inflaciona-
rios tan frondosos que hoy nos agobian. Estos factores habrian causado que todo e! personal que la-
bora en educacion, haya experimentado un deterioro espectacular en el nivel de vida que venia “dis
frutando”. El deterioro de! nivel de vida habria generado limites intolerables de frustracion-tension.
{Seria entonces muy aventurado hipotetizar que un mecanismo de escape a la frustracion-tension se
estarfa encontrando ‘‘via incapacidades’’?. No seria dificil someter a prueba esta hipoétesis de traba-
jo mediante un “andlisis de contingencia por categorias socioecondémicas’, entre los ‘‘sujetos’ de es-
ta poblacion. Un estudio asi probablemente nos ayudaria a entender tan ciertamente altos indices
del fenémeno (10.000 movimientos anuales de personal por incapacidades en una poblacién de
30.000 funcionarios aproximadamente). El trastorno en la continuidad del proceso educativo por
sustitucion repetitiva de! docente crea desmotivacion en el alumno, por via del rompimiento def cli-
‘ma socioemocional, y ruptura de los patronos de disciplina bdsica para el trabajo educativo a nivel
de sala de clase. El anilisis de estos factores estd lo suficientemente documentado en la literatura es-
pecializada como elementos negativamente asociados con logro académico del estudiante.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS

P/ tConsidera que las pocas horas instruccion repercuten en el paco interés que se despierta en e! estudiante
por estudiar, por leer e investigar? ¢Cudl es su opini6n al respecto?

R/ Yo no asumiria y probablemente muy pocos lo harian, una relacién de causa y afecto o una relacion lineal
entre horas instrucci6n u horas presenciales, e interés por determinadas actividades académicas. El problema del
interés, de la motivacion, es un problema multifactorial, y no podriamos identificar sélo una posible causa, sin em-
bargo, considero que es un factor contribuyente.

Resultados de investigaciones “’cientificas’ que hayan estudiado el nimero de horas instruccién presencia-
les-niveles de motivacion, no los conozco, pero si conozco algunos resultados, que son més bien contraproducen-
tes cuando ciertos limites de tiempo instruccional son saturados.

En Costa Rica el tiempo instruccional es realmente muy poco y la calidad de ese tiempo instruccional, por
contacto directo en término de profesor—estudiante, es reducido en cualquiera de las disciplinas o si se quiere en
cualquiera de los niveles educativos, por lo menos de preescolar hasta el ciclo diversificado. Las soluciones habria
que estudiarlas en términos méas bien de complementariedad, de ajuste curricular hacia enfoques mas bien integra-
les nutridos con el saber de las disciplinas, tendiendo hacia un humanismo cientifico, y no hacia una fragmentacion
del curriculum por asignaturas muy precisas, pero con poco significado concreto en la actividad cotidiana de los ni-
fios y de los jovenes. Esto supondria entonces, no solo un alargamiento o una extensién del calendario escolar o
del dia escolar, cuanto una reduccibn cuantitativa de las “asignaturas”, privilegiando aquelios que tengan un poten-
cial educativo mayor.
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EDUCACION, DESARROLLO Y CALIDAD DE VIDA

Lic. Carlos Retana Padilla

Centso de Investigacién y Docencia
en Educaci6n (CIDE)

Plantearé, primeramente, un marco genérico sobre ei desarrollo, para luego figarlo a la educa-
cion.

El desarrollo de una sociedad esta asociado a la calidad de vida de sus habitantes. Esto impli-
ca que existe, necesariamente, calidad de los servicios y de los bienes que se requieren para satisfa-
cer fas necesidades basicas del ser humano. En esta perspectiva, la educacion, como formacion inte-
gral del ser humano y como una forma de praxis social que debe posibilitar 1a reconstruccion reflexi-
va de las prdcticas cotidianas de los hombres y que debe posibilitar la apropiacion cientifica de las
précticas transformadoras del mundo, estd estrechamente ligada al concepto de desarrolio.

En una visién de incremento de la calidad de vida, la educacion o las practicas educativas con
que se desarrollen las habilidades potenciales que le permiten al ser humano apropiarse cientifica-
mente del mundo, estaria contribuyendo a la calidad de vida.

Existe un planteamiento funcionalista de la calidad de vida, del Banco Mundial, que mide ésta
por medio de diversos indicadores, tales como, mortalidad, esperanza de vida al nacer, natalidad, po-
blacion por médico, poblacion por camas de hospital, adultos alfabetizados. En este concepto la
educacion, esta ocupando uno de los rubros que sirven para medir calidad de vida, precisamente el
titimo, adultos alfabetizados. Los otros conceptos pertenecen al sector salud. Si la calidad de vida
implica que haya calidad de los servicios y de los bienes requeridos para satisfacer las necesidades ba-
sicas, entonces esto implica que la calidad de vida estd condicionada por el nivel de desarrollo de la
estructura productiva de la sociedad y, a su vez, condiciona el desarrollo de esta estructura. Desde
tales ideas se debe plantear el probiema de {as relaciones entre educacidn —bien y servicio— y el de-
sarrollo del pais en el marco de la crisis actual.
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portante condicion material para hacer realidad el proceso de expansion y tecnificacién de fa ense-
fianza. En esa medida, 6ptimas condiciones econdmicas y la consistencia que otorgd un marco pre-
ciso de accion y gestidbn gubernamental, permitieron la feliz concrecién de ideales educativos.

En el momento actual, cuando la educacién se yergue en candente foco de discusion y anali-
sis debido a la severa crisis que la atraviesa, surge repetidamente el anhelo de promover su profunda
reestructuracion. No obstante, pese a los importantes intentos de transformacion profunda de la
ensefianza nacional habidos en los Gltimos afios, la educacion continta en crisis, ¢Por qué?

La historia nos demuestra que el sistema educativo no puede tratarse de manera aislada, in-
dependiente de la realidad sociopolitica que la inscribe. Forma parte intrinseca del todo estatal, y
como tal, no puede desprenderse de los problemas y penas que aquejan su funcionar global.

En las postrimerias del sigto XX, nos encontramos a un Estado inseguro de su direccién y de-
senvolvimiento futuros. Ante ambiguos, yuxtapuestos y a veces hasta contradictorios lineamientos
de desarrolio econémico, social y politico.

En el contexto de una severa crisis econémica y frente al reto que impone nuestra situacion
geopolitica, el Estado costarricense ha ido lentamente reduciendo presupuestos y apoyo politico
hacia dreas de tradicional relevancia social —tales como la educacion y la salud pablica— en aras de
reforzar sus aparatos defensivos y solventar los puntos neurdlgicos del descontento social.

El apagar los incendios mds inmediatos en el campo econdmico, politico y social, ha absorbi-
do de manera creciente las energias de nuestros gobernantes, los cuales, carentes de un marco de de-
sarrollo de fndole global, experimentan e improvisan con graves consecuencias para nuestra ya secu-
lar estabilidad social. Por otra parte, anquilosados pardimetros politico—ideolégicos impiden la ur-
gente y necesaria revitalizacion integral de la sociedad costarricense, uno de cuyos reflejos mis cla-
ros lo encontramos en el dmbito de la ensefianza nacional.

Con pesadumbre hemos de reconocer que el dmbito educativo es una de las tantas otras partes
del todo estatal que sufre las consecuencias del desgaste en sus marcos de referencia. Pieza funda-
mental del sistema, pero pieza al fin, la educacidn no puede emprender un proceso de reconfigura-
cion profunda de manera autdbnoma, por cuanto esta simbidticamente identificada con el resto de la
instancia estatal.

Esa instancia, hoy claramente desfasada con respecto de {as necesidades de demandas que la
dindmica del desarrollo social ha ido generando, no admite, dentro de sus roidos limites, !a reestruc-
turacion a plenitud de una de sus partes.

Una nueva dinamica de evolucion estatal, claramente delimitada por estrategias y metas de alta
coherencia y racionalidad integral, es el inico marco dentro del cual florecerian a cabalidad los idea-
les de cambio educativo esbozados.

Debemos tener presente que solo la critica que se convierte en praxis escapa a la utopia. Cada
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POLITICA CULTURAL: CONJUNTO DE ASPIRACIONES DE UN PUEBLO

Lic. Carlos Francisco Echeverria
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes

a.  El papel de la politica cultural

La politica cultural contribuye a darle forma al conjunto de aspiraciones de un pueblo. Siuna
sociedad no cultiva, en forma sistemdtica y deliberada, ios valores superiores del espiritu, ficilmente
serd absorbida por el consumismo y el materialismo. El proceso de desarrollo perderéd entonces su
contenido humanista, y con elfo perderd también todo sentido. Se caerfa en el terrible error de per-
seguir el crecimiento econbémico por el crecimiento econdmico, la produccion por la produccion, el
consumo por el consumo, aunque con ello no se contribuya ai bienestar real de la gente, sino, por el
contrario, al deterioro de su estilo y de su calidad de vida.

Es lo que algunos denominan *'maldesarrollo”, de lo cual, infortunadamente, abundan los
ejemplos, tanto en naciones industrializadas como en el Tercer Mundo. En una civilizacién altamen-
te secularizada, como es la occidental, las politicas culturales, al mantener vigentes los valores del
humanismo, impiden que las sociedades caigan por completo en el caos materialista, y contribuyen,
en mayor o menor medida, a mantener el sentido del proceso de desarrolio. Las artes, por ejemplo,
al ser expresiones intensas del *‘espacio interior’ del ser humano, mantienen viva la {lama del espiTi-
tu en el seno de una sociedad. El folclor, la artesania, y en general lo que se conoce como patrimo-
nio cultural (arquitectura tradicional, arqueologfa, etc.) mantienen un sentido de identidad colecti-
va que va mas alld de lo puramente material. Esas cosas tradicionalmente han sido tenidas en cuenta
en las politicas culturales.

b.  Una politica cultural moderna

Sin embargo, una politica cultural moderna no puede limitarse a esas esferas tradicionales.
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Los avances de a ciencia antropolégica han conducido a una nocion mucho mds totalizadora de la
cultura, que por otra parte responde mejor a las exigencias del pensamiento contemporineo en ma-
teria de desarrollo. En una concepcibn cientifica y moderna de la cultura, por ejemplo, la relacion
entre el hombre y la naturaleza que lo rodea es esencial.

La relacion del hombre con su entorno natural es el punto de partida mismo de la cultura. Por
lo tanto, una politica cultural moderna no puede ignorar campos como el de la educaciéon ambiental,
el conservacionismo y el cultivo de practicas recreativas en ambientes naturales. El espectro de te-
mas que se le abren a una politica cultural, asi concebida, es casi infinito. No obstante, al combinar
la variable ““cultura’ con la variable “‘identidad nacional”, surgen como campos privilegiados e/ co-
nocimiento de la propia naturaleza, de la propia historia y del entorno social.

Una buena politica cultural tiene que trabajar en esas areas, y al mismo tiempo proveer los ins-
trumentos que pongan en contacto al pueblo con los grandes valores de la cultura universal.

c.  Cultura y medio ambiente

La estrecha relacion que existe entre la cultura y el ambiente natural es ampliamente reconoci-
da por los antropdlogos, pero solo en cuanto se refiere al origen y a la evolucion primaria de las civi-
lizaciones. Todos sabemos que los pueblos desarrollan costumbres, herramientas, trajes y viviendas
segln la zona en que viven. Sin embargo, en un proceso convencional de desarrollo esas relaciones
entre el habitat y la cultura se van perdiendo, y asi vemos que las casas, ropas, herramientas y cos-
tumbres de los paises van pareciéndose cada vez mds. En ese proceso, cada pafs pierde un poco de
su identidad, a cambio de los beneficios, supuestos o reales, de un desarrolio basado en la industriali-
zacion y en la urbanizacién creciente. ¢Qué hacer, entonces? ¢(Volver atrds, hacia un estilo de vida
tradicional y rudimentario, pero con un fuerte cardcter nacional? Muy poca gente estaria a favor de
eso, (Entregarse entonces a un desarrollo indiferenciado, con progreso econémico a cambio de una
pérdida total de las costumbres propias? Tampoco es deseable. Por el contrario, lo mds sensato pa-
rece ser un proceso d adaptac’on cultural, del mismo modo que existe la adaptacion tecnoldgica.
Se trata, en cada pais, de ir creando una nueva cultura, que sepa combinar o deseable de la cultura
transnacional con lo mejor de las tradiciones locales o nacionales.

En esta perspectiva, cobra gran importancia una relectura del entorno natural en que se desen-
vuelve una determinada cultura. Esto tiene que ver, por ejemplo, con una nueva evaluacion de las
tecnolfogias agricolas tradicionales, con un nuevo examen de los habitos y técnicas rurales en mate-
rias criticas como salud, educacion, vivienda, recreacion y relaciones familiares y, por supuesto, con
todo lo que tiene que ver con la conservacion del medio ambiente.

d. Ecomuseos y otros instrumentos

No se trata de caer en la glorificacién de todo lo antiguo, sino de aplicar un examen objetivo y
riguroso a valores culturales que nuestra civilizacién actual ha descartado, quizas irreflexivamente.

El camino a recorrer en esta direccion es largo y tortuoso, pero puede conducir a resultados
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IDEOLOGIA, EVOLUCION CULTURAL Y CULTURA POLITICA

Dr. Eckhard Deustcher
Director, Centro de Estudios Democraticos
para América Latina (CEDAL)

a. Reino de la libertad vr. reino de la necesidad

Si se le pide a un socidlogo definir la palabra *‘sociedad’, se evidencian inmediatamente las
dificultades que rodean este término. lgualmente se le podria pedir aun antropdlogo—cultural oa
un filésofo que definala palabra ‘“‘cultura” y nos encontraremos con las mismas dificultades. Sien-
cima se trata de definir la relacién que existe entre sociedad y cultura, se estd ante una tarea, que ni
la ciencia ha podido solucionar, Con esto quiero decir, que tiene poco sentido esforzarse por una
definicion a priori.

En vez de eso, quiero hacer primero algunas anotaciones dirigidas al problema y sobre todo
criticar una ideologia con la que nos encontramos frecuentemente cuando hablamos de cultura.
Como segundo punto quiero resaltar el cardcter dindmico de la evolucion cultural. Finalmente co-
mo tercer punto, me parece razonable hablar de un concepto que es de importancia tanto en la vida
social como por ejemplo en la politica; me refiero al concepto de “cultura politica”.

Existe un altamente difundido concepto que intenta separar el mundo espiritual del todo so-
cial. Se representa aqui a la cultura como un drea social, como un reino de los valores ‘‘verdaderos’
y de las finalidades propias, al cual se le enfrenta el mundo real de produccion. La cultura es enten-
dida como un “mundo espiritual”, como ‘‘reino de libertad”, al cual se le enfrenta el *‘reino de la ne-
cesidad”. Con esto se diferencia la cultura de la civilizacién, pero en una forma que desvincula la
cultura de la evolucién social.

Marcuse designé este proceso como ‘‘cultura afirmativa’’ de la sociedad burguesa. En este con-
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CULTURA: NORMA SUSTANTIVA DEL DESARROLLO DEL HOMBRE

Prof. Alfonso Chase
Asociacion de Autores

1. A la obligacion, presuntuosa, de responder a las interrogantes de la relacion entre cultura y so-
ciedad, en Costa Rica, o en cualquier otro lugar del universo, surge siempre la interrogante, con su
respuesta, del antropdlogo Bronistaw Malinoski, sobre ia concepcion y sentido de la cultura: esa
unidad de lo que el hombre hace, material y espiritual, y que refleja su evolucién constante, toman-
do en cuenta el devenir historico, como norma adecuada de comparacion.

Como producto social, 1a cultura expresa la lucha del hombre por el dominio de la naturaleza,
vista como fuerza productiva, que le alza de la incertidumbre para proyectario hacia si mismo, o
hacia las estreilas. Esto: el punto de vista de un poeta, un creador.

Como interrogante, también, los socidlogos politicos, académicos, fildsofos, han elaborado in-
trincadas teorias que se remontan al banquete platénico —como convivio— para expresar una tra-
yectoria general de la cultura, Otros, mds especificos, engloban en la idea de cultura la técnica, la
ciencia, el saber, las normas morales y arte y buscan el espejo que refleje el conjunto, para dar una
idea de la cultura, con pleno derecho a identificarla como norma sustantiva del desarrolfo del hom-
bre.

En Costa Rica, por suerte, tenemos pocos tedricos de la cultura, que son, la mayoria de las
veces, personas que no hacen cultura, sino que se proponen sistematizarla, para buscarse un lugar en
los esquemas medianos del hecho cultural. Concibo la cultura, entonces, como un pleno dominio
de la historia, personal y colectiva, dentro del marco de procedencia social que nos permite tener el
don del discernimiento, como una apropiacién real de las condiciones sociales, materiales y espiri-
tuales del hombre,
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una expresion de la época. La culpa colectiva de la época no nos permitid ver, durante muchos
anos, en la vida social, el desarrolio y afirmacion de la obra de escritores y artistas que hoy lucen co-
mo cldsicos de nuestro tiempo, pero cuya obra, hecha hace ochenta o cincuenta afos, estuvo entre
los barruntos de una historiografia cultural, impuesta por razones sociales, es decir, culturales, sin
que exista posibilidad de sefialar culpables, en un proceso eminentemente dialéctico, que solo ahora
tiene la vision dialdgica para ser comprendido. Tenemos asi la presencia, insustituible, de la obra de
Enrique Echandi, Joaquin Garcia Monge, Max }iménez, Blanca Milanés, Rafael Cardona, Luisita de
Saenz, Yolanda Oreamuno, Rémulo Tovar, Juan Rafael Chacdn, Eunice Odio, Francisco Ziiiga,
Ana Antillon, Lolita Fernandez para citar algunos, de los que se adelantaron a su tiempo, usando en
sus obras normas y visiones cu.turales de avanzada, que en su momento no fueron comprendidos,
adrede, porque soliviantaban .a concepcidn cultural de la época.

Estas normas culturales, transgredidas en su tiempo, resultan hoy inocuas, por ejemplo en el
campo de la po itica, en figuras como Alfredo Gonzdlez Flores, Vicente Sdenz, Rafael Angel Calde-
ron Guardia y Jose Figueres, que transgredieron las mormas culturales de su tiempo para imponer,
como insoslayables, reformas o planteamientos que tienen que ver con la expresién cultural de si
mismos, como individuos, o con la expresion colectiva del ser humano, que se refleja en su valentia
por romper esquemas.

Esta vision universal de la cultura, con asidero en el pueblo—nacidn, acaba por imponerse, co-
mo una manera de darle forma a ese sentido universal de la cultura, que tiene en el marco del reflejo
del hecho social en la obra literaria, y el rechazo de lo cosmopolita como accesorio, y adventicio, en
la formacién de la verdadera cultura, en lo que ésta tiene de sustancial, como expresion del espiritu
y del trabajo del hombre y la mujer.

Es evidente que a partir de 1948 se empezd a dar una revaloracion cultural de grandes dimen-
siones, que solapadamente trabajé durante mis de diez afios, para gestar como resultado, lo que se
conoce como Generacion def 60, que procedio, en un lapso de una década, a descubrir, valorar y di-
fundir los rasgos esenciales de la cultura contemporinea, en sus dos vertientes esenciales: la cultura
hecha por una elite, vdlida por si misma, y rasgos de !a cultura popular, o emergente, que marcan el
nacimiento de la modernidad, a partir de 1935, con la creacién de obras influidas por el realismo so-
cial, o mas atrds, por la basqueda de la generacidén nacionalista de artistas plasticos, que indagan en
las raices de nuestro proceso historico, para la esencia y proyeccion de su trabajo creativo.

5. No se puede hablar, siguiendo esquemas abstractos, del desarrolio de la cultura nacional, sin
afirmar el valor institucional de la cultura nacional, sin afirmar el valor institucional de la cultura
estatal, a partir de 1961, con la creacidn de espacios de produccion cultural, de instituciones que
objetivamente han mantenido un clima de libertad y pluralismo, como reflejo del anhelo mayori-
tario del costarricense de aceptar  estimular d erentes vertientes del quehacer cultural, espacio
que permitio, por e emplo, a cr  on de editoriales, compaiiias especializadas de teatro, musica,
danza, lirica y la apertura de nfraestructura cultura .omo museos, auditorios, centros culturales, y
sobre todo, remozo de manera mu importante los departamentos de arte de las instituciones de
educacion superior.
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anfeso, como protagonista de algunos de esos cambios, que siempre se dieron conflictos sa-

', aveces hasta encontrados, en esta lucha por imponer nuevas visiones, o retomar la heren-

a h storica cultural, venciendo prejuicios, problemas generacionales, o la preeminencia de indivi-

duales cuiturales, sobre cuya hegemonia dimanaba el principio de prestigio, que tiene sus dividendos

en las tiendas de los partidos politicos, primero, y iuego en el usufructo de los beneficios de la cultu-
ra

Una suerte muy especial, y criticada, ha hecho que las instituciones culturales del Estado no
tengan una politica oficial sobre el quehacer cuitural, estratificada o verticalista, la cual se pretende
imponer en el espacio cultural, o bien definir como la quinta esencia del modelo cultural por exce-
lencia. Hay opiniones, programas y proyectos, que no pueden realizarse, optimamente, si no se
tiene en cuenta la posibitidad de existencia de la cu/tura alternativa, y también de la cultura de la
resistencia, que existe dentro de la pluralidad de intereses que conforman el cuerpo social, sobre to-
do entre aquellos creadores que no comparten los perfiles de ese posible modelo.

De 1970 a la fecha, podemos resefiar que el espacio de la cultura se ha ampliado y se ha desa-
rrollado de manera muy importante, la creacion de cultura en nuestras universidades, que considero
esencial para mantener espacios de creatividad criticos, cientificos y enraizados en esa relacién entre
la Universidad y la comunidad nacional.

Es evidente, y constituye un lugar comun, que no existe prioridad, financiera o programatica,
por parte del Estado para el sector cultura. Esto ha sido una constante por la dispersidn de ideas en
este sentido, y la preeminencia de otros asuntos por sobre la cultura, nos empuja a una situacién
que, siendo negativa también el valor positivo de la no instrumentalizacién de la cultura por medio
de la totalidad del aparato estatal.

El costarricense, cuando se le fuerza al dirigismo, en todo sentido, reacciona de manera clara,
rechazandolo, buscando ese espacio de libertad a que todos tenemos como consustancial en nuestro
desarrollo institucional.

Para cerrar mi intervencion, vuelvo al principio. Sobre la concepcidn de Malinoski relativa al
concepto de cultura, sefialando su cardcter social, su profunda vinculacion con los intereses mayori-
tarios de la sociedad, pero permitiendo, como debe ser, la creacion por parte de élites, ifustradas y
con vision universal, partiendo de! espacio del estado—nacidn, que coloca a fa cultura en el sitio que
le corresponde. La sociedad es un producto de la cultura y, ésta, un trabajo vinculado especifica-
mente con la totalidad que encierra el aporte de la humanidad al desarrotlo de la ciencia, la técnica,
el arte, en un nivel historico superior. De alli que podamos hacer coexistir, con dignidad y orgullo,
las figuras de Yolanda Oreamuno y Carlos Luis Fallas, las obras de Eunice Odio y Domitilio Abarca,
los versos de Jorge Debravo y Laureano Albdn, los cuadros de Jorge Gallardo y Lolita Fernindez.
Los viejos esquemas culturales, utiles para la confeccion de tesis que nadie leerd nunca, han muerto,
totalmente eliminados por ef pueblo, en su conjunto de sectores licidos, que se han apropiado de
ellos y se ha encontrado en estas obras, como reflejo consustancial de un lenguaje comin.

La vieja cultura ha muerto. De ella, como de todo cadéver ttil, saltan, multicolores, las mari-
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Costa Rica en todo el largo periodo que va desde 1951, afio que se considera como de fundaciun de
PLN,, hasta mediados de los aflos setenta, cuando se empieza a percibir la posibilidad de la qu ebra
del Hlamado ‘‘modelo desarrollista”., Con diferencias en los procedimientos, pero no tanto en el de
los planteamientos, va a predominar un cierto acuerdo entre todas las fuerzas politicas, sobre a
orientacién que debia llevar la sociedad. Se constituyd asi lo que algunos autores denominan ‘“cen-
tro politico”, con una derivacién hacia la izquierda por parte del PLN., y hacia la derecha por parte
de las fuerzas de oposicidn a dicho partido, mientras que la izquierda comunista quedé practicamen-
te fuera del juego politico hasta los afios setenta, tanto por los impedimentos legales existentes, co-
mo por las condiciones sociales prevalecientes®.

Frente a Liberaciéon Nacional las fuerzas opositoras se van conformando en pequefios partidos
que se agregan o disgregan segin las coyunturas, llegando en varias ocasiones a conseguir el triunfo
en las elecciones®. Son grupos con origenes diferentes, incluso antagdnicos, pero que comienzan a
acercarse después de la Guerra Civil, hasta liegar a conformar especies de fracciones de un sdlo parti-
do, cuyo centro politico “estado mayor”, va a estar localizado fuera de las estructuras que se identi-
fican abiertamente como partidos®. En ese sentido, La Nacién ha sido mds que un simple medio de
comunicacién; fo mismo podria decirse de la ANFE. Entonces, en términos de configuracion de
fuerzas, se puede afirmar que el sistema politico costarricense ha sido bipartidista desde hace mu-
chos afios.

El Partido Comunista, que durante muchos afios se va a presentar como el “‘partido orginico”
de las clases trabajadoras, a partir de los afos setenta va a sufrir un paulatino debilitamiento, por la
aparicion de otros grupos que reclaman iguales méritos, o por fraccionamientos internos que condu-
cen a la aparicion de nuevos partidos. .

Hacia finales de los afios setenta la oposicion comenzd a desplazarse hacia la conformacion de
un partido electoral de masas, seguramente en buena parte por efecto del sistema electoral®, pero
también como resultado de la influencia de las ideas provenientes de los Estados Unidos, que desta-
can las ventajas del modelo bipartidista. El proceso de consolidacidn de este partido no parece ha-
ber concluido alin, y es posible que la institucionalizacién del bipartidismo sufra algunos retrocesos
en los afios noventa.

En todo caso, los partidos politicos costarricenses se encuentran en dificultades. En primer
lugar, fallas en el cumplimiento de la funcién primordial de los partidos: el tratamientoy canaliza-
cién de las demandas hacia el Estado de grupos sociales concretos. Los mecanismos partidarios han
comenzado a ser rebasados, y los actores sociales han comenzado a manifestarse directamente —po-
siblemente ese sea el caso de los grupos de pequefios productores agricolas, cuyas demandas parti-
culares ya no pueden ser procesadas y canalizadas a través de los partidos politicos tradicionales—,
en lo que podria ser el inicio de una nueva era de mayor participacién politica, que necesariamente
impactard el sistema de partidos existentes, abriendo posibilidades para la renovacién de los agrupa-
mientos politicos que han sido caracteristicos de la Ilamada ‘“‘era liberacionista””?. Un sintoma de
ello lo constituye la decadencia de la Asamblea Legislativa como foro de debate politico.

Los partidos politicos han terminado por convertirse en estructuras netamente electorales, cu-
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0 unico proposito es un juego politiquero donde resalta la ausencia de propuestas concretas para la
resolucion de los graves problemas del pais, y donde predomina la distribucidn de cargos y preven-
das una vez finalizada la campana electoral; se estd conformando una especie de mundo aparte de los
politicos y la “politica’, con una dinimica propia divorciada de las preocupaciones de la vida coti-
diana de la mayoria de los costarricenses, que presencia mds o menos pasivamente las fuchas de ten-
dencias y los juegos de poder en las clpulas partidistas. Dentro de ese marco calza perfectamente la
ampliacion de fa corrupcion de funcionarios y la introduccion de la llamada “‘narcopolitica”,

Esta decadencia de los partidos parece ir acompafada de una restriccién del espacio politico;
cada vez es mayor el traslado de decisiones polfiticas al campo de tecndcratas, escamoteando de esa
manera la discusién y la negociacion sobre ciertos problemas®. Cada vez mds los politicos son susti-
tuidos por tecnocratas y por exitosos hombres de negocios, que por formacién son mucho més auto-
ritarios que los primeros.

Los partidos de izquierda padecen dificultades aun mayores, dado el escaso suceso electoral de
los Gltimos afos. Hasta ahora no han dado frutos los intentos de ‘‘aggiornamento’ que realizan,
buscando romper con una ortodoxia marxista mal entendida que les ha impedido actuar creativa-
mente en las condiciones nacionales y regionales de los afios ochenta, quebrando a la vez ia imagen
negativa que el costarricense medio tiene sobre ellos.

Salvo que ocurran cambios radicales en el sistema de partidos, con la aparicién de nuevos agru-
pamientos y la renovacion de los gastados esquemas de antafio, es posible que el escepticismo y la
pasividad se apoderen de amplios sectores de la poblacién, y que los estallidos de violencia social
sean mas frecuentes en |os afios noventa que en el pasado.

2. ELSISTEMA ELECTORAL

La Guerra Civil de 1948 se desencadend a raiz de unos resultados electorales sumamente cues-
tionados; la disputa alrededor del proceso electoral de ese afio no fue, por supuesto, el motivo del
conflicto armado® ; pero no se puede negar sus efectos, tanto en el plano de la movilizacion de cier-
tos sectores sociales, como en la ideologia se tejid alrededor de la pureza del sufraglo y que toda-
via llega hasta nuestros dias.

En los afios anteriores a 1948 las irregularidades en el proceso electoral eran frecuentes y for-
man parte de la historia politica de este pais; sin embargo, en los afios treinta y cuarenta la situacién
llegd a un limite, y diversos sectores politicos comenzaron a levantar la bandera de la pureza del su-
fragio. En 1946 se habia iniciado un proceso de modernizacién de {a institucion del sufragio, en
gran parte por interés de los comunistas, quienes habian sido victimas, en mds de una ocasién, del
fraude electoral; pero no sera sino hasta después de la Guerra Civil que un mecanismo depurado y
en constante perfeccionamiento hard su aparicidn y se institucionalizara, legitimando gobernantes y
gobiernos, hasta nuestros dias. El siguiente cuadro da una idea de la creciente legitimidad alcanzada
por el mecanismo electoral, dados los decrecientes porcentajes de abstencionismo en los afios cin-
cuenta, y su posterior estabilizacion alrededor de un 20 o/o de los electores potenciales.
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CUADRO 1

COSTA RICA: electores y abstencionismo,
votaciones para presidente y vicepresidentes,

1953-1986
Aiio efectoral Electores Abstencionismo %
1953 293.670 96.181 32.8
1958 354.779 125.236 353
1962 483.980 92.574 19.1
1966 554.627 103.137 18.6
1970 675.285 112519 16.7
1974 875.041 175.701 20.1
1978 1.058.455 198.249 18.7
1982 1.261.127 269.448 214
1986 1.486.474 270.174 18.2

Fuente: Blanco, Alfredo, “Anélisis estadistico de un resuitado electoral”’, Fragua, No. 1, 1986, 7, 8y 11. Citado
por Herndndez Rubén, Costa Rica: elecciones de 1986, andlisis de los resultados, San José, CAPEL,
1986, 67.

La importancia del problema electoral, ligado a la decreciente participacién de las masas en ef
proceso politico, debido a las nuevas condiciones sociales implantadas en el pais a partir de los afios
cincuenta, hizo que el mecanismo electoral adquiriera una notoria centralidad dentro del proceso
politico costarricense, favoreciendo el desarrollo de un determinado sistema de partidos, y creando
una imagen de democracia que se circunscribe en gran parte a la eleccion de gobernantes —cuando
menos este parece ser el énfasis—, y no en la participacion.

Seglin los expertos (Villegas, 1987: 20 vy ss.), las caracteristicas del sistema electoral costarri-
cense son las siguientes: 1) administracion auténoma, a cargo de una instancia especializada que se
denomina Tribunal Supremo de Elecciones; 2) régimen de partidos politicos; 3) sufragio universal,
voto directo y secreto; 4) registro permanente de electores (Padrén Nacional Electoral permanente);
5) identificacion del elector mediante cédula personal con fotografia; 6) voto en papeleta por lista
de candidatos que designan los partidos politicos en elecciones libres; 7) método de eleccidn de pre-
sidente de la repiblica por mayoria de voto (votacion superior al 40 ofo del total de votos vdlidos);
8) eleccion de diputados y municipes por cociente y mayor residuo.

Algunas limitaciones al sistema electoral costarricense han sido sefialadas por diversos analis-
tas. Por ejemplo, Roberto Corella (1987: passim) sefiala probiemas en lo que se refiere a |2 exten-
sion de la campana politica, al mecanismo de fijacion del monto de financiamiento estatal para las
campanas politicas, al costo de dichas campanas, al énfasis en los aspectos publicitarios en detri-
mento de la educacion politica, a la falta de democratizacion interna de los partidos.

Posiblemente a ello habria que agregar la ritualizacién excesiva de la politica (o de lo que se
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considera que es politica)!?, y la sustitucién de la participacion efectiva por el ‘“‘gran carnaval’ de
cada cuatro afios, aspectos sobre los cuales el abogado Juan José Sobrado {(1988: 15A) esbozaba re-
cientemente una critica desde un angulo conservador: “Paradéjicamente en la misma medida en que
el Gltimo cuarto de siglo se ha perfeccionado lo electoral —el instrumento—, se ha desmejorado la
consecucion de esos fines. Mucha perfeccion en el conteo de los votos y en el control de fraudes,
pero al mismo tiempo perdida de libertad y conciencia en {a nominacion de las personas; lucidez y
limpieza al elegir pero poco o ningln control en la prdctica, al gobernar. El instrumento termina
funcionando en el vac o si como ocurre, se robotizan las mentes que estampan el dedo en las pape-
letas, para que cre ndo seguir sus opiniones, sigan en realidad fas de quienes han amueblado esas
mentes con las deas ap _piadas para su contro!”’. Y agrega mas adelante: *‘Por la adoracién Gnica
de las formas la demu c'a ha parado en electorerismo. Desde las elecciones de simpatia en las es-
cuelas, hasta a de e o en la Universidad de Costa Rica, todas imitan el modelo nacional, tanto en
la perfeccion de las  rmas como en la vaciedad de contenido”.

Sin embargo, hasta ahora no hay datos que permitan seiialar con certeza de problemas en
cuanto a la legitimidad del sistema electoral, cuando menos si nos atenemos a los Gitimos resuitados
eleccionarios (Seligson y Gomez, 1987: passim). Incluso pareciera que se estd ante la presencia de
un sistema bipartidista en consolidacién. No obstante, el hecho de que la sociedad costarricense esté
pasando por un proceso de transformaciones de tono conservador, afectando los intereses de grupos
sociales concretos, mds alld de os 1imites sobre los cuales se construy6 la actual convivencia demo-
crdtica, podria cambiar la situacién en los préximos afios.
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PARTIDOS POLITICOS: UNA NUEVA FORMA DE INSTITUCIONALIDAD

Dr. Alvaro Montero Mejia
Partido Socialista

Muy buenas noches. Quiero comenzar dando las gracias a la Facultad de Ciencias Sociales y a
la Unidad Coordinadora de Investigacion, que con el fin de conmemorar el aniversario del nacimien-
to de un gran costarricense, Omar Dengo, decidieron organizar estas mesas redondas.

No es casual que sea la Universidad, el lugar donde es posible realizar estos debates. Digo que
no es casual, porque desgraciadamente para los costarricenses, los partidos politicos y los medios de
comunicacion dejaron desde hace muchos afios de ser un instrumento para ia confrontacion y la dis-
cusion de las ideas. Y no me refiero a las ideas en abstracto, a las grandes teorias gue de manera mas
o menos significativa gravitan en el mundo. Me refiero a las ideas politicas traducidas al lenguaje
vernaculo, a las ideas politicas en funcion de una interpretacion de la reaiidad de nuestro pais, a las
ideas politicas como medios, como instrumentos, como herramientas, para comprender e interpretar
la realidad de Costa Rica y buscar consecuentemente como y de qué manera transformaria.

Juzgo que estas mesas redondas no pretenden tener un caracter estrictamente académico, sino
que, en el mejor sentido de la palabra, tienen también una orientacion practica. Pues intentan desa-
rrollar una conciencia licida sobre los grandes problemas que afronta nuestro pais. Consecuente-
mente, sirven para discutir sobre la forma en que ven la crisis, los problemas y los retos de nuestra
nacibn, quienes de alguna manera somos intérpretes de nuestra realidad y presuntos responsables de
planes o propuestas de cambios sociales.

Creo que la exposicion del Dr. Manuel Rojas B., evidencia precisamente eso: un deseo de be-
ber en las fuentes de la realidad social de Costa Rica. Sin menoscabo del rigor intelectual de los
cientificos, por supuesto, quiero decirle que algunas de sus observaciones yo no las comparto y que
serian motivo de un amplio debate. Pero no se trata aqui Unicamente de tomar puntualmente algu-
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sar. En todos los continentes se producen luchas, enfrentamientos, revoluciones; los hombres deba-
ten en todos los foros imaginables a propésito de la organizacion social mas apropiada, del régimen
mas apropiado para alcanzar determinadas metas de justicia o desarrollo econémico. Los pueblos
mas pobres o mds débiles no constituyen hoy una masa amorfa sin conduccidn ni propositos. Los
pueblos desean ser actores, constructores, tomar en sus manos su propio destino. Esta es marcha pe-
nosa y no es solamente retorico decir que para vencer deben enfrentarse a la oposicion obstinada de
aquellos que hasta hoy han hecho del mundo un lugar pleno de desigualdades e injusticias. Esta
bldsqueda intensa en la que participan tantos hombres y tantos pueblos, no queda circunscrita a la
politica. En la ciencia, en la técnica, en la cultura o en el arte, nuestro mundo de hoy no parece co-
nocer barreras aunque también en esos campos existen aquellos que los conciben reservados a mino-
rias privilegiadas o a naciones imperiales. El mundo se encuentra en un momento particularmente
intenso de revolucion y de transformacion en todos los ordenes. Por eso podemos legitimamente
preguntarnos, ¢hacia donde marcha la humanidad?, y la respuesta estard dada por el cimulo de las
aspiraciones legitimas de los pueblos. Por eso no es maniqueo decir que en sentido general existen
organizaciones y partidos politicos cuya tarea principal es el mantenimiento del orden estabiecido
y el de otros, procurar por distintos medios que esa realidad cambie. {Puede alguien demostrar ra-
cionalmente que aquellos que disponen de las mds importantes riguezas materiales dentro de una
sociedad; que disponen como duefios de los logros mds importantes del trabajo, de la ciencia, de la
técnica o de la cultura; que disponen del poder politico, de las instituciones def Estado y que mono-
polizan fos principales medios de comunicacion, estarian dispuestos a cruzarse de brazos y a esperar
que los pueblos tomen por si mismos decisiones justicieras? Naturalmente en una sociedad demo-
cratica, el sentido mas elemental de supervivencia, fos impulsa a construir y a controlar fos partidos
politicos mas importantes y a lograr a través de ellos, la representacion de toda la sociedad.

Pero naturalmente también, no hardn evidentes sus propésitos conservadores. Con fos medios
de propaganda a su servicio divulgaran propositos muy generales de cambio social, sin que de ningtin
modo se pongan en peligro las bases sobre las que sustentan su hegemonia. Por eso decimos, que en
lo fundamental, se puede hablar de la existencia de dos tipos de partidos politicos, sin que esto sig-
nifique una simplificacion abusiva de la realidad

Pero ademds es legitimo que nos preguntemos hacia donde marcha la humanidad. Todas las
conquistas hasta hoy alcanzadas, tienen el signo de una mayor igualdad entre fos hombres y los
pueblos, de un reparto mejor de todo el esfuerzo creador, material y espiritual, de los seres huma-
nos. La humanidad no marcha hacia la esclavitud, ni marcha hacia el colonialismo, ni marcha hacia
el imperialismo, ni marcha hacia las desigualdades, ni hacia la explotacion o la violacion sistematica
de los derechos humanos. La humanidad marcha hacia la independencia de los puebios; marcha
hacia la autodeterminacion. La humanidad marcha hacia formas mds plenas de soberania, de demo-
cracia y de libertad.

Hoy tenemos un marco de definiciones mucho mds preciso y claro que antes, a proposito de
las grandes reivindicaciones historicas de los pueblos. Hace apenas cincuenta afios, el mapa de
mundo distinguia entre paises desarrollados y colonialistas y pueblos subordinados o colonizados.
La misma América Latina frente a los grandes retos, como ¢! reto de su deuda externa, no se plan-
tea hoy los problemas de la misma manera como se los planteaba al inicio de los afios 60. En aque-
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.5 en us movimientos gremiales, sindicales, comunales, agraristas o de protesta social por el dete-
de costo de la vida. Nosotros pensamos que los movimientos gremiales, que los movimientos
campesinos, que las movilizaciones sindicales, justos como son, no anuncian o mejor dicho, no in-
cuban una transformacion social mientras no sean creadas premisas sociales de otro tipo, que obede-
cen a leyes y a dindmicas sociales diferentes de las que provoca el movimiento econdémico esponta-
neo. Lo cierto es que para darle a estas luchas un cardcter transformador, para que fa irrupcion es-
pontdnea del movimiento econdmico de los sindicatos, de los gremios, de los estudiantes, de los in-
telectuales, de los campesinos, se convierta en un factor de cambios sociales, de verdaderos cambios
estructurales, es necesario construir las herramientas politicas capaces de proponerse la ruptura del
bipartidismo. Si esas herramientas politicas no se construyen, la gente seguird votando por Libera-
cién y la Unidad.  Seguirdn votando por esos partidos, aungue unos pocos dias antes de las eleccio-
nes, la policfa golpee sin misericordia a los campesinos que demandan créditos, tierra o precios jus-
tos para sus cosechas; aunque le tiren gases lacrimogenos a los estudiantes o aunque se le preste
oidos sordos a las demandas de los maestros o de los empleados plblicos.

No existe ninguna demostracion en la historia contempordnea, en que los acontecimientos so-
ciales espontdneos, aquellos que se levantan para exigir reivindicaciones econdmicas, se conviertan
por si solos en un movimiento politico. Porque los movimientos politicos sblo se pueden levantar a
través de herramientas politicas, de instrumentos politicos, de movimientos que conviertan la lucha
por el estbmago en una lucha de la cabeza, es decir, de la conciencia; que conviertan la lucha por el
pan en una lucha por el poder.

Desde luego que esos cambios sociales estructurales, esas transformaciones tienen que ser pro-
puestas dentro de las condiciones especificas de nuestro pais. En realidad no solo los grandes cam-
bios historicos, anunciadores de una democracia mds avanzada y plena en Costa Rica, sino también
las luchas sociales cotidianas y las demandas econdmicas, deben estar, por la forma, por los métodos
y por el fondo, inscritas en las caracteristicas concretas de Costa Rica. Porque las demandas mas
universales, los principios o los derechos mds urgentes que se plantean a nivel de los foros internacio-
nales, no se convierten en una demanda politica o social relevante y concreta, sin un proceso de
adaptacion, de adecuacion a las condiciones particulares de cada pais.

Esta ha sido quizds, una de las razones mds importantes del aislamiento de fa izquierda costa-
rricense en fos Gltimos afios. Lamentablemente, algunos de sus miembros siguen defendiendo empe-
cinadamente la tesis del reducto combatiente, de la trinchera, del santuario que guarda las verdades
absolutas y eternas o las formulas secretas de la revolucion costarricense.

Creo sin embargo, y es un hecho que se puede demostrar, que uno de los elementos mds im-
portantes en el aislamiento de la izquierda, se encuentra en su propio comportamiento. Los arraiga-
dos prejuicios contra la izquierda y sus organizaciones no son tnicamente el resultado de fa actividad
de las fuerzas ultraconservadoras o de la penetrante propaganda que contra las ideas socialistas, reali-
zan diariamente los 6rganos de difusion y educacion, incluidos la escuela y el palpito. La izquierda
con su mensaje y con los temas que maneja y del modo cémo los maneja, ha reforzado entre el gran
puablico, la idea de que las acusaciones lanzadas contra ella son verdad. Con nuestra forma de actuar
y de decir, hemos confirmado a los ojos del pueblo que no respetamos sus arraigados sentimientos
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democracia, de pluralidad politica, de tolerancia o de libertad ciudadana. Con la imagen pub!
de un partido recluido dentro de moldes ideolbgicos y organizativos rigidos, donde solfo los iniciados
pueden entrar, donde la organizacién es presentada como el brazo de un cuerpo planetario, movido
agitado por fuerzas ajenas a Costa Rica, es dificil, a pesar de todas las declaraciones y promesas
que se rompa el escudo de desconfianza con que la gran mayoria de los ciudadanos miran a la iz-
quierda.

No es lo mismo aceptar que en nuestro pais la democracia ha sufrido una severa erosién como
resultado del bipartidismo y el cogobierno, de la corrupcion y los millones derivados de la deuda po-
litica, que concluir con su negacion o su rechazo. ‘‘Cuando oigo hablar de democracia en Costa Ri-
ca, me hierve la sangre”, decia enun foro el Dr. Rodrigo Gutiérre.. Esta nos parece una manera por
el fondo y por la forma, totalmente inadecuada de piantear el problema y reincide en el viejo error
de la izquierda que hemos mencionado. Porque no es o mismo la **democracia costarricense’’ como
forma de Estado, que la ‘‘democracia costarricense” como ia entiende nuestro pueblo; ni es lo mis-
mo la ““democracia costarricense’” como sea que se {a entienda, que los tinglados seudodemocraticos
que las fuerzas antilatinoamericanas exhiben en El Salvador o en Honduras. Con todas sus limitacio-
nes, el pueblo costarricense no lucha en condiciones de represion brutal, donde mueren por decenas
los jovenes, los intelectuales, los dirigentes sindicales y populares. En Costa Rica no mueren en las
carceles porque aspiren a que su voluntad sea respetada en unas urnas electorales, De modo que este
marco de libertades publ cas tiene que ser conservado defendidoy desde luego, amptiado.

De modo que si las fuerzas transformadoras, y no me refiero solamente a la 1zquierda, porque
ese es otr de los errores en que muy frecuentemente se incurre, quieren tener un espacio politico
en nuestro pais deben garantizar que ese marco de libertad politica se preserve, se fortalezca y se
ensanche. Cualquier proyecto transformador debe garant’zar plenamente que sus t wnfos el .tor.-
les no traerdn consigo la desaparicion del resto de las fuerzas politicas o de los partidos politicos o
de los espacios necesarios para que todas las corrientes 1deologicas, politicas o filoséficas, se expre-
sen libremente.

Quienes propugnamos la transformacion social y economica de Costa Rica y la profundizacion
de su democracia, debemos declarar y demostrar que nuestras propuestas no estdn vinculadas al mo-
nopartidismo, ni estan vinculadas a una serie de esquemas que desgraciadamente la prensa con una
gran inteligencia, sabe proyectar sobre la conciencia de los ciudadanos.

Por otro fado, un proyecto transformador debe manifestar su cardcter auténticamente nacio-
nal, que responde en primer lugar, y por encima de todo, a {os intereses def pafs.

Pero hay un requisito mds, quizds el mas importante de todos. Es que una propuesta alternati-
va al bipartidismo en Costa Rica, una propuesta que rompa la actual estructura de partidos, no pue-
de ser una propuesta de izquierda. Esto lo afirmamos desde el lugar que hemos ocupado durante
muchos afios, en el seno del movimiento revolucionario de Costa Rica y sin dejar de lado nuestras
convicciones democriticas y socialistas. Un nuevo movimiento transformador y alternativo en Costa
Rica, no puede ser construido como una nueva opcidn de izquierda, por remozada y flexible que se
presente, porque las fuerzas transformadoras, las fuerzas que tienen voluntad de cambio en Costa
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PROYECTOS POLITICOS HACIA EL SIGLO XXI

Carlos Araya Guillén
Diputado
Partido Unidad Social Cristiana

Voy a poner un ejemplo de lo que es el escribir o el intentar escribir en un proceso democrati-
co, un proyecto politico.

Cr o que hoy el pueblo de Chile ha scrito con su votacion un nuevo proyecto politic
Chile y creo que el mundo se alegra de que asi sea, ahora habra quc estudiar los contenidos en qu
se aaplasmar vy a cristalizar ese resultado de esa eleccion.

Quisiera comenzar con un pensamiento de josept, en un libro que se titula “Politica y Socie-
dad”. El dice. Esimposible imaginarse un proyecto politico hacta el futuro sin una base doctrina-
ria, permita clarificar sus grandes objetivos, y sus principales Iineas rectoras’. Hago referencia a es-
to, porque concibo el proyecto politico de acuerdo con las ideas que trafa preparadas de lo que con-
sidero un proyecto politico. En tal sentido el proyecto politico se inscribe a la luz de un pensamien-
to filosofico, un pensamiento doctrinario,

También quisiera recordar las palabras de Omar Dengo, cuando dice: *“‘El porvenir debe hacer-
nos sentir los entusiasmos y la responsabilidad de una misién sagrada’’. Creo que Omar Dengo ten{a
razén en el libro que se ha publicado de escritos y discursos suyos. Cuando él plantea este entusias-
mo, que nosotros debemos sentir por el porvenir. La pregunta fundamental es ¢cudl es el porvenir
que nosotros queremos a través de un modelo politico?

Hace unos momentos, cuando conversaba con uno de los comparieros de la mesa, le comenta-

ba el ejemplo de los suecos. Vengo precisamente de un Seminario sobre ‘‘Desarrollo y Modelo Po-
litico” en Suecia. Le preguntaba al compaiiero: ¢los suecos han desarrollado un proyecto politico?
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No voy a poner mds ejemplos, porque si no me extiendo, yo quiero ver el punto tres: Opcion
por una nueva economia, y aqui podriamos hablar de muchas cosas. Voy a hablar del reajuste es-
tructural. Yo solo pienso y digo que la Unidad Social Cristiana plantea que cualquier reajuste es-
tructural que se haga tiene que ser en beneficio de todos los costarricenses y no de los mds pobres
de este pais.

Si se hace un reajuste estructural en beneficio de los ricos de este pais, aqui llegaremos a tener
dos partidos politicos; el partido de los ricos y el partido de los pobres, me opongo en esos términos.

Pero si hay un aspecto en una nueva politica econdmica que es preocupante, y que yo no pue-
do dejar de mencionar y que ningin partido politico que exponga su proyecto para el sigio XXI pue-
de hacerlo a un lado; es el problema de la deuda externa, este problema es fundamental, sobre cada
uno de nosotros tenemos la deuda externa, y nos aumenté hace tres dias, hace tres dias nos aumen-
taron la bolsa que tenemos sobre nuestras cabezas de la deuda externa.

Porque ustedes se dieron cuenta lo leyeron o tal vez algunos no se han dado cuenta, de que en
Londres donde se fijan las tasas de intereses que tienen que pagar en el mercado financiero interna-
cional, aumentd en un punto. Estabaen el 7.2 y paso al 8.4, eso le costd al pafs de un dia para otro
40 millones de dolares mds, 40 millones de dolares mas que tenemos que pagar de un dia para otro,
porque somos un pais que ustedes saben que no estamos amortizando la deuda externa, estamos pa-
gando parte de los intereses nada mds, sin embargo, seguimos endeudandonos, y se habla de posibili-
dades, pero no se concretan. De una renegociacion se estd hablando hace tres afios de la deuda ex-
terna,

Yo pedi los datos al Presidente del Banco Central, porque yo estoy haciendo un trabajo sobre
esto, y queria tener los datos oficiales. Sin embargo, el Banco Central no me ha contestado. Ellos
estdn sefialando que es un dato confidencial y que no dan los datos que tienen sobre la deuda exter-
na, porque estdn hablando mucho de 3.600 y ahora de 400 millones de dblares. Cuando lleguemos
al siglo XX1, yo creo que la deuda externa ya habrd pasado seguro a los 10.000 millones de ddlares
si seguimos en esto. S6lo en este gobierno del doctor Oscar Arias, creo que se va aumentar en mas
de 1.000 millones de dolares la deuda externa. La Nacién tuvo ia gentileza de publicarme y los des-
tacaron casi en una pagina, un estudio que hice sobre esto, donde demostraba, que sdlo en emprésti-
tos aprobados por la Asamblea Legislativa, sin entrar otros tipos de empréstitos bilateral que hace el
Banco Central, ilega a los 500 millones de dolares nuevos.

Yo estoy de acuerdo, ustedes me dicen pero son préstamos blandos, pero hay que pagarlos.
Estoy de acuerdo que son préstamos blandos, no duros, pero hay que pagarlos. Y ahora se aprueba
fa ley de modernizacidn bancaria y viene un nuevo empréstito con el Banco Mundial por mds de 200
millones de ddlares, pero hay que pagarios.

Y viene un nuevo empréstito con Alemania para hacer la Costanera Sur, y ahi anda todo el
pueblo en aquella zona con mucha razdn, tratando de que se aprueben estos dineros y se van a apro-
bar, pero el costo es que engrosa nuestra deuda externa. ¢Qué hacer con la deuda externa, aumenta-
mos las exportaciones? Yo fe di una leida a los documentos del encuentro que hubo en Cuba, donde
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se dijo no pagar. La nueva tesis es entrar a un entendimiento con nuestros cultivos. ¢Qué hacemos?
Pagar un porcentaje en un 10 of/o como ya se ha hecho. Esun tema muy rico de que de una u otra
manera hay que entrarle a la deuda externa, con un agravante que yo quiero sefalar aqui; que hacia
el futuro los partidos politicos que estin en el gobierno, estan haciendo que este pafs se desarrolie
con empréstitos y no con recursos sanos, con recursos propios, y esto si es grave. Es decir, estamos
o nuestro desarrollo se estd haciendo en gran parte con dinero prestado, y esto viene a engrosar el
problema de la deuda externa.

Aqui se dijo que para no cansarlos, “un pais que no resuelva en el futuro el problema de la
deuda externa, no puede desarrollarse, no puede tener un proyecto politico viable para las futuras
generaciones”. Y no solamente sigue creciendo la deuda externa, sino que tenemos mala fama inter-
nacional, de que no pagamos, estamos en el puesto después del 70, eso lo califican de 1 a 100, noso-
tros estamos en el 110 seguro, de que no pagamos, porque estamos muy atrds en la fama que tene-
mos. Y bueno parte de paternalismo es buscar la condonacion, y desde luego los bancos privados,
porque recuerden que la deuda externa es con bancos privados también; no van a aceptar de ningu-
na manera que se vaya a condonar, pero no solo es el problema de Costa Rica, es el problema de
América Latina la millonaria deuda externa que nosotros tenemos.

Aquf en una nueva economia voy a plantear este aspecto porque es fundamental para el futu-
ro. Por eso yo decia que un proyecto politico no tiene que ser sdlo doctrinario, ideolbgico, es im-
portante, basico, pero también hay que ver la realidad con ejemplos. Yo tengo aqui las leyes banca-
rias y obras conexas unp ecto de siglo XXI tiene que presentar todo el problema financiero, es
un problema que requiere t s

Leyes bancarias, esto yo sé que es muy tecnico el estar estudiando esto, uno ahi con asesores
medio lo entiende. Hay personas que saben mucho de esto, y tienen la gentileza de explicar y se va
entendiendo. E! 21 de junio de 1948, don José Figueres da el Decreto 71, Ley de Nacionalizacion
Bancaria Articulo primero: solo el estado podrd movilizar a través de sus instituciones bancarias
propias los depositos del piblico. La famosa nacionalizacion bancaria, primer pafs en Latinoaméri-
ca, sino no recuerdo mal, que nacionaliza la banca en esos términos.

Pero aquf esta otro proyecto nuevo, salié hoy. Este proyecto es la antitesis de esto que se dijo
aqui. Entonces yo me pregunto y bueno dénde queda el proyecto politico, no creo que los proyec-
tos polfticos sean ortodoxos, y sean no cambiantes. Yo creo que no, pero es un problema, iqué ha-
cemos? Plantedndose esta discusion, un parlamentario social demécrata dijo:

“En un proyecto politico, dejemos de tanta discusién ideolbgica y doctrinaria,
hay que votar, pero yo voto pragmdticamente por la situacién’’.

Bueno yo no comparto esa posicion, sobre todo cuando se trata de reformas bancarias, porque estoy
convencido de que las reformas que se proponen, van a favorecer a los més ricos de este paifsy no a
los pobres. ¢Ese es el proyecto politico que nosotros tenemos o queremos?

Yo sé que hay diputados de fa Unidad Social, soy muy respetuoso de esos de Unidad Social
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de los modeios y los proyectos que se proponen para el futuro de nuestro pafis, sin embargo, a veces
damos un voto ignorando la filosofia de un partido politico, ignorando los contenidos programati-
cos de ese partido, el pensamiento doctrinario, sus objetivos a corto, {argo plazo y no sabemos y nos
declaramos social cristianos y no sabemos que es social cristiano, no social democrata.

Hago la excepcidén con los marxistas, porque los marxistas yo he de reconocer que tienen un
poco mas claro esto del proyecto politico, es en primer lugar un compromiso real. En segundo en la
actual coyuntura centroamericana, Costa Rica estd llamada a jugar un papel muy importante y yo
creo que nosotros debemos irradiar hacia otras naciones centroamericanas muy especialmente, nues-
tras experiencias en la vivencia democrdtica, porque yo concibo la democracia no s6lo como una
conceptualizacion filosofica, sino como una vivencia personal. Y todos estamos llamados, no con el
mito que se usa, ‘“Costa Rica ejemplo para el mundo’ y uno va a estos paises y pregunta por Costa
Rica y nadie sabe donde queda Costa Rica. En el caso de ese curso que yo hice me llamo la aten-
cion, que Costa Rica la que queda a la par de Nicaragua, conocen perfectamente a Nicaragua por
todo el problema, y dicen Costa Rica la que queda a la par de Nicaragua y le presta el territorio a la
contra para que vaya a invadir a los de Nicaragua. Esa es la imagen que proyectamos.

Entonces yo creo que en la experiencia centroamericana, estamos llamados a jugar un {ideraz-
go, y este liderazgo implica un concepto muy importante que yo quiero decir, dije que eran tres
ideas, ésta es la segunda. Compromiso con la paz social, no lo mencioné en el pacto social para men-
cionarlo ahora. La paz es el fruto de la justicia social, yo soy de los que creo gue en Costa Rica la
paz social estd amenazada, y no esa paz que se anda predicando de retdrica, a mi me pregunto el pe-
riodista de Canal 7, {usted estd de acuerdo con el permiso del Presidente para que salga del pais?
Yo en broma y en serio le dije:  El problema no es que salga, el problema es que entre, que es otra
cosa. Porque estando aqui' y no estar alla se sigue agravando los problemas, es un buen Ministro de
Relaciones Exteriores, claro es el mejor Ministro, es el siper Ministro de Relaciones Exteriores.

Pero usted va a la casa presidencial y llegan los sectores de gente pobre a plantear sus proble-
mas y no son atendidos. No son recibidos, nosotros recibimos las quejas, entonces un compromiso
con la paz social, que es una opcion preferencial por los pobres de este pais.

Yo quiero mencionar datos y cifras, pero uno siente tristeza cuando maneja el presupuesto.
Yo estoy en la Comision de Hacendarios y ve las partidas, por ejemplo Limén, 450 millones para
construir un complejo turistico para que vayan los ricos, cuando es una provincia que el 40 ofo estd
con desempleo y no tiene programas habitacionales para todos los limonenses y van a invertir 450
millones en un complejo turistico para que lo gocen los mds ricos, porque los pobres no hacen turis-
mo.

Y la aitima idea, ustedes como estudiantes universitarios, yo creo que un compromiso del fu-
turo es el estudio, el compromiso real de las nuevas generaciones y no el vacilén. Yo menciono esto,
porque cuando yo estaba estudiando me meti mucho en politica universitaria, y participé en unas
elecciones para ser presidente de la Federacion y perdf las elecciones y me volvi a meter y volvia
perder, pero la tercera vez no volvi a perder, fue que no participé. Pero yo les voy a contar porque
les estoy diciendo esto, porque el otro candidato que se inscribid es una persona, yo respeto mucho
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a manera de ser de cada uno, que le dicen “Cotico”, el vacildn, etc., entonces frente a la Facultad
de Ciencias y Letras se ponfa en pantaloneta a bailar. Entonces yo consideré como estudiante uni-
versitario de aquella época, estoy hablando de 1970, de que si yo perdia, no podia ser, yo no podia
competir con una persona a nivel universitario, entonces no me presenté y no me equivoqué.

El Centro de Cultura Costarricense de las nuevas ideas, donde se clarifica y se examinan los
proyectos politicos, llevaron a la presidencia de {a Federacién de Estudiantes Universitarios, por
amplia mayoria como nunca en la historia del movimiento estudiantil se habia dado, a *‘Cotico”, y
los planteamientos social cristianos y los planteamientos de la izquierda muy serios, era la época de
don Vladimir de la Cruz, que ahora es profesor y toda esa época fueron los que sacamos menos vo-
tos, porque aunque yo no participé le dije a otros que participaran, para que perdieran, entonces yo
me aterré con esto, y yo creo que los estudiantes, y hago referencia, porque hay estudiantes de se-
cundaria; son los llamados verdaderamente a hacer posible la vivencia democritica, el proyecto poli-
tico que considere que es mejor para toda la sociedad politica, pero tiene que hacerse a partir de una
consideracion de honestidad, de compromiso, y buscando el bien de Costa Rica.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

P/ Sefior diputado Guillén: éEstamos en Costa Rica frente a una situacion de bipartidismo? ¢Puede la condo-
nacién de la deuda a los partidos pequefas coadyuvar para superar esa situacion? En el campo de las exportacio-
nes, ¢hay una politica coherente de fomento a las exportaciones en el actual gobierno?

R/ Si, se ha planteado un problema muy relacionado con la deuda externa. Yo quiero decir que varias cosas de
las que usted sefial6 son ciertas. Costa Rica tiene un claro bipartidismo, si ahora se presentd esta condonacion de
los partidos pequefios, es parque no llegaron ai 5 9/0, esto significa que el 85 %/o de los costarricenses votd: o por
Unidad o por Liberacién, vamos hacia un bipartidismo, cosa que para mi es preocupante, yo creo que otros grupos
deben de tener mayor representacidn, pero el pueblo no se las ha dado.

En segundo lugar, yo creo que en los partidos politicos, tanto en la Social Democracia con el Social Cristia-
nismo hay diferencias claras, historicas, econémicas, etc., hay coincidencias, Liberacion Nacional es un partido que
de una u otra manera ha permitido la conservacién de la democracia y participa en el proceso electoral coma parti-
cipamas nosotros.

En cuanto a las exportaciones, yo creo que se esta tratando de hacer algo, al menos en a retorica que usa el
gobierno es de fomentar las exportaciones de apoyo agropecuario. Sin embargo, yo le puedo traer estudios oficia-
les, que esto esta beneficiando s6lo a unos pocos, porque por ejemplo en la provincia de Guanacaste se esta con-
centrando otra vez la tierra en pocas manos. Siusted me pregunta a mi, que hay qué hacer como social cristiano,
yo creo que nosotros tenemos que alejarnos del monocultivo (café), que es el que historicamente hemos tenido,
esta alza del precio tuvo un significado positivo para Costa Rica, creo que dos o tres cosechas, en la provincia de
Heredia, quiere decir que no es el camino.

Yo si creo en un incentivo y en una politica de exportaci6n, de productos no tradicionales. Y aqui yo les
cito una serie de experiencias que estd haciendo el Centro de Investigacién de Tecnologia Alimenticia (CITA) de
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la Universidad de Costa Rica. Y no solo de productos no tradicionales, sino de otras cosas no tradicionales, es que
cuando se habla de exportaciones, pensamos s6lo en los productos, en el banano, en el café. Es que podemos no-
sotros comenzar a exportar otras cosas, Yo les voy a poner un ejemplo, en navidad yo compré unas manzanitas ro-
jas, decian hechas en Taiwan. Ayer fui a comprar unas cosas para poner llaves, hechas en Taiwan. Bueno Taiwan
exporta, su politica de exportac 6n son todas estas cosas. Taiwan tiene un superévit en 1987 de 20 mil millones de
habitantes, estd uno encima de otro Que no pueden cultivar, porque s6lo una tercera parte de su territorio es cul-
tivable, entonces han creado hacia esos terces0 me ados  do esto.

Ahora para mi, no se estd dando una po 1tica verdaderamente de apoyo a la exportacién. Yo le podria de-
mostrar que en este gobierno el drea mas cabtica es el drea agropecuaria, los ministros renuncian, los ministros se
van, el problema de la tenencia de la tierra, el problema de la pol tica cred ticia, la ley FODEA que nosotros apro-
bamos para favorecer con todas las trabas que ha encontrado, entonces yo no tengo claro gue esta haciendo el go-
bierno, si cada ministro le imprime su manera de ser a Ministerio de Agricultura parte de las exportaciones des-
graciadamente de lo que podemos ganar, se dedica a pagar la deuda interna.

Pero no podemos separar ese otro probiema, seguimos siendo un pais importador, seguimos importando y
no tenemos conciencia. Cuando monsefior Arrieta, que estuvo aqui en una de las conferenctas, hizo una proclama
y todo el mundo se burlé de monsefior Arrieta, que nosotros para ayudar a resoiver el problema de la deuda exter-
na, no comiéramaos ni manzanas ni uvas, sino tamales. Claro tenia razdn, cada uva que nos comemos y cada man-
zana son fugas de divisas que nosotros tenemos que pagar, simplemente y sencillamente, recuerden que se paga en
ddlares, tenemos que comprar los délares.

Entonces, yo le diria que en eso, se podria hablar de todo lo que se ha escrito, estoy un poquito vinculado
en ese, en fa artesania todo un campo para explotar la artesania nacional, como producto de exportacion. Pero se-
guimos importando, voy a poner un ejemplo para que vean como nosotros no podemos salir de esto y seamos prac-
ticos, ahora en navidad todos nuestros artesanos hacen juguetes hermosas, y quién le compra un juguete, en Costa
Rica, a un artesano, nadie; se los digo porque me invitaron al festival de los juguetes y habian unas cosas bellisi-
mas, pero entonces ahorita nos llega la invasién, nos estdn llegando para navidad juguetes importados, ajenos a
nuestra realidad, naves espaciales, armas sofisticadas, toda las cosas, y seguimos entregando délares y délares. Yo
sé que muchos de esos juguetes llegan por contrabando, pero tenemos que pagar siempre en délares.

Entonces yo diria que el gobierno tiene que entrar de lleno a resolver estos problemas. De parte de la Uni-
dad Social Cristiana, tenemos claro que hay que diversificar el mercado de las exportaciones, hay que incentivarlas,
hay que financiarlo, hay que favorecer una politica crediticia para el pequefio agricultor, no sblo para el grande, Y
hay que entrarle con toda seriedad en este pais, a una reforma del Articulo 45 de la Constitucidn Politica, pero
esas son palabras mayores.

P/ Sefior diputado: &Cua! es su criterio sobre las exoneraciones para los vehiculos que adquieren los diputados
cuando estdn en ejercicio de sus funciones? ¢Qué piensa sobre la deuda externa? &Y las partidas especificas?

R/ Yo quiero empezar por Ja mas polémica, quizés y es la cuestion de los diputados. E! problema es esto, voy a
ser honesto, yo no les voy a ocultar eso. Yo soy de la creencia que el diputado no debe exonerar su carro, sino que
la Asamblea Legislativa debe tener carros a disposicion de los diputados, como es en todos los parlamentos del
mundo, le sale mas barato, ganaria més el fisco. Usted va a cualquier parlamento, y el mismo parlamento, como
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tenen os ministrosy los viceministros, se les da el carro. Aqui existe la modalidad de importar un carro, entonces
ctaro exento de impuesto y entre més caro sea el carro, menos dinero se paga. Hay una relacion muy interesante
Entonces, eso se ha limitado, sin embargo, se siguen importando carros lujosos, con un beneficio desproporciona
do, no hay la voluntad politica. Si se elimind una norma que permitia que un diputado que fuera, que estuviera
un dia en la Asamblea Legislativa, es decir que si yo renuncid una semana antes y nombran a otro él pudiera traer
un carro, que precisamente un diputado de Liberacion Nacional, lo hizo la vez pasada y recibio el carro cuando ya
no era diputado.

Entonces no solo con eso, hay otro problema, que hay un proyecto de ley, don José Miguel Corrales y yo lo
suscribimos, que no le permita al diputado aumentarse el salario, porque el diputado se aumenta el salario. Pero
no solo el problema del diputado, yo quiero defender a los diputados, por esto, porgue ustedes leen el caso de don
Oscar Arias, don Oscar tributa sobre su salario y el salario de} sefior Presidente estaba en 70 mil, ahora estd en 90
mil con el aumento que hubo. Pero tributa sobre 90 mil, pero recibe 3 millones por mes, eso no lo dicen, sélo en
gasto de representacion se aumentd para este afio de 17 millones a 18.5 millones, y los gastos para explicacién son
los gastos confidenciales, cada afio el Presidente recibe un cheque que lo gasta en lo que quiera. Entonces este afio
17 millones, a partir del otro serd de 18.5 millones de gastos confidenciales, lo tienen en todos los gobiernas, yo
quiero ser honesto.

El problema es que hay que hacer una reforma constitucional, cuando se dice que el diputade no debe fegis-
lar en beneficio propio, no hay una sancidn para el diputado que lo haga, entonces se sigue haciendo y se sigue
legislando y se sigue aumentando el salario, pero hay que ser honesto. Cuando vino el aumento de! salario de los
diputados yo no voté a favor, pero hubo compafieros que se opusieron, es que es una barbaridad que el aumento
del salario del diputado, que estan ganando 160 mil colones por mes, y no hacen nada, etc. Pero esos que se opu-
sieron al aumento de salario, ahora estan callados porque ya !o recibieron, entonces si, entonces yo le dije auna
comunidad pobre, mandarle a tal diputado una cartita y le dicen que el aumento que hubo se lo den a ustedes,
porque €l no lo queria, y estan esperando la respuesta.

Esta defensa de que hay problemas en cuanto a esto, sin embargo, yo creo en la honestidad de los diputa-
dos en este momento, de {os que estamos ahi de todos los partidos politicos.

En cuanto a las partidas especificas no se pueden eliminar del titulo 130, y yo no estoy criticando las par-
tidas especificas, yo creo en ellas. Yo lo que estoy criticando es la forma de administrar las partidas especificas,
que entonces se ha prestado para mucha irregularidad, etc. E! caso del diputado Borbén, es que se considera que
los diputados que estén en Hacendarios tienen derechos a partidas especificas, aunque sean de !a opaosicion, yo
persenalmente no he aceptado ninguna partida especifica. El por una serie de compromisos acepto, es el Gnico
diputado que ha aceptado partidas.

El problema que yo le veo es que es un titulo muy grande, son mas de 1.000 millones de colones, en parti-
das especificas y yo planteaba, bueno y porque de ahi no se financian las universidades. En cuanto al 170, yo es-
toy de acuerdo pero lo que pasa es que no ltega la reforma del 170 y no nos dicen si van a ser recursos econémi-
cos del gobierno, o van a ser programas, o magquinaria, como se va a distribuir, son 82 6 81 municipalidades, bueno
témo se va a distribuir eso, por territorio, por problema, por presupuesto. Entonces pedimos y exigimos una ley,
adjunta a la reforma constitucional y nunca la mandaron, ahora ya !a van a mandar la ley, entonces si nosotros es-
tamos dispuestos a apoyar el proyecto, siempre y cuando se le adjunte una ley al programa de las municipalidades.
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la ley, y conforme lo establece el reglamento y se lleva la contratacion directa. Yo sé que hay situaciones impor-
tantes, pero se corre el peligro, aqui se estd haciendo el Parque de la Paz, en los barrios del Sur, es miilonario, el
Parque de la Paz tiene que hacerlo el INVU, si ustedes ven la Gltima norma presupuestaria, ya no lo va a hacer el
INVU, porgque el INVU no puede, porque el INVU esta por la administracion financiera y no se puede. Le pasaron
todos los recursos a una institucibn privada, para que lo haga y aqui en Heredia, perdonen que haga la referencia,
ustedes tienen un caso de lo que es la corrupcién. En Barva, el Museo de Barva, los 50 millones que se dieron, eso
no vale ni 25 millones de acuerdo con el estudio que se hizo, entonces yo creo que hay problemas de ese tipo.

Entonces, un gobierno tiene que ser claro en sus objetivos, frente a la corrupcibn, estamos entrando a un
acto de corrupcibn, se llevaron esto, etc., etc.

Yo tengo una lista de los empleados bancarios que han hecho actos ilicitos; pero eso puede acabar con
nuestro sistema politico. Y yo creo que la corrupcion es un problema del hombre, es un problema del corazén del
hombre, y esta en todos los partidos politicos. La diferencia estd en los planteamientos que se pueden hacer frente
a esa corrupcion, que nosotros de una u otra manera tenemos que combatir porque existe.

P/ Senor Diputado, desearia que hiciera un comentario méas amplio sobre lo que se ha dado en llamar la desna-
cionalizacién de la banca.

R/ Usted tiene razon, y yo a propdsito he hecho la exposicion en este sentido. Yo creo que los partidos gran-
des, como es el Partido Liberacion Nacional y la Unidad, dentro de la conformacién de sus cuadros hay muchas
maneras de pensar y hay grupos de poder y grupos de intereses distintos, en el caso de la banca que yo expresé,
y dije es mi posicion personal, porque en el partido la mayor parte estd a favor de la banca mixta. En este pro-
yecto especifico que hice referencia, a la desnacionalizacion bancaria, pero si hay grupos que dentro del partido
tenemos nuestra tesis, y la llevamos al congreso, a los foros, al directorio politico y las perdemos a veces.

Entonces yo me identifico mucho con esas fuchas, que es mi manera de pensar. Yo les voy a poner un caso,
quienes comenzamos la batalla en contra del convenio atunero en este pais fuimos cuatro, y fue creciendo y fue
creciendo y nuestra lucha pegd y fuimos al directorio, lo presentamos ahi, y fue una lucha hermosa que dimos,
bueno la perdimos, porque se aprobd el convenio atunero que nunca se ha puesto a funcionar, por cierto para in-
formacidn de ustedes, porque esa era una estrategia de los Estados Unidos para seguirse robando nuestro atin y se
siguen robando nuestro atin, entonces nunca iba a funcionar y nunca funciond, pero usted tiene razon y pasa fo
mismo en Liberacion Nacional que son partidos grandes, que hay intereses.

Voy a poner otro caso, las cortesias, yo soy enemigo a muerte de las cortesias, mis compaiieros de la zona
sur son defensores absolutos de la cortesia, yo le {lamo a eso una discrepancia democratica que hay que saber com-
prender.

Por ejemplo, esta lucha que yo dije que hay que dar, para la ruptura del tope, hay compafieros que estén en
contra, pero ahi es donde viene la lucha, a ver qué poder tenemos. Yo sé que a veces es muy limitado; pero se ga-
nan grandes tesis, entonces si, yo trato de interpretar en el ejercicio de mi praxis politica muchas de las ideas que
el partido sostiene, difiero de algunas, no difiero de otras, més bien las apoyo, pero usted tiene razon frente a un
problema, a veces hay tesis que son totalmente distintas. Yo le planteaba un problema que es real ahora, !a inte-
gracion del Parlamento Centroamericano, que en el mismo Liberaci6n Nacional hay tesis opuestas.
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¢Cual es la tesis del Partido, entonces? En un partido politico la tesis se oficializa cuando se hace vinculan-
te. Entonces dice alguien, yo siendo diputado no acepto la tesis vinculante de un partido politico, entonces yo le
digo siempre, no se meta a ser diputado, simple y sencitlamente porque usted liega por su linda cara a ser diputado,
usted entra en una estructura a pelear dentro de la estructura y tiene que aceptar la autoridad.

Yo termino sefialando lo siguiente. Por ejemplo, en la modernizacion bancaria, es mi pensamiento y yo es-
toy en contra de ese proyecto por muchas razones que no es el caso mencionarlas, pero si hay |{nea de partido, yo
como diputado voto por la linea del partido, aunque esté en contra de mi criterio personal, pero cuando no hay
linea de partido es cuando yo dentro del partido me pongo a hacer foros, y eso pasa en Liberacion Nacional.
Cuando se planteod el problema del atin, José Miguel Corrales estaba en contra del convenio atunero, y el dia que
se vot6, don José Miguel no aparecié por ninguna parte en la Asamblea Legisiativa, porque lo sacaron del plenario.
0 sea hay que estar ahi dentro para darse cuenta lo que se maneja.

Yo si digo una cosa, los grandes problemas de este pais no se resuelven en la Asamblea Legislativa, se resuel-
ven extra-Asamblea Legislativa, y con eso estoy diciendo muchas cosas.

P/ Senor Diputado: Hay tres aspectos a los que quisiera que se refiriera y amplie cuando asi se requiera; su cri-
terio sobre la empresa privada. {Qué ha ocurrido con el convenio atunero? éCuales serian las alternativas parael
problema de la ruptura del tope para el pago de las prestaciones?

R/ Comencemos por lo dltimo, es evidente una breve sipnosis, Costa Rica es un pais muy privilegiado por mu-
chas cosas. O sea Dios en su inmenso amor a este pais, e dio cosas increibles, entonces nos dio un domo térmico,
un jardin botanico que es Gnico en el mundo; pero nos dio un domo térmico, que es una riqueza atunera que te-
nemos nosotros que es Unica en el mundo. Entonces hay un atin aleta amarilla, que es el mas codiciado en el
mundo. Y Estados Unidos en todas sus largas costas y con todas las cuestiones del atdn, no tiene ese atin, y el
Ginico lugar donde existe es aqui. Entonces los barcos que han capturado las lanchitas costarricenses, porque son
unas lanchitas ias que tienen ahi, no hay fuerza naval ni esas cosas, son estadounidenses. Y entonces cuando esta-
ba Carazo, entre fas cosas buenas que hizo, les meti6 a esos barcos estadounidenses muitas y Estados Unidos, dijo:
no les compro mas azcar.

Nosotros no tenemos barcos, de los dos que teniamos, uno se vendid y ef otro esta malo. Entonces asi no
podemos, no hay una politica pesquera y son barcos de los Estados Unidos. Eso lo sabe todo el mundo, lo que
pasa es que esta lucha se fanatizd y yo soy muy cruel a veces en decir las cosas, pero hubo un sefior que yo lo
acompaiié a la television, ya fallecid, y digo gracias que se murid, porque tenia una mentalidad que dijo que oja-
l4 que pasara el convenio del atin, porque entonces los barcos extranjeros que explotan el atin, tenian que liegar a
Puntarenas, entonces ahi iban a llegar los marinos, entonces las muchachas de Puntarenas iban a tener trabajo con
los marinos. Eso lo dijo piblicamente por la television, en buena hora se lo {levd el Sefior, quién sabe si estard en
el cielo o no.

Aqui hay muchas cosas, el Méster Cazanga cuando planted su esquema, habl6 de la racionalizacién del gasto
piblico, ésta seria una medida: racionalizar el gasto pablico. Pero de las cuestiones importantes, es tratar de no
seguir endeuddndonas, es que seguimos, y sigue aumentando nuestra deuda externa. Hay mucho y yo les podria
hablar un poco, porque es un tema gue a mi me interesa. yo soy de los que creo que si nos seguimos endeudando,
esos empréstitos tienen que ser en proyectos de inversién rentables, para generar.
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Hacemos la deuda externa, y parte de lo que recibimos es para pagar la deuda externa. Eso esta como el
PL-480, que Estados Unidos nos da la plata para comprar trigo y nos presta la plata, pero nos dice ahora nos tiene
que comprar el trigo a nosotros, entances la plata que nos presta Estades Unidos es para comprarle trigo a ellos.
Bueno, yo sé que hay ciertas ventajas en eso pero yo creo que es un problema muy complejo, que no se podria
hablar ahora, pero si hay que estudiar con ser edad el asunto de a deuda externa.

Y en cuanto a la primera pregunta que usted p anted. Mire en cuanto a la empresa privada, pero el proble-
ma no va a estar con la empresa privada, diggmos. La Nacion, que todo el mundo dice que es tan reaccionaria, La
Nacidn tiene ya la ruptura del tope para sus empleados, el problema va a estar con el Estado y ahi es donde va a
estar el problema, porque son mds de 100 empleados piblicos los que se van a acoger a la ruptura del tope, enton-
ces yo le voy a dar a usted las tres soluciones que se han dado, yo no sé cual va. Y le puedo decir cudl es la que yo
creo la mas viable, usted opta por la que usted quiera, es un transitorio, 0 sea la ruptura de! tope es que se paguen
indefinidamente las prestaciones, un mes por cada afio de servicio. Entonces son tres soluciones:

Primera, que se apruebe la ley y se haga retroactivo a todos los trabajadores costarricenses, es decir, que si
yo tengo de trabajar 10 afos en el Estado me pagan los diez afos, eso quiebra al Estado, o quiebra, porque él no
puede y los que tienen 18 afios, o 20 afios, sabe lo que es pagarles. Esa es la primera tesis defendida por Humberto
Vargas Carbone!.

La segunda tesis que es la que yo creo, que a partir de fa vigencia de la Ley se diga el méster Cazanga tiene
10 afios de trabajar se le pagan 8, y aqui en adelante trabaja cinco, se le pagan trece, pero pierde 2, es decir: el re-
conocimiento de los 8 afios por ley y el reconocimiento de los nuevos afios; entonces yo creo que es lo més justo y
la empresa privada y el Estado puede soportarlo esa es mi tesis. Y una tercera tesis de otros compafieros es: que
todos los trabajadores que en este momento existen, no puedan acogerse a esta ley, sino los nuevos contratos y eso
si no puede ser, yo creo que eso no puede ser de ninguna manera, usted sabe en cuél de las tres se mete,

Hay otra tesis, en otro proyecto que esta por all{ muy cerca, y que no se haga indefinido, sino que se limite
a 12, 15y 20 afios, yo creo que no, yo creo que es cuestion de mentalidad, aqui en nuestro pais, se hizo un proble-
ma por la ley de lactancia, es decir, fa mujer cuando va a tener un chiquito tiene un mes antes y tres después, y eso
para que pasara en la Asamblea Legislativa fue un pleito terrible, porque entonces las mujeres quedarian embaraza-
das a cada rato para no trabajar, y las van a despedir de las empresas, que a algunas las han despedido. Entonces es
una cuestién de mentalidad. '

En Suecia hay una ley igual a la de Costa Rica, 9 meses de ley de lactancia y ahora hay un proyecto para
elevarlo a 12 meses, pero vea que interesante 6 primeros meses para la mujer, pero los otros seis la mujer se va a
trabajar y es el hombre el que tiene que estar ahi. Es cuestion de mentalidad y tanto que criticamos a los suecos
de que son muy liberales, y protegen a la familia de una manera increible en su sistema, en su proyecto de modelo
que ellos han construido. Para mi{ es un proyecto excelente, no hay pobres, no hay tugurios; pero si es muy des-
personalizado en mucho trato. En este caso le protegen a la familia, etc., etc., pero ellos aceptan que el precio de
todo eso, es que el 50 O/o de su salario se va en impuestos al gobierno. Lo que pasa es que el gobierno se los da en
servicios pablicos, aqui yo no veo por ninguna parte los servicios pablicos, como decir las calles, por ejemplo, que
ayer me fui en un hoyo en una calle que yo pago el tributo.

P/ &Las soluciones sobre la temética del sistema de vivienda? La segunda pregunta es que se hablb agui que en
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los horrore , es pued.n conocer del drea centroamericana, un pais como El Salvador, Guatemala,
Hondura , Nicaragua y Panama puede comprenderse el porqué del recurso a la violencia.

Uno encuentra muy ficil, entender por qué don Cayetano tomoé el camino que sigui6, se hizo
dirigente comunista, y fue por fin a morir en una forma, sincera de acorde a su pensamiento. Por-
que realmente la situacién de violencia en el drea centroamericana, no es algo reciente. En los pro-
fesores americanos, algunos profesores europeos, se encuentran recurrentemente el uso del término
“La crisis ¢ ntroamericana”. Yo creo que hablar sobre una crisis centroamericana implica un desco-
nocimiento més profundo y absoluto de lo que sucede en Centroamérica, o sino el desconocimiento
mas profundo y absoluto de lo que es una crisis.

Una crisis es algo que tiene un devenir, de administracion de crisis, en lo cual hay un inicio cla-
ramente identificable, y un final de crisis. Y entre esos dos momentos hay algo que sucede, que hay
que administrar y enfrentar. Eso es crisis.

Los chinos escriben con el mismo simbolo *‘crisis y oportunidad”, porque realmente de las cri-
sis surgen las oportunidades para construir grandes imperios. Y el asunto centroamericano estd muy
lejos de ser una crisis, es una serie, es una acumulacion de conflictos, en la cual es importante enten-
der que a Centroamérica, no la podemos entender por si sola, Para entender Centroamérica, tene-
mos que ver a Centroamerica dentro de una region mas grande, que es el drea que los arquedlogos
llaman, Circumcaribe (el drea de Centroamérica y del Caribe), es un drea geografica muy interesante
en la cual, desde que don Cristobal Colon llegd al Caribe y a Centroamérica, el drea por su posicion
privilegiada, por su posicion estratégica geografica, se convirtié inmediatamente en el escenario de
todas las grandes luchas y las grandes batallas que se llevan a cabo en el viejo mundo.

Se convertia Centroamérica y el Caribe en una frontera entre imperios. Quisiéramos o no qui-
siéramos los centroamericanos, ni los caribenos, Dentro de esta lucha de imperios, surgieron las dic-
taduras mads violentas y mds sanguinarias, que tal vez la historia recuerde. Dentro de esa realidad,
que se fue desarrollando, de dictaduras, de violaciones de derechos humanos, se fue desarrollando
nuestra drea y Costa Rica surgio en ese lugar, hay muchisimas explicaciones sociologicas, historicas,
con una vision diferente,

La década de los 40 constituy6 una revolucién llevada a cabo por Calderén y Figueres. Tuvi-
mos una época en la cual dejamos de lado la no intervencion; claramente durante la época posrevo-
lucionaria de 1948, durante la época del primer gobierno de don josé Figueres, nos convertimos en
un pafs intervencionista por la democracia. A pesar de que habifamos renunciado al ejército, pros-
cribiendo las fuerzas armadas, las armas que recibieron los revolucionarios sirvieron para enfrentar
dos invasiones de calderonistas apoyados por Somoza y los dictadores del Caribe para enfrentar un
intento golpe de estado, y con esas armas y sobre todo con el idealismo del compromiso ideolégico
de solidaridad. El gobierno de don José Figueres se dedic sistemdticamente a apoyar a los grupos
de los que algunos denominaron la Legién del Caribe para derrocar a todas las dictaduras del drea.

Me contaba el expresidente Juan José Arévalo de Guatemala, que para él fue una gran sorpre-
sa, cuando de un momento a otro le mandaron a pedir las armas que se habian usado en el intento
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En Panama teniamos al Dr. Arnulfo Arias, que al igual que todos los gobiernos en Panamd han
usufructuado de un pais que fue creado de la nada por la accién de los Estados Unidos de Nortea-
mérica, que veian que negociar con Colombia era muchisimo mds dificil que negociar con un pais
artificial, un pais artificial que realmente no encuentra su orgullo en una existencia de naci6n-esta-
do, sino hasta que el general Torrijos le da ese orgullo a los panamefios.

Hoy dia el general Noriega no esti a la altura completa del general Torrijos, pero hay cosas
que tiene el general Noriega que no tiene el comandante Ortega, un respaldo popular considerable,
en el cual cuando hay paros en contra de! general Noriega esos paros son ampliamente sin estructu-
ras, sin unidad, ipor qué?, porque son las clases mds poderosas, son los comerciantes, son {os grupos
empresariales, pero no se da el tipo de oposicidn que si se encuentra en muchos otros paises a dicta-
dores de turno y mientras no se logre eso, el general Noriega, cuya formacion es simplemente educa-
cién de Jefe del G2, y con mentalidad de G2, de las que hay en cualquier pais que tenga ejércitoy
en cualquier pafs que tenga ejército existe la amenaza de que éste pueda salir de los cuarteles e inter-
venir en politica,

Cuando se eligié a Tancredo Neves estaba yo recién llegado del Brasil, encontré en La Rep(bli-
ca una noticia que decia: *‘Se acabo el poder de los militares en Brasil’’. El que conoce Brasil de la
fuerza del ejército, sabe que el poder y la capacidad de poder intervenir en politica estd presente en
cualquier pais que tenga ejército, asi es que si estoy de acuerdo con el juicio de que una medida fun-
damental que todos los paises del mundo civilizado deben de buscar es la proscripcion de las fuerzas
armadas.

Claro esto es algo que no es una conqu’sta que pueda | grarse de la nuch ala mafiana, pero
cuando lleguemos al punto omega entonces se posible

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

P/ Usted seiiala que los centroamericanos estamos acostumbradaos a la viclencia, éno serd que estamos acos-
tumbrados a la faita de paz, a |la pobreza a a falta de ayuda internacional para ograr esa democracia con institu-
ciones democraticas que usted menciond que faita en Centroamérica, y que como consecuencia repara la violen-
cia?

R Si definitivamente la v'olencia a la que estamos acostumbrados los centroamericanos, es muy importante
calificarla. Don Luis Alberte Monge, cuando era diputado hace muchisimos afios, treo que la segunda vez que fue
diputado, hizo un discurso no se olvida que se llamaba *’La falsa paz y las dos violencias”. Don Luis Alberto preci-
samente se referia, a que en ese momento en Centroamérica, en América Latina, estabamos viviendo una falsa paz,
creiamos dentro de las dictaduras, era muy usual encontrar que la gente dijera, hay paz, hay tranquilidad. Muchos
amigos nicaraguenses, cuando yo les decia que era dificil vivir en Nicaragua, estoy hablando de la Nicaragua de la
dictadura anterior de Somoza, me decian no, en Nicaragua mientras uno no se meta en politica no tiene proble-
mas, se vive feliz, toda una falsa paz en la medida en que hay dos vislencias, una por un lado que es la violencia de
las estructuras, la violencia de cuando la riqueza esté concentrada en muy pocas manos, | iolencia que produce
esto cuando los nifios se estdn muriendo de hambre, cuando hay situaciones de miseria, cuando no hay formas para
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poder encontrar las medicinas para los nifios, y para los adultes, para pader curar una madre, para poder salvar una
madre que estd muriendo. Cuando fos costarricenses creiamos y deciamos, a no, en Costa Rica no se mueren de
hambre los nifios, en Costa Rica no hay hambre porque somos un pais democratico; pero sin embargo, se iba a ver
Jno en las estadisticas, en el Hospital de Nifios y se encontraba que los nifios se morian de diarrea, de enfermeda-
des gastrointestinales, que en cierta forma responden al hambre.

Pues entonces tratdbamos de tapar el sol con un dedo, tanto en los paises menos afortunados, como los
otros paises centroamericanos, como también en Costa Rica.

Por otra parte, estd la violencia de estado, también, dentro de este mismo lade de !a violencia a la cual se re-
feria el profesor Caceres, otro lado esta la violencia a fa que se refiere mi buen amigo Oscar Alvarez, en la cual te-
nemos la violencia terrorista, la violencia del guerrillero, la violencia dei que quiere cambiar el estatus quo, para
bien o para mal, no importa, olvidense de la ideologia de cada una.

Pero eso nos lleva a una situacion en la cual es urgente gue los centroamericanos todos, en especial los cos-
tarricenses, pensamos, bueno pero qué vamos a hacer, vamos a vivir con esta violencia para siempre, Va a seguir es-
ta espiral de violencia hasta que nos lieguemos a autodestruir,

En cierta forma el mundo ya se esta aburriendo de la violencia centroamericana. El mundo, por ejemplo los
politdlogos internacionales, hace dace afios cuando yo estudiaba en una Universidad de los Estados Unidos y yo
decidi que me iba a especializar en el drea de Centroamérica y el Caribe, uno de mis profesores me decia, “pero
Rodrigo, épor qué ese interés en Centroamérica y el Caribe si ahi nunca pasa nada?’ Afos después en el 79, me
encantré con ese mismo profesor en una reunidn de la Asociacion Americana de Ciencias Politicas en Washington
D.C. y me dice: *“Rodrigo, tenias razon estdn pasando cosas en Centroamérica”, y han seguido pasando, pero que
es lo que pasaba, que este profesor no entendia que los centroamericanos nos venimos matando, ellos descubrieron
que habia violencia en Centroamérica, cuando unas guardias nacionales de Somoza asesinaron a un periodista ame-
ricano, se enteraron de que habia violencia en Centroamérica, cuando unos soldados salvadorefios asesinaron y vio-
laron a unas monjas americanas, ahi fue que descubrieron que habia violencia, no sélo ellos sino que ios europeos
también descubrieron que habia injusticias en Centroamérica, que era algo que ya los centroamericanos estdbamos
acostumbrados y ni siquiera decimos cada vez que alguien moria asesinado, que un politico por expresar el mas
minimo, o por expresar una cuarta parte de las barbaridades que yo he dicho ahora, salia y lo mataban. Muchos
amigos demécratas como Fito Mijangos de Guatemala, que saliendo en su silla de ruedas fue ametrallado por los
escuadrones de la muerte de Guatemala, y la izquierda también respondia con creces, no era tampoco que la iz-
guierda ni la democratica eran angelitos, pero esa violencia la teniamos y la padecimas durante muchos afios, y yo
creo que la vamos a padecer por muchgos afios més, pero el mundo ya se va olvidando y paco a poco, después de
que estuvimos de moda, fos centroamericanos eran muy importantes ante el mundo. Los periddicos vendian toda
noticia sobre Centroamérica, de un momento a otro encontramos que estin pasando cosas en Afganistin y en
otros paises, y ahorita se olvidan de nosotros.

Y algunos centroamericanos un poquito con mente de limosneros estdn esperando que como nosotros nos
estemos matando, entonces el resto de las comunidades, de las naciones, tienen que regalarnos practicamente 400
mil millones de dolares para el famoso plan especial para Centroamérica, que aprobé Naciones Unidas, y nos va-
mos a encontrar con un gran chasco porque resulta que en este mundo como dicen los gringos: “no existe un al-
muerzo gratis”. Y realmente si los centroamericanos no hacemos esfuerzos, por reactivar el mercado comdn cen-
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troamericano, por arreglar nuestros problemas econémicos, si no logramos convencer a los diferentes paises del
mundo desarroilado no de que nos regalen, no queremos que nos regalen nada, simplemente que nos den las
oportunidades para comerciar y que por medio de la cooperacion internacional podamaos los centroamericanos
buscar fortalecer nuestra comunidad de naciones, con base en fas necesidades que tenemos y no a las diferencias
politicas que tenemaos, si no logramos nosotros los centroamericanos convencer al proximo gobierno de los Esta-
dos Unidos, que cada dia aparece més aparente quién va a ser el proximo gobierno, de que dafiar la economia de
cualquiera de los paises centroamericanos es dafiar a todo Centroamérica. De que mantener una situacién no via-
ble de violencia, manteniendo *‘contras’ sin los recursos necesarios.

Hay dos opciones, una es la violencia absoluta con una invasion absoluta de Nicaragua. Pero eso implica
toda una accion en que ellos tienen que poner los muerticos, no como piensa Elliot Abrams que los muerticos te-
nemos que poner los ticos, los salvadorefos, los hondurenos. Porque al menos los ticos no queremos poner muer-
tes en nada, los costarricenses estamos dispuestos a pelear por nuestro territorio, estamos dispuestos a pelear por
nuestro pais, hasta el Gltimo extranjero de ser necesario, pero que no nos maten un solo costarricense.

La historia ha demostrado que el costarricense no se queda pasivo, mentira que somos pacificos, pero es
importante que logremos de esta forma desarrollar los modelos, para que basados en los que yo les decia anterior-
mente, de que ninguno de nuestros gobernantes es un loco, ninguno de nuestros gobernantes es un irrespansable,
también logremos convencer a Cuba, a Nicaragua de “no ayudar a exportar su felicidad”, realmente no queremaos
compartir la felicidad de ellos, podemos respetar la idea de ellos, que la mantengan y que la disfruten y sobre tado
durante ese tiempo, darle tiempo a la historia para que los alcance.

Si los comandantes sandinistas insisten en sequir los modelos que fracasaron en la Union de Republicas So-
cialista Soviéticas y que han fracasado en tantas partes, pues simplemente la historia los hard cambiar de vista,
¢por qué? Porque la gente se les va a morir de hambre pero la no intervencidn en este momento en Nicaragua,
es que si se trata de tomar la opcibn de la violencia para resolver el problema de Nicaragua, tiene que hacerse bien.
No se puede hacer asi con una ayuda pequefia a la contra para que la contra se mantenga como considera Elliot
Abrams, de ser necesario 10, 20 6 30 aiios, ipor qué?, porque los costarricenses no aguantamos la situacion de la
violencia en Nicaragua, porque ya tenemos demasiados nicas, 250 mil son las estimaciones mas graves que tenemos,
y las méas conservadoras 100 mil, sea lo que sea, es entre un 5 y un 10 %/o de la poblacién costarricense.

Yo soy optimista, yo creo que los nifios que vienen en el vientre de su mama nicaragiiense y que todos los
dias atraviesan esa frontera, es posible que ese nifio que viene a nacer en Costa Rica vaya a convertirse un dia en el
mejor presidente de Costa Rica. Tal vez uno de esos nifios va a ser el premio Nobel de medicina que va a encontrar
la cura del SIDA o de alguna de esas cosas terribles que amenazan a la humanidad. Pero para eso los costarricenses
tenemos que tener la capacidad de poderle ofrecer a esos refugiados las mismas garantias y las mismas oportunida-
des que les hemos ofrecido a los nifios costarricenses durante tantos afios. Tantos afios de revolucion pacifica.

Si nosotros no logramos una situacion en la cual podamos acabar con la guerra, que ya no es una opcitn via-
ble en Centroamérica. En Centroamérica tenemos que comprender que realmente o nos dedicamos todos juntas a
construir una paz verdadera negociada, en que vivamos con nuestras diferencias, en la cual yo estay seguro, ningu-
no de los que esta acd ha sido alumno mio, en el curso de los regimenes politicos, yo siempre he insistido de que el
totalitarismo es la forma més efectiva de gobierno que hay, no hay otra forma tan linda como el totalitarismo,
ipor qué?, porque en el totalitarismo la planificacion, el Hevar a cabo las cosas, es algo muy ficil, muy bonito, no
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hay oposicion que lo fastidie a uno, el problema es que el totalitarismo, es la forma mds perfecta de gobierno un:
camente si uno es el totalitario, pero si a uno le toca la mala fortuna de estar en la oposicidn, entonces ya ese cri
terio cambia y ademds de que cambia, una de las cosas bellas del totalitarismo es la eficiencia y la efectividad en la
toma de decisiones. Pero en el momento que a ese bloque monolitico del totalitarismo se te hacen fisuras y esas fi
suras vienen por la apertura democratica, vienen por la apertura de algunos espacios politicos, entonces a partir de
ese momento ya el totalitarismo no es totalitarismo y esta condenado a la transformacién, y a ceder un dia ante la
democracia.
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TERRORISMO DE ESTADO

Dr. Jorge Cédceres
Confederacion Universitaria
Centroamericana (CSUCA)

Voy a dividir esta exposicion en tres partes, y primero voy a explicar en qué forma lovoy a
hacer.

Hablar del tema de la violencia en Centroamérica es sumamente amptio, asi es que he decidido
utilizar parte de mi trabajo de investigacion, que estd reducido a cierto tipo de violencia; también, en
esta exposicion me voy a reducir geograficamente a tres paises, Nicaragua, Honduras y El Salvador
en el andlisis.

Obviamente cuando hablamos de violencia, estamos hablando de un fenémeno bastante gene-
ral que pueden interpretarse de distintas formas. Yo creo que puede ser ilustrativo —solamente ilus-
trativo, ya que no pienso que esto esté cubriendo toda la problemdtica—, enfocar un tipo particular
de violencia que se ha generado en Centroamérica, o que conocemos como terrorismo de estado.
Esto lo voy hacer haciéndonos la pregunta, que va a salir obviamente a la hora que lea lo que tengo
preparado, de si este terrorismo de estado, que ha sido una caracteristica de estos tres paises que les
he mencionado, estd siendo de alguna manera superado en las condiciones de apertura politica de-
mocrdtica que existe en este momento.

El principal enfoque de la operacion que vamos hacer brevemente aqui, estd en el andlisis de la
llamada Doctrina de la Seguridad Nacional, que ha sido interpretada por os militares de estos paises
en forma tal, que ha estructurado la naturaleza del estado en la mayoria de estos paises. En la base
de esta Doctrina de Seguridad Nacional, estd una concepcidn del orden social, como esencialmente
control, que en la mayor parte de los casos ha sido logrado por medio del uso indiscriminado y masi-
vo de la violencia dirigida contra aquellos considerados como actuales o potenciales peligros para tal
orden.
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Nuestro argumento es que tal doctrina, la de la Seguridad Nacional, con su carga ideolégica y
material, es todavia central para os llamados regimenes civiles democraticos actual. Tales regimenes
podrédn ser vistos como un avance positivo en contraste con las abiertas dictaduras militares del pasa-
do, pero si queremos considerar ios prospectos que puedan haber para una mejoria real y sostenida
de la situacién de los derechos humanos en la region tenemos que ir mds alld de las apariencias para
ver la operacion real de los aparatos represivos del estado.

En esta oportunidad, como dije al principio, voy a describir tres niveles de operacion de estos
aparatos represivos del estado, que me parecen que pueden abundar en informacion y en reflexion
sobre lo que es realmente esta forma de violencia, que como les digo no es la unica forma de violen-
cia, pero es muy caracteristica de estos tres paises centroamericanos.

Ante todd, me gustarfa definir de qué estamos hablando, cuando hablamos de terrorismo de
estado. Hay una cierta literatura al respecto, aunque es una literatura mds de cardcter denunciativa,
que de cardcter analitica, pero es posible de esta literatura deducir algunas definiciones. Youso la
palabra terrorismo exactamente de la siguiente forma, como /a violencia extrema Ilevada a cabo en
forma sistemdtica, por medio de actividades como amenazas, agresiones, desaparecimientos forza-
dos, a secuestros, torturas, asesinatos individuales o colectivos, con el propésito de controlar a la po-
blacién por medio de la intimidacién.

El terrorismo puede ser llevado a cabo por individuos, por grupos o por instituciones. Aquf
nos estaremos concentrando en el rol que juega en la operacion del terrorismo el estado, concebido
como un conjunto de instituciones y prdcticas sociales que expresan un determinado balance de re-
laciones de poder en una sociedad determinada. Como tal el estado opera, no sélo por medio de las
acciones de las dependencias oficiales y sus funcionarios, sino también en una relacion funcional con
el conjunto de las relaciones de poder de la que es una expresidn. Esta relacion funcional es a nues-
tro juicio una adecuada base para entender las situaciones de la violencia y del terrorismo patrocina-
do por el estado en Centroamerica.

Esto es importante de distinguir, porque muchas veces se pregunta si existe una situacioén de
terrorismo de estado, cuando estdn operando escuadrones de la muerte, y se dice a veces que aquf
estan operando agencias paramilitares, pero no el estado. Precisamente, el propdsito de esta inter-
vencion es ilustrar el terrorismo en tres niveles de los aparatos represivos del estado en estos tres pai-
ses, y cOmo esta situacion efectivamente expresa una situacién de poder a nivel del estado, concebi-
do como un complejo de relaciones de fuerza, que expresan también una situacion de poder a nivel
social global,

Voy a utilizar una clasificacion, que se emana de un manual de la escuela de entrenamiento
para militares latinoamericanos en el Fuerte Gulick, Panamd, en que se hace referencia a tres niveles
de accionar militar.

El primer nivel es lo que se llama las fuerzas armadas regulares, y después hay otro nivel que

tiene una segunda clasificacién, que son las fuerzas especiales, que se dividen ent e fuerzas paramili-
tares y fuerzas irregulares.
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Las fuerzas irregulares son grupos armados e individuos que no pertenecen ni a la fuerza regu-

"a a policia, ni a ninguna otra fuerza de seguridad interna. Y los paramilitares son fuerzas o

Js diferentes de cualquier fuerza armada nacional regular, pero similares a ellas en términos de

rganizacién, equipamiento, entrenamiento o misién. Aunque esta clasificacion puede ajustarse a

‘s 'ntas situaciones, no resulta Gtil para describir el comportamiento de las fuerzas represivas en
Centroamerica, en particular en relacion con los llamados escuadrones de la muerte.

A nivel de las fuerzas regulares, estamos incluyendo los servicios de inteligencia, ya sea que
pertenezcan al ejérecito mismo, o sea las llamadas ramas G2 de los altos mandos militares, o a la fuer-
a de seguridad (la policia, a guardia nacional, etc.). Estos servicios no sélo recogen informacion
sobre individuos en organizaciones potenciales peligrosos sino que a menudo organizan grupos de
choque a cargo de ejecutar actividades terroristas. Esto es, segiin muchos, el origen verdadero de los
scuadrones de la muerte en Guatemala, que a lo largo de los afios han operado bajo diferentes nom-
bres, como Mano Blanca, Ejército Secreto Anticomunista, etc. En El Salvador, la Policia de Hacien-
da fue, por muchos afos, la fuente mds notable de este tipo de actividades, concentrada hoy en dia
en los lamados G2.

Estas agencias de inteligencia operan también como vinculos entre su contraparte del exterior,
particularmente norteamericanos, y las fuerzas armadas. Ademds, estas dependencias le proporcio-
nan a los ‘‘amigos civiles” representantes de los empresarios, politicos, o simplemente colaboradores,
un acceso privilegiado al aparato militar. Los oficiales a cargo de estas dependencias especiales, aun-
que a veces tienen una ambigua relacién, mezcia de admiracion y de aprecio con los otros militares,
tienen acceso privilegiado a recursos de poder, que les ha resultado Gtiles para su promocién indivi-
dual. Hay dos casos, que no me voy a detener en mencionar, el del General Gustavo Alvarez Marti-
nez en Honduras, y el del mayor D'Abuisson en El Salvador, que son particularmente ilustrativos.
Estos oficiales de inteligencia hicieron carrera politica desarrollando, ademds, otro tipo de activida-
des de las que vamos a hablar.

El otro nivel de andlisis de las fuerzas represivas, es lo que se Hama las fuerzas paramilitares,
que son grupos de civiles que operan en una especifica refacién con las fuerzas armadas aunque for-
malmente no pertenecen a ellas. Estos pueden llegar a contar con verdaderamente miles de efecti-
vos. Algunas cuentas hacen 85 mil en E Salvador y 90 mil en Guatemala, otros hablan de 9.500 y
11 mil, pero siempre son cantidades muy considerables, sobre todo de campesinos que trabajan en
esa vinculacion, y dentro de los cuales se organizan grupos especiales de choque, que son también
formas de escuadrones de la muerte.

Pero el tema mds interesante, aparece con las fuerzas irregulares que son las conocidas especi-
ficamente como escuadrones de la muerte. Se trata de organizaciones clandestinas, constituidas por
civiles de extrema derecha, para llevar a cabo acciones terroristas contra los opositores al orden so-
cial y econémico existente. En muchos casos operan como un instrumento de presidn para producir
determinados efectos politicos. La mayor parte de ellos concibe su papel como parte de una cruza-
da mundial contra la subversién y justifica sus acciones como defensa propia, contra los que conside-
ran sus contrapartes de la izquierda. De hecho, varias de estas organizaciones operan bajo una con-
cepcion politico—militar, que sostienen en una *‘copia al carbon de la de los marxistas’. Asf los es-
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Estas democracias tuteladas por los Estados Unidos, han sido concebidas, en primera instancia,
como plataforma desde las cuales se implementa la intervencion contra la Nicaragua revolucionaria,
tanto militar como ideoldgicamente.

Adicionalmente, se intenta construir en cada pais {as bases internas, o sea el elusivo “‘centro
politico”, y el minimo de estabilidad politica requerida para organizar la llamada guerra total contra
la insurgencia. De ahi que el informe Kissinger de 1984 daba las pautas del conjunto de medidas
tanto militares, como economicos y sociales que esto implicaba. Entre ellas, una nueva fachada de-
mocrética, era de esperar que mejorara la imagen de estos estados ante fa opinion pablica norteame-
ricana y en otras partes, para obtener los recursos indispensables para esa empresa.

Hemos sostenido a {o largo de una argumentacion, que va mds alla de lo que estoy haciendo en
esta presentacion oral, que la teorfa moderna de la contrainsurgencia se basa en el supuesto de una
guerra total, que aunque sea promovida por fuerzas externas tiene sus raices en condiciones econé-
micas y sociales de cada pais, que no pueden superarse con facilidad. Se trata de una guerra prolon-
gada, basicamente politico—ideolbgica, que sblo puede ganarse sustrayendo, o por lo menos neutra-
lizando, el poder del enemigo (los subversivos), de manera que se encuentren como peces fuera del
agua,

El objetivo es a veces expresado como ganar ef corazén y la mente de la poblacion, y millones
de délares se han colocado en proyectos de apoyo comunal de toda clase con este propésito. La cri-
tica a tales proyectos ya se ha hecho, tanto en términos éticos, como técnicos, y no necesitamos
repetirla. Pero si queremos destacar la logica que siguen, que pareceria contradecir a la otra del
terrorismo estatal.

En efecto, estos proyectos se presentan a veces con un desvergonzado cinismo como una me-
jor alternativa a la aplicacion de la extrema violencia contra los opositores.

¢Significa ésto que la nueva forma de contrainsurgencia, en donde se trata de ganar el apoyo
de la poblacion, ha superado el recurso al terrorismo? Ciertamente podemos plantear a un nivel de
logica formal que la intimidacién a la poblacion se contradice con la libre adhesion. Hay indicado-
res de que incluso en los ejércitos centroamericanos existen contradicciones en torno a esta dis-
yuntiva, existiendo abogados de alternativas politicas y militares mds o menos visibles en ambos
campos, o ambos extremos de los mismos militares.

Pero una mera disminucién cuantitativa en las violaciones a los derechos humanos, durante
fos Gltimos afos, cosa que podemos ilustrar con cifras {efectivamente ha habido una notable dis-
minucién del conjunto de las violaciones de los derechos humanos) no nos deberia conducir a con-
cluir que hay algiin tipo de tendencia positiva en marcha. Después de todo, uno de los efectos es-
perados del terror, como la historia lo demuestra, es la de provocar traumas psicol 6gicos que impi-
den que la poblacion, por lo menos por un tiempo, exprese demandas que el terrorista considere
inaceptables. Este trauma probablemente ya se ha producido en escala considerable en Guatemala
y en Ef Salvador, aunque también es cierto que la protesta social es muy vigorosa en estos paises
y pareceria ir en aumento. Yo tengo unas cifras de todos bastante conocidas, de las enormes vio-
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LA VIOLENCIA EN CENTROAMERICA

Dr. Oscar Alvarez
Profesor, Escuela de Relaciones
Internacionales, Universidad Naciona!

En esta primera ronda me circunscribiré a una reflexion sobre el tema de la violencia en Cen-
troamérica, luego, si es necesario expondré sobre las eventuales consecuencias de estas violencias, pa-
ra la seguridad y la democracia costarricense.

Seglin Max Weber, el estado tiene como rasgo distintivo una cierta dosis de violencia fisica le-
gitima, Tomdas Hobbes sefald la violencia como caracteristica de la sociedad primitiva, Rousseau
en cambio concibe el estado de naturaleza como momento de la no violencia.

Podriamos preguntarnos si la violencia en Centroamérica nace con el estado, o si es un feno-
meno preestatal, Hay un hecho historico innegable: las revoluciones y las guerras eran parte del
modo de vida de nuestras culturas indigenas. Los espaiioles no trajeron la violencia, sino su forma
particular de violencia. La conquista acentud, amplifico, la violencia existente. Hay que superar la
visibn maniquea que nos repite que el espafiol era sanguinario y el indigena apacible. Tampoco es
cierto que ambos fueran completamente sanguinarios. El grueso de los conquistadores desarrollaron
una dindmica de violenciay algunas tribus era particularmente agresivas, pero hubo también espafio-
les humanistas y tribus pacificas.

Segin el informe Kissinger, el origen de la violencia centroamericana estarfa en las estructuras
heredadas de Espafia. Es una forma de atribuir a Espafa la génesis del desastre. Hubo violencia an-
tes de la llegada espaiiola. Los conquistadores la muitiplicaron valiéndose, incluso, de una tecnolo-
gia mads sofisticada. Pero apenas empezaba la espiral de la violencia.

Con las guerras de independencia, se rompe el vinculo con la metrdpoli, pero se paga también
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un alto precio, la consolidacion del ejército como principal actor politico de la region. Se fueron los
conquistadores, pero quedd el mititarismo criollo. Mas tarde las potencias emergentes manipulan el
militarismo para promover sus propios intereses, La violencia oficial cre6 como respuesta una con-
traviolencia, cuando fallo la violencia del estado nacional vino el “‘auxilio de la violencia exterior’’,
Las invasiones de marines a Nicaragua indicaban que se producia una nueva fase de la violencia en el
area. No es que los marines y la CIA. trajeran la violencia. Ellos jugaron, movieron las fichas de vio-
lencia existente, ampliaron una vez mas el nivel de violencia, y al salir dejan como herencia un régi-
men de violencia que en aquelios anos parecia indicar que el militarismo habia llegado a su tope de
“barbarie’ en la region.

La revolucién nicaragliense fue una revolucion contra la violencia oficial, contra el militaris-
mo, contra fa dictadura, por la democracia, por la emancipacién nacional, pero en sus resuitados
significé una nueva ampliacion del nivel de violencia. lgual que en las guerras de independencia, la
revolucion contra cierto tipo de presion y militarismo, generd en la prictica una nueva forma de
opresion y violencia oficial.

Alberto Camus decia que todas las revoluciones del siglo XX contra el estado terminaban en
un fortalecimiento del estado. Aqui en Centroamérica, ¢las revoluciones contra la barbarie, tendrin
que terminar siempre en una ampliacion de la barbarie?

La verdad es que el nuevo sistema politico de Nicaragua es el nuevo circulo de la esniral de la
violencia centroamericana, El esquema clisico de Weber, segiin el cual el estado tiene el monopolio
de 1a violencia fisica legitima dentro de su territorio quedd desarticulado en nuestra region. La vio-
lencia de! drea ya no es nacional ya no es salvadorefia o nicaragliense. La violencia de hoy es trans-
nacional. En terminos mds concretos, las decis ones sobre los ni eles las formas de la violencia en
Centroamerica se toman en Washington, en La Habana, en Moscd. Mientras tanto nos preguntamos:
themos llegado ya al tope de la espiral de violencia? No hay, lamentablemente, ninguna base para
creerlo. Por el contrario, seria predecible un mayor grado de njerencia de las superpotencias en el
area, un aumento en e nivel de militarismo de parte de las fuerzas en pugnay eventualmente la ex-
tension dei conflicto a nuevos paises y zonas. La escalada continda.

iCudles serian los préximos circulos de la espiral violenta en Centroamérica? ¢Acaso una gue-
rra generalizada entre {os principales paises del drea? ¢Acaso una intervencion directa de alguna su-
perpotencia? Y un poco mds alla, ital vez una nueva crisis al estilo de la crisis de los misiles, de prin-
cipios de los afios 607 La violencia popular en el poder deja de ser popular, se vuelve violencia de
derecha, se vuelve contra el pueblo. La violencia popular termina entonces en violencia oficial.

Y el pueblo sigue perdiendo. Los caudillos y los jefes y los militares siguen ganando. Detrds
del escenario las potencias apuestan a los diferentes actores.

Estamos acostumbrados a las respuestas estereotipadas, Para algunos la violencia es una heren-
cia espafnola, Para otros, una creacién de la CIA y de los marines. Para muchos, una honda expansi-
va orquestada en el Kremlin. La verdad es que todas las potencias, ademas d utilizar la violencia
existente, trajeron sus formas, niveles y ritmos particulares de violencia. Salvo el caso de Costa Rica,
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la Iinea historica de Centroamérica ha sido una Iinea de violencia ascendente, linea en forma de espi-
ral, Ifnea de sangre, que alin no sabemos en qué punto se detendra.

Comentario sobre las otras exposiciones

En relacion con la exposicion de Jorge Caceres puedo hacer las siguientes observaciones: Pien-
so que todos sus andlisis sobre el fendmeno de la violencia, engendrada o inspirada por la doctrina de
seguridad nacional, es licida y compartible. Yo incluso como costarricense deberia ver con agrado
la supresion de los ejércitos, en Centroamérica, pero no sdlo de los ejércitos inspirados en la doctrina
de la seguridad nacional, sino también del lamado ejército popular sandinista.

Creo que si nosotros los costarricenses nos hemos mantenido al margen precisamente de esta
espiral de fa violencia, es porque nuestros estadistas supieron, en el momento oportuno, deshacerse
de este mecanismo que yo llamaria infernal, que mas que instrumento de defensa de la soberan{a na-
cional, se ha convertido en América Latina en un instrumento de opresidn sobre 1os propios pueblos.

En la exposicion de Jorge, si extraiio digamos una referencia al fendbmeno del terrorismo revo-
lucionario,que es otra de las formas de terrorismo que existe hoy dia en Centroamérica. El terroris-
mo de estado posiblemente engendré el terrorismo revolucionario, pero a su vez el terrorismo revo-
lucionario justifica, le da armas, permite la ampliacién de este terrorismo de estado.

Serfa ideal pensar en académicos que pudiéramos hacer un andlisis completo del fenémeno de
la violencia, tanto de la de un lado como de la del otro lado. En ninglin momento he dicho que es-
temos condenados, o que Centroamérica esté condenada a !a violencia. Me he limitado a hacer una
cronica de la violencia en Centroamérica, excluyendo a Costa Rica,

Para nuestra desgracia, la crénica deja un sabor amargo, oscuro, pero eso no es una consecuen-
cia ni de mi mentalidad, o de mi estado de dnimo, sino una consecuencia de la realidad, es decir, la
historia de Centroamérica ha sido oscura o negra o como ustedes la quieran denominar y sigue sién-
dolo hasta nuestros dias.

Ahora, si vamos a hablar fuera del plano del analisis historico y entramos en lo que serfa la dis-
cusion de las alternativas de cambio, pues entonces alli indudablemente que cabria un espacio para
la esperanza, porque yo supongo que si estamos aqui, haciendo un andlisis realista y crudo del pasa-
do es porque en alguna medida pensariamos que es posible construir un futuro diferente. Este fu-
turo de una Centroamérica sin violencia, me parece que se podria lograr en {a medida que se supere
la l0gica de los extremismos.

Creo que en Centroamérica el péndulo ha ido de extrema derecha a extrema izquierda, que
ambos se alimentan y no sabemos hasta donde va a llegar esta mutua alimentacion de los extremos.

Por otra parte, con Rodrigo Carreras tengo mucho mds coincidencias que con Jorge Ciceres.

Me limito a enfatizar un aspecto que mencionb Rodrigo y que me impresiond particularmen-
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e\ es e tema de los dictadores. Mussolini se declar6 enemigo de la democracia, y Hitler también
‘. suna entaa paralos pueblos, porque entonces entienden las reglas del juego y el tipo de ad-
sar que ttenen en frente. Pero, iqué hacemos con Noriega?, que se declara demdcrata puro,
auténtico y defensor Gnico e inmejorable de la soberania nacional. Y, {qué hacemos con Ortega ,
que nos dice todos los dias que esta construyendo una democracia popular? Y, équé hacemos con
el general Pinochet?, que nos dice en su constitucidn y en sus discursos, que sélo estd empezando a
construir una democracia protegida.

Entonces en el mundo actual todos los dictadores son demébcratas desde el punto de vista ver-
bal Nuestra obligacion moral es, entonces, juzgar a los dictadores por sus hechos y no por su retori-
ca, no por sus discursos. Si nos guiamos por sus discursos, lamentablemente creo que nos vamos a
dar de tumbos y nos perderemos una y otra vez.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

P/ ¢Cree Usted que Estados Unidos bajo un eventua! gobierno de Bush, endurezca su linea hacia Centroaméri-
ca y se incremente la violencia politica?

R/ Todo parece indicar, seqiin las encuestas norteamericanas y los comentarios de los analistas, que el préxi-
mo presidente de los Estados Unidos seria el sefior Bush. No es nada definitivo, en politica en una hora pueden
pasar mas cosas que en un sigio.

Si se mantiene esta tendencia de las encuestas, entonces se podrian producir acontecimientos a mi juicio
dignos de ser analizados.

Primero que todo, esto significaria que la era Reagan va a sobrevivir a las administraciones de Ronald
Reagan. En fa medida en que Bush ha compartido todo un proyecto politico y econdémico con Reagan desde
la vicepresidencia, tenderia a continuarlo. No digo reproducirlo exactamente, pero si en alguna medida a darle
cierta continuidad a algunas lineas bésicas.

Los gobernantes de Nicaragua habian manifestado en diversas ocasiones que su gran objetivo (tactico por
lo menos) era sobrevivir a la administracion Reagan. Parece que lo estdn logrando. Es decir, estan sobreviviendo
a las dos administraciones de Ronald Reagan. Sin embargo, ahora deberian enfrentarse a una tercera adminis-
tracibn reaganista, para decirlo de algin modo. Es decir a un reaganismo sin Reagan,

Lagicamente que este cuadro no es nada alentador para el gobierno sandinista. No podemos caer en la
simplificacion, repito, de pensar que Bush va a ser exactamente lo mismo que Reagan, respecto de Centroaméri-
ca. Pero si es mas probable que lo que haga Bush se parezca mis a lo que ha hecho Reagan, que a lo que even-
tualmente haria Dukakis. Y hay declaraciones pablicas de Bush en el sentido de que sequira respaldando a la re-
sistencia nicaragiiense y que una vez que obtenga su victoria, el ocho de noviembre, se lanzaria a una nueva cam-
paiia por la reanudacion de |a ayuda militar a los insurgentes nicaragiienses.

Esto significaria entonces, y siempre estamos hablando en un escenario hipotético, que entre el mes de no-
viembre y el mes de enero Bush estaria moviendo los hilos tendientes a reactivar e} proyecto de la resistencia.
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Segin declaraciones de Wilfredo Montalvan, que es uno de los dirigentes de la resistencia, en el Departa
to de Estado se estén haciendo nimeros en términos de que la nueva ayuda militar podria estar siendo aprabada en
el mes de junio, aproximadamente,

Todo esto significa que no se produce lo de Bahia Cochinos, no se logra la victoria definitiva del gobierno
sandinista, no es completamente derrotada la insurgencia nicaragiiense y por el contrario como decian los revolu-
cionarios en mayo 68 en Francia: fa lucha continda.

Si nos vamos a! otro lado de {a medalla, lamentablemente constatamos algo que ya se empieza a convertir en
un secreto a voces y es que la direccién soviética de Gorbachov estd dispuesta a lograr acuerdos con su adversario,
es decir, con las administraciones norteamericanas, sobre los conflictos regionales de Afganistan, Kampuchea y An-
gola, fundamentalmente, pero no sobre el caso de Nicaragua. ¢Como se explica esto?

Gorbachov ha lanzado una politica de glasnot y perestroika, con indudables repercusiones a nivel de imagen
de la Unidn Soviética y el glasnot y la perestroika, incluso, estan surtiendo sus primeros resultados.

Sin embargo, I3 direccién cubana y !a direccion nicaragiiense no comparten la politica de glasnot y de peres-
troika de los soviéticos. Tradicionalmente se acusO a los dirigentes cubanos y a los dirigentes nicaragiienses de ser
muy serviles y muy sumisos a las politicas de ios soviéticos. Sin embargo, aqui pasa algo similar a lo que sucede a
veces en |3 relacion entre los norteamericanos y sus aliados. Y es que el actor regional, el aliado regional de la su-
perpotencia, también tiene sus intereses particulares, su propia apreciacion de los fendmenos y en alguna medida
puede discrepar de la superpotencia respectiva y hasta en algunos casos ser mas “papista que el Papa”. Me parece
que este seria uno de estos casos. La direccién cubana tiene la impresién de que la glasnot y la perestroika serian
un asunto interno de los soviéticos, que no es exportable ni repetible en la cuenca del Caribe.

En estos momentos se produce la paradoja de que los soviéticos estarian més anuentes a lograr de algin mo-
do la aplicacion de los acuerdos de Esquipulas que la direccién cubana y la direccion nicaragilense. Los soviéticos,
que tienen problemas internos, como el de las nacionalidades y ademas problemas en sus fronteras con los afganos,
por ejemplo, no quieren entrar en discusiones o diferencias, ni con Fidel Castro ni con Daniel Ortega. Por el con-
trario, aceptan el diagnostico de Fidel y de Ortega y su forma particular de entender la realidad centroamericana
de hoy.

Si bien en la Gitima cumbre de superpotencias hubo intentos de parte de los norteamericanos de convencer
a Gorbachov, de que presionara a Fidel y a Oaniel Ortega hacia una apertura democratica en Nicaragua, es ya un
secreto que se va traduciendo en documentos, que los soviéticos manifestaron no estar en ninguna disposicion de
presionar en ese sentido y tampoco de suspender la ayuda militar al ejército sandinista.

En sintesis, entonces, en el caso de que gane la presidencia de los Estados Unidos el sefior Bush, existiria
un cuadro mas bien favorable a la reanudacion de la lucha militar y si, por otra parte, entendemos que en el blo-
que soviético, no hay digamos una actitud de apertura o de didlogo, como si existe en los conflictos de Afganis-
tan y Kampuchea, entonces los datos indicarian en ese caso que el conflicto centroamericano no esté a punto de
terminar, sino que continuaria y particularmente que la lucha armada en Nicaragua estaria por reanudarse de al-
gGén modo en los proximos meses.
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Ante la pregunta de si bajo un eventual gobierno de Bush, se endureceria la linea norteamericana hacia
Centroamérica, yo diria lo siguiente: tal vez no necesariamente se va a endurecer, sino que se va a reactivar, El
escenario mds posible seria que se reactivaria el proyecto de respaldo a los rebeldes armados en Nicaragua. Y por
otro lado, tampoco existiria mucha tolerancia, ni mucha flexibilidad para aplicar los acuerdos de Esquipulas.

Muy posiblemente, el presidente Bush va a intentar recorrer primero ef camino de la negociaci6n, buscando
una solucién politica al conflicto con Nicaragua. No ser(a incluso extrafio que dé importancia a la via de Esquipu-
las durante algunos meses. Pero mds tarde o més temprano, Bush se enfrentara a los insurgentes, Para evitar las
opciones més catastroficas, es decir, la claudicacién y la invasién, tal vez Bush en alglin momento intentaria una
campaia para reanudar la ayuda militar a los “’contras’ nicaragiienses.

Es muy doloroso, es muy lamentable, pero todo parece indicar que e! esfuerzo noble y humanista de fos
presidentes centroamericanos se enfrentaria el préximo afio a la intransigencia de las superpotencias y de sus alia-
dos en fa regibn.
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AMERICA LATINA: PERSPECTIVAS HACIA EL SIGLO XXI

Dr. Carlos Araya Pochet
Rector,
Universidad Nacional

Yo quiero agradecerles profundamente esta oportunidad. Creo que el FORO OMAR DENGO
ha sido una de las actividades mas importantes en el terreno académico y el debate nacional durante
todo este afo. Insto a la Facultad de Ciencias Sociales para que continte esta trayectoria seria de
analisis de la realidad costarricense y de la realidad latinoamericana, como la ha venido haciendo
hasta el presente. Yo quiero destacar especificamente en esta Facultad ese ejercicio y el clima de
pluralismo que existe para debatir las ideas con todo respeto y amplitud. Deseo, asimismo, sefialar su
excelencia académica y su esfuerzo por traer gente de gran valor y conocimiento, independientemen-
te de cudl sea su concepcidn politica, su concepcién del mundo en general,

Especialmente esto tiene significacion en cuanto a que el reconocimiento lo hacemos en el
centenario de Omar Dengo. El fue precisamente una figura insigne, no solo en su dimensioén de edu-
cador, sino también en su dimension de critico de la realidad nacional como un todo. El sintetiza
bien este esfuerzo nacional ocurrido en los 20 por ir planteandose las caracteristicas del pais desde
una nueva perspectiva. indudablemente que los cambios ocurridos en Costa Rica a partir de la déca-
da de 1940 y 1950 se encuentran {ntimamente ligados al proceso gestor de Omar Dengo, de Garcia
Monge, de Clorito Picado, y de tantos costarricenses ilustres de esa generacion.

Por eso me parece muy importante el ejercicio de la criticay del andlisis recuperado por la Fa-
cultad de Ciencias Sociales, porque si nosotros analizamos la perspectiva de la Costa Rica actual, nos
encontramos con que una de las crisis mds graves que tenemos en el pais es la indiferencia con que se
reciben los acontecimientos. En el ambiente nacional, fa critica, en su nivel mds elaborado y a su vez
en su nivel constructivo, no pareciera ser una de nuestras virtudes. Los medios de comunicacién co-
lectiva tienen también una gran responsabilidad en este sentido, precisamente por la ausencia del es-
piritu critico que encontramos.

363

DR © 1990. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

El espiritu critico en las perspectivas de América Latina en los finales del siglo XX, debe tener-
se presente al preguntarnos cudles son las posibilidades que América Latina presenta de cara al siglo
XXI. Nosotros encontramos una serie de limitaciones ciertamente importantes para el desarrotlo de
nuestro subcontinente y, por lo tanto, para el desarroilo de Centro América y Costa Rica. Y es que
al hacer un recuento de lo que ha sido América Latina en el sigio XX, nos encontramos con una
perspectiva muy distinta de cuando estibamos iniciando este siglo.

Los Gltimos afos del sigio XIX y los primeros del siglo XX contemplaron una economia lati-
noamericana orientada hacia la exportacién, que pudo conseguir tasas de crecimiento econémico
significativamente importantes. Por ejemplo, en Argentina, Uruguay y Chile, en el periodo anterior a
la Primera Guerra Mundial de 1914, fue evidentemente la etapa de crecimiento de sus economias,
como en otras naciones latinoamericanas. El trigoy la lana de Argentina y Uruguay; el cobre en Chi-
le; 1a economia cafetalera de Brasil, Colombia, Costa Rica y la economia azucarera de Cuba y las
Antillas presentaban un sintoma realmente alentador, tanto porque las exportaciones latinoamerica-
nas representaban un porcentaje muy significativo en el comercio internacional, como por una serie
de procesos que evidentemente mostraban una participacion creciente de esa economia.

En relacion con la década del 30 v la crisis econdmica mundial, es importante notar que, pese
a sus efectos en América Latina, se abrieron perspectivas muy importantes para la autocapacidad
economica. El proceso de industrializacién, por ejemplo, en los tres paises mas grandes de la Améri-
ca Latina: Brasil, Argentina y México, fue realmente impresionante, con la construccion de una in-
dustria sustitutiva de importaciones muy importantes.

Por otra parte, si bien es cierto que el problema del régimen politico significo una alternabilidad
de procesos de militares y de represion, se dieron también procesos muy importantes de expansién
de las fuerzas democriticas y de los sectores sociales, que experimentaron transformaciones bastante
significativas.

Con todo esto, lo que queremos plantear es que América Latina tuvo en la perspectiva del si-
glo XX muy grandes e importantes cambios, que evidentemente no lograron su total desarrolio, pero
que si significaron transformaciones mu importantes. El comportamiento de {a economia cierta-
mente mostrd avances en muchos de los paises, sin embargo, América Latina no pudo constituir una
economia desarrollada, desarrollada digamos en términos de su capacidad industrial, de la definicion
de un mercado interno poderoso. No pudo tampoco romper el esquema econémico de exportador
de materias primas, y precisamente cuando llegamos a la realidad actual, nos encontramos con que
nuestro continente, como un todo, no pudo, aprovechando esa coyuntura econdmica favorable, rea-
lizar una serie de transformaciones que introdujeran procesos acelerados de modernizacion y desa-
rrollo. En otras palabras, América Latina no pudo romper su esquema de dependencia y subdesarrollo,
no hubo las fuerzas econdmicas, sociales y sobre todo el proceso politico que permitiera esta trans-
formacion.

La situacion en estos finales de siglo XX se presenta con problemas sumamente agudos en

nuestro contexto. Se debe tener presente que la economia latinoamericana no t'ene hoy las perspec-
tivas de desarrollo que si tuvo, por ejemplo, en la primera mitad de este siglo, por lo que su realidad
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economica actual es, evidentemente, de las mds deterioradas del siglo. Desde antes la América Latina
viene presentando sintomas de deterioro econdmico como nunca en su historia. Siendo una region
en que la exportacién de productos agricolas y de materias primas es sumamente importante, su
participacion en el comercio mundial se ha reducido considerablemente.

Por otro lado, la dependencia financiera de la América Latina, hoy es sensiblemente mds alta
que en el pasado. Pafses como Brasil y México, para citar los dos mds poblados, sobrepasan ya consi-
derablemente el monto de los 100 mil millones de délares en deuda externa. Y por otro lado, paises
pequefios, como Costa Rica, Uruguay o Panamd, mantienen ese mismo patron de endeudamiento
externo en proporciones iguales o mayores que las de paises mds grandes de América Latina.

Esto quiere decir que el proceso de dependencia econdmica y financiera es hoy mucho mds
grave que el de hace cuarenta o cincuenta afos.

Por otro lado, las tasas de crecimiento econémico actuales, que oscilan entre el 0 /oy el
4 9/o como promedio de nuestros paises, contrastan con las del 7, 8, 9 /o, que tuvimos en la déca-
da pasada. De ahi entonces, que la estructura econdmica muestra jos sintomas de debilitamiento que
afectaron el proceso en Costa Rica y que otros paises de América Latina sufren con mayor intensi-
dad.

Resulta dificil concebir que Costa Rica con mis de un 20 ©fo de inflacién en este afio estd
dentro de los paises de inflacion moderada en América Latina. Estos nimeros deben servir no tanto
para resaltar las ventajas de la economia costarricense, sino para sefialar las proporciones y el efecto
de la inflacién, que alcanza porcentajes de las tres cifras anuales por lo menos en los pafses mds
grandes de la region. Existe una inflacion sin precedentes en Brasil, Argentina y México que, como
hemos visto, albergan casi dos terceras partes de la poblacién de América Latina. Pero igualmente en
paises de escasa poblacion, como Bolivia, podemos encontrar el mismo fendmeno, Otros paises que,
como Costa Rica, apenas conocieron una inflacion promedio de un 7, 8 ©/o en la década del 50, 60
y alin en afios de la década del 70, hoy estin afectados por tasas superiores al 20 ©/o,

Todo esto hace que el cuadro que presenta la economia latinoamericana es, en la perspectiva
de un historiador, la mds deteriorada del siglo, sin que aparezcan opciones que realmente tiendan a
alterar positivamente este esquema econdémico.

Desde otra perspectiva, la tesis dominante de las tendencias de la economia latinoamericana
estan marcadas externamente, estin definidas por los grandes organismos internacionales de los pai-
ses desarrollados: el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, que representan el dominio
econdémico y financiero de los grandes pafses industriales, concretamente los paises de la América
Anglosajona, los paises de Europa occidental y Japon, desde luego.

En ese marco, la orientacién a dictar polit'cas para América Latina es hoy mds fuerte que en el
pasado. Cualquier gobierno latinoamericano, independientemente de sus elementos ideoldgicos,
podemos decir que tiene un alto grado de dependencia de las naciones industrializadas y de los orga-
nismos financieros internacionales, que van definiendo las condicionantes generales de la politica
econdmica de cada pafs.
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La politica econdmica actual en América Latina procura promover o reactivar las exportacio-
nes que, como hemos sefialado, estin ampliamente deterioradas; pero ias exportaciones latinoameri-
canas se fundamentan en la agro-industria, con productos que deben competir en mercados muy
dificiles como el norteamericano, el europeo, o el japonés,

Quiero decir, que nuestras flores o el café, los productos tradicionales o los productos nuevos
compiten en esos mercados en los cuales et gran beneficiario es el consumidor de los paises desarro-
llados y mientras que nuestros productores se ven severamente afectados por las restricciones de las
politicas proteccionistas que los paises industrializados imponen.

La gran contradiccion estd en que al productor latinoamericano se le exige toda una serie de
requisitos y de condiciones muy dificiles para poder luchar en ese mercado. Se dice que el sistema
interno que los organismos internacionales nos quieren imponer es un mecanismo de libre juego; pe-

o la realidad es que luego los paises industrializados fijan una serie de tarifas proteccionistas, que
rac n qu las posibilidades de expansion a través de lo que se ha llamado la promocion de las expor-
ta oness .an ampliamente limitadas, y en esas condiciones no pueden ser realmente la base de!
desa ollo de América Latina.

Por otra parte, el Estado, que ha venido jugando histéricamente un papel equilibrador en mu-
chos de nuestros paises, con su participacion en la actividad econdmica, pretende hoy disminuir ese
papel y dejar todo en manos de la empresa privada.

Esta ha sido basicamente la politica impulsada por la administrac’on Reagan y se espera que la
administracion Bush no va a cambiar sustancialmente esos criterios. Esta actitud va a plantear un
grave problema para nuestros paises, porque va a afectar todos los procesos de fortalecimiento de la
industria nacional.

No podemos, pues, dejar de lado el papel importante que el Estado ha venido desempefiando
como equilibrador econémico y social, filosofia cuestionada hoy por las politicas condicionantes
que se nos imponen desde afuera

Existe, en efecto, toda una politica en la América Latina destinada a reducir ese pape! del Es-
tado, porque estos grupos, que se denominan neoliberales, que son realmente quienes imprimen las
lineas generales de la economia latinoamericana, obligan a una reduccion del papel del Estado.

La polftica neoliberal de restringir la participacién del Estado, no seria tan grave si se promo-
vieran una serie de sectores intermedios de la economia, como cooperativismo de las empresas auto-
gestionarias, o de las empresas cogestionarias. Con estos factores se daria una combinacién de intereses
individuales y de intereses colectivos, y entonces no habria problemas, porque no se trata de que el
proceso econémico debe necesariamente estatizarse o no, sino gue los organismos internacionales
bdsicamente lo que procuran es el fortalecimiento de la empresa privada,

Entonces, todo esto ha venido a causar un fendmeno que hoy es evident .l recorrer América
Latina, y es el empobrecimiento que en las dos Gltimas décadas ha sufrido nuestra region.
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Yo quisiera referirme solamente a dos casos que me han impresionado muchisimo. Ha
aflos estuve en Per(i, en Lima, y volvi hace dos afios. Estuve por primera vez en E| Salvado: ha
afios y volvi este aflo. Entonces pude apreciar el grado tan aparatoso del deterioro de ambos pa s
Perd es un pais grande, con casi 20 millones de habitantes y una extension geografica mucho ma
que la de Centroamérica junta. El Salvador es uno de los paises mas pequefios de América Centra
pero tiene con Per( una serie de elementos comunes. Un elemento comtin, durante 15 afios ha sid
el impresionante crecimiento de la pobreza, Como paises dependientes, hace 15 afios Perti o El Sal-
vador eran pobres ciertamente, pero el nivel de sus exportaciones era estimulante,

Era extraordinario el desarrolio pesquero y el desarrollo azucarero de Peni hace 15 afios. Era
también extraordinario el desarrollo de! café del algoddn y de una naciente industria en Ef Salvador.
Pero hoy el deterioro ha provo ado cinturones de miseria en Lima o en San Salvador, pero se puede
ver en el interior también de estos paises un deterioro sin precedentes, que para un costarricense no
es inteligible hasta tanto no vea los extremos de la pobreza y de la riqueza, en su manera mas dramd-
tica. Por supuesto, en ambos paises hay que analizar también la violencia politica promovida por
guerrillas sumamente radicalizadas y ejércitos cuya orientacion fundamental es la defensa de ciertos
intereses,

Este creo yo gue es el ejemplo mds preocupante de América Latina: Perd y El Salvador, a los
cuales se les podria agregar Haiti, pero Haiti ha tenido una condicidn estable de miseria a través del
siglo XX y yo he querido senalar dos paises que tuvieron caracteristicas de evidente desarrollo eco-
ndomico hace 15 afios y que hoy se encuentran en la peor crisis.

Con esto queria sintetizar las dimensiones de nuestra economia: una produccion que no crece,
un proceso inflacionario, desocupacion acelerada, ausencia de cambios en la estructura de la tenen
cia de la tierra, un proceso de industrializacion dependiente y cada vez mds ineficiente, una estructu-
ra social con creciente polarizacion y en estos dos casos mds ex tremos, una extincion o deterioro de
los sectores medios y de los sectores obreros; una concentracién de riqueza y una concentracion de
pobreza en extremos verdaderamente dramdticos y una condicidn polftica definida por una guerra
civil permanente de acciones horrorizantes, Este contexto de la América Latina nos muestra clara-
mente Ja tesis que hemos esbozado, de gue justamente al final del siglo XX estamos en las condicio-
nes de vida mds deterioradas.

No obstante lo anterior, encontramos en los Gitimos afios lo que se han llamado procesos de-
mocratizadores en América Latina, procesos que han ido graduaimente sefialando la extincién de las
dictaduras tradicionales y el surgimiento de procesos electorales en practicamente todos los paises
de la América Latina, con muy pocas excepciones.

Vino la caida de las dictaduras militares en Brasil y en Argentina, para citar dos. Y un pafs de
caracteristicas tan especiales como México ha tenido en las Ultimas elecciones, por primera vez, una
apertura politica impresionante, dada la revitalizacién en el proceso politico de varios partidos. En
el caso de Chile se vislumbra, creo yo, también una perspectiva de evidente cambio.

Estos procesos de mejoramiento no determinan necesariamente, como piensa Vargas Llosa, el
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cambio en América Latina. YO CREO QUE NO. El hecho de que se celebren procesos electorales
por s{ mismos no significan gran cosa para una serie de paises de {a América Latina, que incluso pu-
diéramos decir que son sin fraude. Sin embargo, eso no puede por si mismo generar un proceso de
cambio, y no puede generarlo porque nosotros hemos podido comprobar, con una extraordinaria fa-
cilidad, como procesos electorales en Honduras, El Salvador, Colombia y en Ecuador para citar sélo
cuatro ejemplos, no han tenido gran significacion, porque los derechos humanos se siguen irrespetan-
do, y el ejército sigue siendo el factor fundamental de decision de poder en esos paises. Y en ese sen-
tido nunca se podria pensar en un proceso de modernizacion politica, si las fuerzas armadas son las
que ostentan el poder, como también ocurre en Guatemala y en Chile. De ahi, entonces, que resulta
inconsistente la opinién de que por el mero proceso electoral se puedan esperar cambios importan-
tes.

Esto no debe significar, y aqui yo difiero de una tesis muy generalizada en ciertos sectores de
la izquierda, que el proceso electoral es absolutamente intranscendente. Yo creo que el proceso elec-
toral es un instrumento de cambio si va asociado a proyectos que procuran promover el verdadero
mejoramiento econdmico, politico y social de nuestros pueblos.

La democracia en El Salvador o en Honduras es muy distinta al proceso politico que en estos
momentos se estd generando en Brasil, en Uruguay y evidentemente en Costa Rica.

Se pueden dar una serie de argumentos objetivos para sostener que en Costa Rica se da un pro-
ceso relativamente autonomo de los intereses y tendencias que generalmente observamos en América
Latina, pero indudablemente Costa Rica necesita reafirmar una serie de acciones para poder verdade-
ramente evolucionar como una democracia participativa. Tampoco debemos caer en el extremo de
pensar que Costa Rica es una isla y que en otros paises de América Latina no se estin promoviendo
procesos politicos y sociales importantes.

En este sentido conviene valorar los cambios tan importantes que se han generado en Sur
América por ejemplo en Brasil, Argentina y en Uruguay, pais al cual subrayo porque esta teniendo
un proceso muy interesante.

Dentro de este contexto, que evidentemente presenta un subcontinente deteriorado, con estas
palabras yo no podria ni siquiera remotamente pretender hacer un anilisis pormenorizado. La Amé-
rica Latina presenta toda una serie de perspectivas contradictorias y dificiles en el andlisis, pero si
creo que este elemento caracterizador de una coyuntura politica y econdémica tremendamente dificil
puede aplicarse validamente a los paises latinoamericanos en mayor o menor grado.

Quisiera concluir con lo que es nuestra preocupacién central, de todos los que estamos aqui,
cudl es el futuro de la educacidn superior en la América Latina.

La educacion superior en América Latina, y me toco verlo hace unos dos afios en una reunion
de rectores en Puerto Rico, presenta en este momento uno de los retos mas duros, porque hay una
serie de factores que cuestionan la educacibn superior estatal, y que son evidentemente una serie de
procesos de privatizacion emprendidos por la direccidn de organismos internacionales sobre la edu-
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cacion estatal de la América Latina. Se trata de un elemento desfavorable que las universidades a
educacion superior estatal tendremos en os préximos anos.

Lo que se estd dando es un deseo de competencia promovido por la educacion privada en
América Latina, e incluso de universidades que siendo nominalmente estatales juegan un papel de
universidad privada, como se puede ver muy claramente en el caso de Chile.

Por otro lado, es evidente también que este proceso de privatizacion significa la probabitidad
de limitar el acceso a la educacion y por ende de hacer la diferenciacién social més profunda en
America Latina Sefialar que las universidades estatales, no importa en cual pai's de América Latina,
han jugado un papel muy importante en !a promocion y desarrollo de los sectores medios, hoy dia
brutalmente afectados por la crisis economica, es un criterio que perfectamente puede contraponer-
se con otro segin el cual las universidades han sido mads bien un factor estabilizante de la realidad
nacional.

Entonces, el peligro que estd en ciernes es un movimiento que obedece a todo un proceso ge-
neralizado en América Latina

Por otro lado, yo no creo que todo este panorama tan dificil por el que pasa la sociedad y la
educacion latinoamericana, deba ser un proceso para aceptar inevitablemente que nosotros no tene-
mos salida. Creo que en ese sentido, y pensando precisamente en las palabras de Isaac Felipe Azofei-
fa, de la oscuridad como precedente al amanecer y a la claridad, hoy dia América Latina tiene una
conciencia generalizada de que el tipo de esquemas que se pretenden imponer no pueden ser la salida
de la América Latina, y que uno de los pilares bdsicos que debemos defender es nuestra educacion
superior estatal, ya que ésta ha demostrado, a través de los anos, ser un elemento de promocion y
desarrollo, no obstante todos sus problemas especialmente de indole financiero.

Sin embargo, cualquier andlisis de la transformacion social en América Latina debe contar con
las posibilidades reales. No puede realizarse una accion de tipo suicida, como evidentemente se ha
visto en ciertos sectores, que, en muchos casos, tal vez bien intencionadamente, han cometido torpe-
zas historicas de gran monto. Tampoco las universidades pueden ser el futuro de la América Latina,
si siguen prevaleciendo las directrices de los organismos internacionales y de tos paises industriales.

El saber hacer debe constituirse en un punto de analisis de la propia capacidad del latinoameri-
cano para analizar las particularidades historicas del desarrollo de nuestros paises. En ese sentido, asi
como América Latina ha dado grandes aportes al pensamiento universal, al quehacer literario, asi
como América Latina desarrolld una sociologia latinoamericana, que fue todo un cambio en las cien-
cias sociales de la década del 70, asi también América Latina, creemos, tiene su propia capacidad de
respuesta para los problemas que hemos analizado.

Creemos que en esta capacidad tan dificil de poder actuar con un pensamiento claro dentro de
una realidad sumamente dificil, puede residir precisamente la posibilidad de que Latinoamérica, por
sus potencialidades, por su extension, por sus recursos humanos, por sus riquezas, esté llamada a ser
una de las regiones fundamentales para el desarrolio mundial en el proximo siglo, que seria también
en el proximo milenio.
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Es cierto que los actuales presidentes de Brasil, Argentina y Uruguay, que el Grupo de los Ocho, han hecho
planteamientos muy importantes.

Es cierto que el presidente Arias ha hecho esfuerzos dentro de un pais muy pequeiio, pero es cierto también
que los partidos social democratas y diria yo los planteamientos europeos y algunos paises con partidos politicos
social democratas de América Latina; creo que hay un sector de |a izquierda que ha hecho planteamientos impor-
tantes desligados de ta ortodox a que ha dominado esos partidos por mucho tiempo; hay sectores que yo llamarfa
marxistas independientes que han dado, o han sefialado, como lo han sefialado en !a sociologia latinoamericana,
aportes muy importantes, pero que no existe todavia una gran conciencia unificada, algo asi como lo que ya sofia-
ba Bolivar a principios del sigto XIX; como sefalaba Marti a finales del siglo XIX. No ha habido ese proceso de
conciencia unificada en {a America Latina, aunque si debemaos reconocer que fos procesos de cambio politico que
se estdn dando han permitido que paises en proceso de democratizacion, como Brasil, como Argentina, como Uru-
guay, como esperamos que lo sea Chile, como Costa Rica y lo esperamos también que lo sea México, por {a impor-
tancia gue tiene, puedan permitsr un frente latinoamericano que no existe frente a los paises industriales.

Yo creo que lo importante es plantear toda una serie de alternativas unitarias, unificadas, sobre los puntos
gue son coincidentes en lo que debe ser la defensa del pais y la defensa a nivel mas general de la América Latina,
esto supone establecer un nivel minimo de coincidencia y luchar por ello. Yo creo gue eso es un esfuerzo que debe
ser quizas el esfuerzo principal que en el aspecto politico trate de realizar América Latina.

Es decir, que una América Latina sin depender de los dos bloques hegemanicos, de las dos grandes superpo-
tencias industrializadas, tenga su vuelo propio, porque nosotros bajo relaciones de dependencia con los Estados
Unidos, con la Unidn Soviética, e incluso con la Europa occidental que tiene ciertas variables, pues nosotras no
podemos despegar si no despegamos con nuestras propias definiciones econdmicas, sociales, politicas y desde luego
educativas y culturaies.

Ahora bien, yo creo que los ejemplos de Nicaragua y de Cuba son ejempios que veo un poco distintos, pese
a que hay elementos de transformacidn o intentos de transformacién que se han dado, pero cuyos productos han
originado un proceso de frustracion, como se han frustrado otras tantas alternativas en América Latina.

Quiero ser ahora bien preciso y bien especifico en esta dificil pregunta que se me lanzd y me parece muy
bien. Yo creo que los niveles de salud y educacién que se han encontrado en Cuba han sido en muchos aspectos un
ejemplo, ciertamente |a sociedad cubana de hoy no tiene aquel grado de desigualdad social que era percibible en la
época de Batista.

Sin embargo y este es punto fundamental, Jos procesos, y concretamente e! proceso cubano, encuentran, a
nuestro juicio, una serie de limitaciones por el tipo tan autorizado en que ha vivido la isla, yo he estado dos veces
en ella y junto a aspectos que son de admirar en el desarrolio cubano, hay aspectos de un régimen politico muy
fuerte, de una restriccion de derechos humanos, coma Ia ha habido y sobre todo de que el proceso de apertura po-
Iitica que recién comienza a darse en Cuba todavia no responde a las necesidades que deberia responder de una
mayor amplitud, en ese sentido yo creo que el proceso cubano ha tenido un efecto importante en la América Latina,
ha tenido en algunos casos aspectos muy positivos y en otros aspectos muy negativos, de limitacion de los derechos
humanos, de un estado prepotente y de limitaciones econdmicas para ciertos grupos sociales y de ciertos aspectos
discriminatorios que evidentemente existen en Cuba. Por supuesto que Ja Cuba de hoy no es Haiti, hay una gran
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R/ Definitivamente, no puedo decir gue sean mias, son cosas que he meditado y he leido. Los grandes pro-
blemas de América Latina, no se pueden tratar como paises separados, eso es utdpico. Pese a los problemas que
pueda tener un parlamento centroamericano, tiene una serie de perspectivas de coincidencias, de didlogo, de foro,
etc,

¢Como poder afrontar con los organismos internacionales en forma separada convenios? Los paises indus-
trializados, definanse como capitalismo o socialismo, tienen un conjunto de intereses muy concretos, pero una
América Latina —que en este momento se encaminara hacia los finales del siglo por los 400 millones de habitantes,
con mas de 22 miliones de kildmetros cuadrados, desde el Rio Grande hasta la Patagonia—, caso de tener instru-
mentos minimos de unidad, algo mds que la solemnidad formal de la Organizacién de Estados Americanos, esun
elemento muy importante en la presion economica. Nosotros nunca podemaos pensar que Costa Rica, que no tiene
ni siquiera 3 millones de habitantes, va a negociar una deuda externa, con la Banca de Paris o el Club de Paris; pero
un pais con 400 millones de habitantes, si es definitivamente una opcion en el terreno de la economia. De ahi que
entonces las estrategias regionales, que yo sé por supuesto los problemas y las criticas que tienen, pueden ser el
nico elemento para negociar a nivel internacional.

Segundo, los procesos de integractén o mercado comin son otra perspectiva gue hoy practicamente recibe
entierro de lujo en América Latina. Mientras América Latina no tenga relaciones econémicas entre si mientras
América Latina no sea en si misma un mercado interno, América Latina no puede progresar; entonces junto a la
orientacion externa, lucha frente a los paises industrializados, hay una perspectiva de unidad interna gue deben ser
los procesos de la integracion latinoamericana, por procesos graduales regionales.

iPor qué hoy los Estados Unidos y la Unién Soviética son las dos grandes potencias o superpotencias? Bue-
no, porgue son un mercado unificado, son un mercado interno gigantesco tanto para fos Estados Unidos, como pa-
ra la economia de la URSS, el gran poder reside en su mercado interno, y no en las ventas que hagan al exterior,
mas el poder politico que causa el proceso de unidad econdmica de los mercados internos.

iPor qué es Europa occidental en su conjunto una region de un alto desarrolio?, porque precisamente el
mercado comdn europeo, ha sido un proceso pese a sus altibajos, un proceso unificador de los mercados.

iPodemos decir que hoy existe un mercado unificado en América Latina? Cojan las exportaciones de cual-
quiera de los paises y ustedes veran que segin su gusto, la economia, México puede estar orientada fundamental-
mente al mercado norteamericano, la economia cubana puede estar orientada fundamentalmente al mercado de los
paises socialistas, pero ni la economia cubana, ni la economia mexicana, ni la economia brasilefia, ni fa economia
argentina, ni la centroamericana, son economias de relacion de mercado interno entre si. Entonces, concretamen-
te, yo creo que dos grandes metas son, fa lucha en los foros internacionales como subregifn y toda una gran estra-
tegia de integracibn y mercado comin en América Latina, por éreas graduales, un érea gradual evidentemente es
Perd, Ecuador, Chile, Colombia, hay otra drea similar, e imaginense ustedes por supuesto lo que puede significar
Brasil, Argentina o Uruguay.

Entonces, en toda esta perspectiva, yo creo que esto podria plantearse realmente como dentro del espiritu
que enunciamos inicialmente de la unidad, el nacionalismo, el antiimperialismo y la conciencia de la democracia
verdadera como forma de vida de América Latina.
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«Com podemos las universidades cooperar dentro de este proceso de unidad respecto de la bisqueda de un
odelo de desarrollo econdmico autdctono de América Latina, modelo que yo creo que a su vez debe juz-

gar o relacionarse con un nuevo orden de reiaciones econdmicas y politicas en la vida mundial, y que a la

vez nos permita la humanizacién, porque de lo contrario podriamos caer en otro tipo de economicismo?

R Pues, yo diria que siguiendo con el mismo orden de ideas, y pensando en dos paises que conozco, por-
que no puedo referirme a los que no conozco, pero por ejemplo, viendo el sistema de las universidades norteame-
ricanas, de las universidades de Alemania occidental, encontramos ahi que entre ellas constituyen, digamos entes
mucho mas unificados y mucho mas poderosos en el interior de un pafs,

En América Latina nosotros podemos hablar que hay una relacién universitaria y nasotros, por ejemplo,
la tenemos, con las universidades norteamericanas, con las universidades de Europa occidental, que desde luego
apreciamos mucho. Pero la relacién entre las universidades latinoamericanas en su contexto es relacion minima.

Don Vladimir de la Cruz es una de las personas que mayor nivel ha tenido en este pais en términos de las re-
laciones, de simpaosios latinoamericanos, de relaciones con universidades latinoamericanas, yo creo que la perspecti-
va o el punto de vista, su experiencia es muy importante en ese aspecto. Un afio en la presidencia del CSUCA, la
realizacion de un congreso centroamericano, mostrd, yo creo gue algunas virtudes, que los universitarios centroa-
mericanos, para no irnos mas alla, tenemos toda una serie de elementos comunes, gue podemos hacer una serie de
declaraciones comunes.

Pero en el ejemplo de Centroamérica que me ha tocado vivir muy intensamente este afio, encontramos que
en los aspectos esenciales las universidades latinoamericanas no tienen la relacién de interdependencia que debe-
rian tener. Es cierto que cada vez que se produce una agresion a los derechos humanos en Centroamérica, los recto-
res, los consejos universitarios, el CSUCA, nos pronunciamos. Ese es un aspecto y muy impartante que ha jugado
e CSUCA. Pero, iexiste en este momento n sistema un'ficado de informacion entre las universidades latinoameri-
canas? salvo la experiencia de carreras regw ales que e namodalidad yespe fca. Podemos decir que en la
Escuela de Historia de la Universidad Naciona, podemos apreciar el curso de 1as investigaciones de los historiadores
centroamericanos, podriamos preguntar lo mismo en campos de as ciencias exactas y naturales, Entonces, mien-
tras en los paises industriales existe una intima comunicacion en los sistemas de informacton, en los sistemas de
biblioteca, en métodos de ensefianza entre las unversidades; nosotros estamos apenas a un nivel minimo y teérico,
que yo no desprecio y que creo que es muy importante. Pero ese sistema de proyectos conjuntos de investigacion,
toda esa orientacion fundamental que tiene el CSUCA, y en la cual yo creo, sin embargo, es extremadamente débil
entre las universidades centroamericanas.

Ahora debemos de tomar en cuenta que el conjunto de instituciones de educacidn superior en América Lati-
na carece de mecanismos de cooperacion y comunicacion sistematica entre si. Véase el caso de las relaciones de
‘ntercambio de la universidad latinoamericana en térm nos de investigacion en ciencias y tecnologias, eso no existe
y esa es una de las grandes tareas que tiene que tener la Jniversidad latinoamericana.

Si la universidad latinoamericana, y me estoy refiriendo ya a la universidad latinoamericana, o a la universi-
dad centroamericana, la vinculacion con las universidades de Europa, no existe. Las probabilidades y las limitaciones
de éxito que tenemos son sumamente limitadas, nosotros no podemos entender el desarrollo cientifico y tecnol6-
gico de Alemania, si no tenemos en cuenta el papel unificado en materia de investigacion realizado por las universi-
dades alemanas en el siglo XIX.
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Materialmente hace 60 afios Omar Dengo se alejo de nosotros. Al iniciarse las actividades del
Foro, emprendimos el homenaje al centenario de su nacimiento, creando un espacio para el didlogo
académica, cientifico, multidisciplinario, con actores politicos, porque sentiamos la necesidad de ir
al encuentro del espiritu pedagdgico del verdadero educador. De aguel que no se conforma con
transmitir valores de los hombres vigjos para construir el perfil del hombre nuevo, segin las concep-
ciones filosoficas antiguas de la educacion. Omar Dengo, y quienes con él formaron escuela al ini-
ciarse el presente siglo, sentd las bases de la pedagogia de la transformacion para construir la cultura
del hombre comao sujeto social en el mundo y en las circunstancias socioeconémicas y politicas de la
Costa Rica de su tiempo.

Truncar una cultura de pruvilegio para ir en busca de una cultura del pueblo, de transforma-
cion social, humanista y mas justa fue una tarea inconclusa al despedirse el maestro Dengo hace 60
anos. Al acercarnos hoy a  f ontera donde podemos visualizar el inicio de un nuevo siglo, el mejor
homenaje que podemos rend r e es preparar la mesa, en donde el debate de las ideas, el conacimien-
to fresco del cientifico social la experiencia y la voluntad de los actores politicos, puedan dialogar
y reconstruir lo necesario para decantar con tolerancia y sabiduria, la cultura que requiere el proxi-
mo siglo.

Dijo la Ms. Olga Marta Sinchez, en su intervencion en este Foro, citando a Pablo Gonzdlez
Casanova, que:

"Las épocas de crisis son momentos para hablar de utopias. La sociedad futura a la que aspira-
maos, no solamente nos sirve de ensofiacion sino que es recurso para orientar la accion del hom-
bre.

Crisis y utopia conducen logicamente al mundo de la hegemonia a discutir sobre la direccion
intelectual y moral de la sociedad actual y futura, sobre el consenso y la cohesion sobre la
democracia y la calidad de la participacion ciudadana, sobre las formas especificas de la pro-
duccion y distribucion de la riqueza social. Esto es . . .hacer un balance sobre las estructuras
econdmicas, sobre las libertades publicas, sobre las formas de ejercicio politico de la represen-
tacion, sobre el caricter y extension de los organismos privados de la sociedad civil, sobre el
desarrollo organizative de las clases, en sintesis, sobre la universalidad de la ciudadania que
permite fa conformacion estatal vigente'’,

Y continta la master Sinchez: ‘‘Las crisis son entonces momentos privilegiados de la politica,
de la confrontacion y disputa de proyectos societales. La riqueza de la coyuntura, la alternativa de
resolucion del momento critico tendra estrecha relacion con la cultura politica nacional”,

Muchas de las preocupaciones tematicas externadas por la mdster Sinchez han sido parte del
ejercicio critico, objetivo, de alta calidad académica en este Foro. Las exposiciones y los debates ge-
nerados con ellos, se estan preparando para la publicacién que esperamos hacer de ellas.
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