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RACIONALIZAR Y MODERNIZAR LAS RELACIONES DEL TRABAJO

Lic. Bernardo Chinchilla Ch.

Confederacion Unitaria de Trabajadores
(CuT)

En nombre de nuestra organizacion ta Confederacion Unitaria de Trabajadores, y el mio pro-
pio, agradezco la invitacion y la oportunidad que nos brindan de externar nuestro criterio en rela-
cién con el Proyecto de Codigo de Trabajo. )

Nos sentimos satisfechos de poder afirmar que tenemos ahora un criterio mas global y de con-
junto del movimiento sindical costarricense, no sélo de nuestra Confederacion, en relacién con este
y otros temas de actualidad para el movimiento. Esto es parte de lo positivo de avanzar en unidad
con el resto del movimiento sindical del pafs.

Nos hemos podido poner de acuerdo con varias instancias del mismo, para homogenizar crite-
rios en relacion con dicho Proyecto, asi como para proponer alternativas viables y concretas en ma-
teria de normativa laboral,

Para nadie es un secreto la importancia que tiene para la institucionalidad del pais, sobre todo
tratindose de un denominado Estado Social de Derecho, para utilizar la terminologia de un tratadis-
ta nacional, el que se plantee la posibilidad de emitir un nuevo Codigo de Trabajo.

Un nuevo Codigo de Trabajo no solo significa una reformulacion juridica de las relaciones in-
dividuales y colectivas del trabajo, con la importancia que eso tiene desde el punto de vista del desa-
rrolio de las relaciones sociales de produccién y su repercusiéon a nivel de las superestructuras de la
sociedad. Tiene una serie de connotaciones de orden politico e historico en la conciencia de nuestro
pueblo.
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propia Constitucidn Pol{tica establece que {as convenciones colectivas tienen el caricter d e
fesional entre las partes”, por lo que decimos entonces que tiene un tratamiento constitucional q
no tienen otros instrumentos, ademds de todo lo que significa el concepto de *‘ley profesional’’.

Por otra parte, el Proyecto trata de introducir y de alguna manera entronizar, dentro del s'st -
ma juridico laboral, las denominadas ‘‘coaliciones de trabajado:es”. Ernesto Krotoschin, conocidis’
mo tratadista laboral argentino, considera a las tales “coaliciones’ como un rasgo caracteristico de
un ‘“‘estado primitivo” del derecho laboral, que responde a la incipiente y mas o menos desorganiza-
da situacion de los trabajadores en los conglomerados industriales de fines y principios de siglo. Al
igual que otros tratadistas, dichas Jaliciones, en lo que sobrevivan a través de algunas formas en «cl
derecho comparado son fosiles un tanto desarticulados de las formas mds avanzadas y juridicamente
viables gue son lus sindicatos de trabajadores. Es mas, se sefiala que las “coaliciones’’ sélo son admi
sibles en tanto sirvan de “primer embrion” de organizacion sindical, forma organizativa ésta mas
avanzada y permanente que aquélla.

Este enlace y relacion coalicion-sindicato NO APARECE en el Proyecto. En parte se explica
que el sindicalismo, no sin razon, haya sugerido que la introduccion de las coaliciones mas las fun-
ciones y potestades que se le asignan a aquélla en un nivel de equivalencia con el sindicato, expresa
no sélo un serio desface legislativo en relacidn con las legislaciones mds avanzadas y el criterio de fa
OIT, sino una intencidn de crear instancias y formas de organizacidn alternativas {primero) y sustitu-
tivas {luego), del movimiento sindical.

Otro caso seria cuando la legislacion prevé situaciones tales como 1a inercia o decidia sindical o
simple inexistencia no debida a persecucidn sindical, en que, como o admite la OIT, es deseable y
hasta recomendable que existan procedimientos colectivos a fin de que *la colectividad de trabaja-
dores”, amorfa y no sindical, pueda alcanzar algunas reivindicaciones por medio de la suscripcion de
un instrumento o acuerdo colectivo. Las nuevas leyes del trabajo del Brasil establecen un mecanismo
mediante el cual los trabajadores deberdn acudir a la organizacion sindical idonea y s6lo en ausencia,
una vez notificada ésta, es que los trabajadores pueden en forma directa negociar colectivamente.

Es evidente, como lo ha sefalado el movimiento sindical costarricense, que la incrustacion en
el Proyecto de Codigo de institutos tales como el Comité Permanente y el Acuerdo Colectivo, no es
mas que la institucionalizacion de prdcticas desleales y antisindicales, tales como los comités perma-
nentes actuales y los arreglos directos, surgidos a raiz de la distorsién y uso abusivo de las regulacio-
nes contenidas en los artfculos 497, 498 y 499 del Cddigo de Trabajo.

Haciendo de abogados del diablo, podemos adelantar la réplica a nuestra posicion: la bajisima
tasa de sindicalizaci6n en Costa Rica, 1a inexistente organizacion sindical en algunas ramas de la pro-
duccibn nacional como en la industria, la libertad de asociacion a un sindicato implica la libertad de
los trabajadores no sindicalizados a optar por procedimientos no sindicales, etc., etc. A estos argu-
mentos podemos oponer otros tantos. Por ejemplo, que se esta sacando provecho de su propio dolo
ya que la tasa de sindicalizacion en nuestro pais depende, mas que todo, de la feroz persecucion sin-
dical desatada en nuestros centros de trabajo, sobre todo en las fibricas. Que la supuesta “}ibertad”
de opcidn en condiciones de persecucidn y de violacién total y constante a las libertades sindicales
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es efimera, abs.racta e inexistente. Que en condiciones de escaso desarrollo del sindicalismo lo épti-
mo es favorecer esta Gitima forma de organizacién, como lo mandan los propios convenios de la
OIT en materia de hbertad sindical y como constituye obligacidn del Estado costarricense en virtud
de haber firmado la Constitucion de dicha organizacidn, sus principales convenios, asi como otros
tantos instrumentos normativos internacionales. Pero sobre todo esta claro que la administracion
laboral viene favoreciendo la sustitucion del sindicalismo al privilegiar la inscripcion de ‘‘arreglos di-
rectos’” promovidos e impuestos en muchos casos por ‘‘asociaciones solidaristas”, en clara sustitu-
cién de convenciones colectivas o en virtud de negociaciones colectivas y conflictos colectivos en
tramite, Todo esto con contravencién de normas elementales del Codigo de Trabajo, de los conve-
nios 87, 98 y 135 de la OIT, de varias normas constitucionales y en el caso del solidarismo, en con-
tra del articulo 7 de la Ley de Asociaciones Solidaristas.

La simple lectura del articulado del Proyecto evidencia que de convertirse en ley, los trabaja-
dores no tendrian necesidad de constituir sindicatos y que el solidarismo patronal ya no tendria que
recurrir a las maniobras del Comité Permanente y del arregio directo, pues todo ello quedaria legiti-
mado con ahorro de los pocos requisitos que existen actualmente. Las exigencias y formalidades de
inscripcion de un sindicato, de una negociacion colectiva, de convocar asambleas generales que co-
nozcan del proyecto de convencién y de su ratificacion, los requisitos de existencia permanente de
un sindicato, etc., todo ello contrasta con la facilidad y espontaneidad de los ““acuerdos colectivos”
y los ““‘comités permanentes’’.

Finalmente no existe en el Proyecto de Codigo ni siquiera un minimo de articulacién juridica
aceptable entre esos institutos del acuerdo colectivo y del comité permanente, con los niveles supe-
riores de la convencidn colectiva y del sindicato. Precisamente esa carencia de articulacién se expresa
en la consecuencia del articulado en hacer equivaler ambos niveles. Otro proyecto de reformas inte-
grales, el impulsado por el ex ministro de Trabajo Lic. German Serrano Pinto, s establecia un mini-
mum de articulacién y subordinaciéon de modo que el Ministerio de oficio cancelaba la inscripcion
de un comité permanente cuando surgia y se inscribia un sindicato en el centro de trabajo. Por otra
parte, admitia la negociacién colectiva en aquellos aspectos no regulados por el acuerdo colectivo si
éste se encontraba vigente. De este modo se conjugaban el acuerdo colectivo y el comité permanen-
te, que tanto preocupan a nuestras autoridades administrativas probabiemente mds por razones
“politicas” o politiqueras que juridicas o doctrinales, con los institutos de la convencidn colectivay
el sindicato. El Proyecto que comentamos ni eso.

Otro aspecto lamentable es el capitulo sobre la huelga y el de la jurisdiccion administrativa del
trabajo. Por una parte, se declara ef derecho de huelga pero por otra se desarrolla todo un articulado,
confuso por cierto, para restringirla o mas posible. La concepcion de servicio piblico donde se pro-
hibe la huelga y otros muchos aspectos ubican el Proyecto en una situacion retrograda respecto de
los avances en esta materia tan importante del Derecho Laboral y que toca aspectos tan sensibles en
lo politico como es el denominado “‘orden publico’. Su traslado a sede administrativa no estd bien
logrado.

En la articulacidn sobre “‘sujetos de derecho colectivo’ se dice que se reconoce como tal “suje-

to” a los “‘empleados”, a los sindicatos y “otras organizaciones representativas de los empleadores
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