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INTRODUCCION

Durante los Gltimos diez afios, hemos asistido en América Latina a un proceso generalizado de
deterioro econdmico y social, cuya manifestacion mds visible y publicitada es la crisis, que en mayor
o menor medida, afecta a las economf(as latinoamericanas entre fines de los afios 70 y principios de
los 80. En el contexto de dicha crisis, que ubicaremos entre 1980 y 1982, nos proponemos mirar
con algln detalle, el comportamiento de algunas variables relacionadas con el mercado de trabajo y
con posibles cambios en las condiciones de vida de la poblacion, en el periodo que le precedié o de
precrisis y en el que le siguid, el que, segiin alguna evidencia estadistica, parece ser desde 1983, un
periodo de recuperacion.

Con ello se pretende hacer un aporte a los esfuerzos por conocer acerca de la gravedad o seve-
ridad de la crisis y contribuir a la definicién mas clara de los grupos que son el objetivo de las pol fti-
cas de generacion de empleo, o que tiendan a aliviar situaciones de pobreza y de privaciones en la
satisfaccion de necesidades bdsicas.

La sola utilizacion de la tradicional tasa de desempleo abierto, de raigambre keynesiana, es un
limitado indicador de la dureza o gravedad de una situacion recesiva. Frente a un significativo au-
mento en la tasa de desempleo, cabe preguntarse si se producen cambios en el perfil o composicion
de los desempleados; o si hay movimientos de retiro e ingreso en la poblacion econémicamente acti-
va, de acuerdo con tendencias anteriores, o que responden a tendencias inéditas; si éstas son mas bien
ciclicas que estructurales; y qué relacion o influencia tienen en los movimientos o cambios que se
observan, las variables macro que definen las oportunidades e incentivos de la participacién en la
fuerza de trabajo '. En un andlisis preliminar sobre lo sucedido en el periodo de crisis, al revisar in-
formacion sobre afios anteriores y posteriores para poder ver su evolucidon y evaluar en términos
comparativos, se fue haciendo evidente, de manera poco comin en otras experiencias nacionales, el
comportamiento de variables socioecondémicas cuyos movimientos guardaban gran sincronia, mos-
trando el perfil de un ciclo, con sus fases de auge, de crisis y de recuperacién, Esta circunstancia mo-
tivd que el interés se orientara a profundizar en el comportamiento de la oferta de mané de obra en
cada fase, para aportar alguna informacion sobre un tema que se conoce poco. De aqui que, ademds
del proposito ya sefialado, se busque también ofrecer evidencias surgidas del andlisis de un caso na-
cional, para el desarrollo de algunas hipétesis que puedan insertarse dentro de una teoria que tenga
cada vez més, como referentes empiricos, los procesos socioecondmicos de los paises subdesarrolla-
dos de esta region del mundo.

El énfasis se pondré en el comportamiento de las tasas de participacion 2, las que, para efectos
pricticos de este trabajo, son asumidas como “proxy” (equivalente, aproximacion) de dicha oferta.
Existen limitaciones que se derivan de asimilar nimero de personas activas, con oferta de mano de
obra. Estas tienen que ver, tanto con la definicién de aspectos involucrados en el comportamiento
del mercado de trabajo —nGmero de horas trabajadas, intensidad en el esfuerzo de bisqueda o de
trabajo, y otros—, como con su medicién, No obstante, lo anterior no invalida los alcances ni el en-
foque que se ha escogido.
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PRIMERA PARTE. FUERZA DE TRABAJO Y DESEMPLEO ABIERTO:
ALGUNOS ANTECEDENTES EN LA DEFINICION Y USO DE LOS CONCEPTOS

1. La tradicion keynesiana y neacldsica

Antes de la gran depresion de los afios 30, la teorfa econdmica clasica concluyo que, si los sala-
rios fueran flexibles, no habria problemas de desempleo, en términos 8e niveles importantes y persis-
tentes. Reconocfa la existencia del desempleo de naturaleza friccional y su manifestacion mds grave
podia suceder en los periodos de crisis. Sin embargo, el problema del desempleo era visto por la
teoria clasica como un problema menor, una distorsiéon que podia ser remediada en el largo plazo
por los salarios y precios flexibles, Por cierto que ias politicas pablicas que se derivaban de esta
concepcién, no tenfan en cuenta el desempleo *. Esta vision cambi6 con la gran depresién de los
afios treinta, El desempleo masivo y las penurias econoémicas de los desempleados, ayudaron a cam-
biar la vision de fa economia, cuyo motor fue lo que algunos han llamado la *'revolucion keynesiana'.
La explicacion de los hechos, dentro de la teoria pre-keyneSIana de los ciclos econdmicos, aceptaba
tedricamente, que el desempleo en gran escala podfa ocurrir. La depresion lo convirtié en un hecho
real, coincidente con la obra de Keynes, que abri6 las puertas para nuevas pd iticas y teor(as, de las
que se derivaron los fundamentos para definir y utilizar conceptos como los de fuerza de trabajo y
desempleo, cuya influencia llega hasta el presente y cuya utilizaciéon empirica ha sido dominante
desde entonces.

Los hechos, como fueron explicados por Keynes, demostraban que el desempleo y fas penurias
econdmicas de los desocupados, constitufan una situacién que podia ocurrir en forma persistente.
“Los determinantes cambiaron, de salarios flexibles, a aquellos mecanismos que controlan la deman-
da agregada (. . .). Para los keynesianos, el desempleo se convirtié en una medida de cudnto efecto
podia tener sobre la economia, el conjunto de la polftica econdmica; y cuinta disminucién en la
actividad econémica puede ser eliminada sin ningln costo para los miembros empleados de la socie-
dad”. (Adams, 1979: 39). La politica econémica que se recomienda a la luz de esta interpretacién,
es la de afectar la demanda agregada.

La medicion de empleados y desempleados fue realizada en los Estados Unidos en el censo de
1940 y fue la primera vez que se incluyd a la poblacién desempleada. Tomaba al individuo como
unidad basica de medicién y se consideraban desempleados a aquéltos que realizaban alguna accién
manifiesta en busqueda de trabajo, lo que los vinculaba con la fuerza laboral y a su vez, daba la me-
dida del exceso de oferta de mano de obra atribuible a insuficiencias en la demanda agregada Este es
el desempleo involuntario keynesiano, distinto del desempleo friccional, que aln hoy sigue siendo
considerado, aungue se mantienen las diferencias en cuanto a la lmportanCIa que se le atribuye.

El desarrollo de programas de bienestar social que incluyen transferencias de ingresos, y el in-
cremento de los ingresos de las familias, tomadas como unidad que recibe el ingreso, fueron debili-
tando el vinculo entre desempleo y sus efectos negativos.

Nuevas interpretaciones surgieron del desempleo y sus causas, a partir de revisiones y criticas
al concepto en uso de raigambre keynesiana, Entre los cuestlonamlentos cabe sefialar su utilidad pa-
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ra la medicion de la oferta de mano de obra y como-indicador del desempefio o de la eficiencia de
los mercados de trabajo.

Dentro de la tradicion neocldsica, cuyas teorias sobre el tema tuvieron en cuenta especialmen-
te la evolucion y la realidad de los paises con economias de industrializacion avanzada, se destacan
algunos prablemas de medicidn que presentan los conceptos de uso corriente que no tienen capaci-
dad de establecer distinciones para algunas formas de desempleo, como el friccional, atribuible a un
comportamiento de blsqueda especulativa y/o de expectativas irracionales, La teoria neocldsica de
blsqueda enfatiza la naturaleza voluntaria o especulativa del desempleo, “Las condiciones que ro-
dean el presente y el debilitado vinculo entre desempleo y penurias econdmicas, sin duda facilitan
este comportamiento’. (Adams, 1979: 40). Sin duda se hace referencia a paises desarrollados en las
Gltimas décadas. El otro tipo de comportamiento, que se acerca conceptualmente al anterior, es el
de bGsqueda de empleo que se prolonga porque las expectativas de salarios que se tienen, se sitiian
en un nivel que excede a los que ‘“‘racionalmente’” es dable esperar, o porque no se poseen las califi-
caciones que corresponden al empleo que se busca,

Otro de los cuestionamientos que hace la teoria neoclasica, tiene que ver con la medicion del
llamado desempleo oculto. La rigidez en la aplicacién del criterio de actividad {de busqueda), se afir-
ma, deja afuera de la fuerza de trabajo a aquellas personas (desempleados involuntarios} que han de-
jado de buscar trabajo porque no creen posible encontrarlo. Sobre el trabajador desalentado, se man-
tiene la poca claridad que ha existido respecto a su verdadera magnitud y a su correcta ubicacion, en
la poblacion econdmicamente activa o en la no econémicamente activa. Investigaciones del PREALC
han sefialado algunas limitaciones de las formas como se ha intentado medir el desempleo ocuito,
indicando que por lo general suelen dar lugar a distorsiones del concepto y de su magnitud ¢.

2. Algunas hipotesis recientes para los paises en desarrollo

La discusion acerca del uso del criterio convencional de bisqueda activa de empleo para deter-
minar el nGmero de trabajadores desocupados, se ha ampliado con la discusion a que aludiamos so-
bre el tratamiento que se debe dar al desempleo oculto. Berry y Sabot (1978) sefialan que la hipotesis
del trabajador desalentado que supone una relacién negativa entre las tasas de participacion y de
desempleo, se centra exclusivamente en el efecto sustitucion de la usual teoria de la demanda, Y
agregan la existencia de una hipotesis contraria, que pone énfasis en el efecto ingreso, ya que un in-
cremento del desempleo, puede atraer trabajadores adicionales dentro del mercado laboral ¥, con la
intencidn de algunos miembros de la familia, fuera de la fuerza de trabajo, de compensar la disminu-
cion del ingreso familiar,

José A. Erazo, uno de los més destacados investigadores sobre temas de empleo en Costa Rica,
incluye el desempleo oculto en sus andlisis sobre la magnitud y caracteristicas del desempleo total.
La nocidn de desempleo oculto que maneja es la correcta: ‘‘se origina en la sutileza del criterio que
sirve de base para diferenciar a los desocupados de la poblacion inactiva’. (Erazo, 1981: 104). El
error consiste en considerar como desalentados a los que, dentro de los inactivos, manifestaron algin
deseo de “‘trabajar actualmente”. Estos son una parte del total que, en la Encuesta Nacional de Ho-
gares, por su respuesta a la pregunta “‘{por qué no buscé trabajo la semana pasada?”, el enumerador
los ubico en la categoria ‘‘Otros’’, excluyente de los que respondieron ‘‘no cree poder encontrar’’,
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Lo que Erazo trata como desempleo oculto, podria considerarse como el limite de la oferta poten-
cial de mano de obra, o una especie de reserva de recursos humanos,

Lamentablemente, en rigor, la magnitud y especialmente las caracteristicas del desempleo
oculto en Costa Rica, no pueden ser conocidas diréctamente a través de la informacién que publican
las Encuestas de Hogares, una limitacién que deberia ser corregida.

Un significativo aporte de la teoria neocldsica, fue la conjugacion de la teorfa del empleo y del
consumo, que permitid poner el énfasis en la familia y no en el individuo como instancia de deci-
sién, Si se considera la pertenencia a un grupo familiar, el bienestar de un individuo desempleado y
por ende, el costo social del desempleo, tiene una dimension diferente si el énfasis se pone en el bie-
nestar del desocupado individualmente considerado, o en su condicién de miembro de un grupo fa-
miliar. Esto es particularmente importante para los paises subdesarroilados, para el andlisis de la
evolucion del desempefio de sus mercados faborales (segmentados), y en el andlisis de las estrategias
de sobrevivencia desarrolladas por la poblacidn que en su mayor parte se ubica dentro de los sectores
no modernos.

Vale la pena hacer mencion que el importante estudio de los dos autores citados, tiene como
propésito central, verificar hasta donde las situaciones de pobreza en los pafses en desarrollo, estdn
asociadas a un mal funcionamiento de los mercados laborales. En otras palabras, su proposito es el
de avalar la eficiencia social de esos mercados, en la distribucion de la mano de obra (de su tiempoy
de sus capacidades), entre actividades alternativas. Como indican los autores, el desempleo en el sen-
tido dado por Pigou, (desequilibrio persistente en la forma de un gran ndmero de trabajadores sin
empleo pero deseando trabajar a los salarios vigentes), es la manifestacion mds visible de las fallas de
los mercados de trabajo en los paises menos desarrollados. Sin embargo, sostienen que a la luz de la
limitada evidencia disponible sobre fas caracteristicas del trabajador ensituacion de desempleo abierto,
los costos de bienestar (dafio moral y material), son més bajos de lo que serian en paises industriali-
zados en ausencia de un sistema formal de seguridad social. Esto es asi, no s6lo porque las privacio-
nes pueden limitarse a través de las transferencias intrafamiliares entre aquéllos con trabajo o ingresos
a aquéllos que no los tienen, sino que ademds, porque se puede ingresar a los sectores de ingresos
flexibles. Hacen referencia a estudios hechos en paises que en muchos sentidos son diferentes, como
Colombia y Tanzania, que mostraron que el grupo de desempleados comprende predominantemente
a jovenes y mujeres no jefes de hogar, que tienen un alto grado de acceso a pagos por transferencia de
sus padres o esposos, Aceptando contar con evidencia parcial, afirman que, ‘‘de hecho, es evidente
que los desempleados que son jefes de familia y probablemente tienen acceso mds limitado a las
transferencias intrafamiliares u otras, sélo permanecen desempleados por periodos cortos (.. .). La
composicion del desempleo observada en Colombia y Tanzania, parece caracteristica de otros paises
en desarrollo, sugiriendo que el estar sin trabajo, es un lujo que s6lo una pequefia proporcion de la
fuerza laboral puede sobrellevar mas alli de algunos meses en forma continua’’. (Berry y Sabot,
1978: 1.221). Estas afirmaciones, en cierta forma provisionales, plantean la necesidad de, por un
lado, darles mayor sustento, agregando evidencias de otros casos nacionales, y por otro lado, como
ya fue sugerido, de constatar hasta donde ese “*patrén’’ de comportamiento y de composicién del
desempleo, resulta mas o menos modificado en un contexto de grave crisis econémica.

Los diversos aportes al tema en el periodo post-keynesiano, trasladaron la atencion, desde un
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CUADRO 7

COSTA RICA: TASAS DE PARTICIPACION, POR SEXO Y GRUPO DE EDAD, DEL TOTAL
DEL PA!S Y DEL AREA METROPOLITANA. JULIO DE 1980 A 1983, MARZO DE 1985

Grupo de edad 1980 1962 1983 _ 1985

(aiios) TOTAL Hom. Muj. TOTAL Hom. Muj. TOTAL Hom. Muj. TOTAL Hom. Ml
TOTAL 498 759 244 512 767 264 501 758 252 493 749 248
De12a19 327 418 177 342 6502 184 335 485 187 304 462 W2
De20a29 618 908 338 643 911 371 624 906 343 615 897 343
De 3059 606 952 273 608 933 300 597 932 280 604 932 295

De 60y més 26.1 478 6.0 257 474 59 236 424 55 197 3131 4.2

AREAMETROP. 51.1 733 314 621 731 325 507 716 322 507 708 33.0

De12a 19 305 397 215 277 372 174 218 343 214 237 313 159
De 20a 29 646 880 443 688 889 485 634 847 448 652 869 46.1
De 30a 59 638 960 354 637 936 379 639 937 376 642 921 404

De 60 y mas 209 394 74 210 414 61 203 391 60 167 292 5.5

Fuente: Encuesta de Hogares.

los dos grupos de edad intermedios del Gltimo cuadro, vemos que las tendencias sefialadas son cpin-
cidentes con las observadas en las tasas especificas de participacion y de desempleo de los jefes de
hogar (cuadro 6). Las ligeras disminuciones de ambas tasas entre 1977 y 1979, son indicadores de
una situacion que tiene cabida en una fase de auge, a no ser que medie un retiro de la PEA de jefes
de hogar desempleados como resuitado de un fenémeno de desaliento, Como se sefiald en el capitu-
lo anterior, el trabajador desalentado que da origen al desempleo oculto, estd incluido en el desem-
pleo abierto que dan las encuestas de hogares de Costa Rica. No obstante, no hay otros indicios que
apunten a plantear la existencia de ese tipo de desempleo, ni en esa parte de la poblacion masculina,
ni en otras.

2,2, La fase de crisis: 1980—1982

Entre 1980 y 1982 (cuadro 7), se destaca el incremento en la tasa global de actividad y dentro
87
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obra vuelve a mostrar un comportamiento similar al de la fase de auge, o si la crisis mas que un fené-
meno puramente ciclico y de consecuencias transitorias, tuvo efectos que se prolongan en el tiempo
y que pueden estar significando cambios mas bien estructurales. Afirmamos que hay elementos que
muestran tendencias en ambos sentidos.

En términos generales, entre 1982 y 1985, podemos sefialar que:

a.  se registra una baja importante en las tasas de participacion, en ambos sexos (cuadro 7)*, aun-
que proporcionalmente es bastante mayor en las mujeres;

b.  hay un descenso en las tasas de participacion de jovenes y viejos de ambos sexos, aunque més
tardiay en coincidencia con la tasa global,"en mayor proporcion de las mujeres;

c. las tasas de desempleo abierto caen en proporciones bastante homogéneas en todos los grupos
de edad, de ambos sexos. Las mds significativas son las de las mujeres de 20 a 59 afios {cuadro
9).

Veamos con mds detalle. La llamada fuerza de trabajo secundaria vuelve a tener niveles de par-
ticipacion equivalente al periodo de auge e inclusive mds bajos, Creemos que esto se explica por el
mejoramiento en los salarios reales, que favorece el regreso a la inactividad del trabajador adicional.
Sin embargo, hay razones para pensar en la existencia de algdn componente de desaliento en este
comportamiento (MIDEPLAN, 1984). Nétese por ejemplo, que la tasa de desempleo de las mujeres
de 12 a 19 afios del 4rea metropolitana (cuadro 9) y de la zona urbana (anexo), aumenta entre 1982
y 1985. Sin embargo, debe tenerse presente que simultdneamente con la caida en las tasas especifi-
cas de participacion, estin no sélo recuperandose los salarios, sino que también el PIB estd crecien-
do.

No obstante, hay razones para dudar de que los signos de recuperacion estén apoydndose en
una real y sostenida reactivacién de la economfia (Céspedes, 1985). No podemos ocuparnos aqui del
tema, pero al menos se lo debe tener en cuenta en ausencia de informacién mds especifica que nos
pemmita explicar mejor qué componente de *‘recuperacién’ y/o de **desaliento’ hay en este fenéme-
no que nos ocupa,

Puede afirmarse que parte de esa fuerza de trabajo secundaria que ingres6 en la PEA durante la
crisis se mantiene como desocupada dadas las condiciones de evolucion del mercado de trabajo, con
una demanda que apenas se recupera y que tiene como principal motor al sector pGblico. El cuadro
10 muestra como los porcentajes de poblacion desocupada —cesantes y nuevos entrantes— con tiem-
pos més prolongados de desocupacion, se incrementan drdsticamente entre 1980 y 1983 y se man-
tienen todav(a altos en 1985, Esto es igualmente vélido si se considera solo la duracion de la cesantfa
(anexo). Por cierto que estas cifras revelan también una dimensién de la dureza o gravedad de ia cri-
sis, ademds de las condiciones para el desaliento que se busca evidenciar, pese a lo limitado de la in-
formacién que no discrimina la duracién del desempleo o de la cesantia por grupo de edad y sexo.

* Las tasas de marzo son, en promedio, entre medio y un punto porcentual més bajas que las de julio.
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Sucede lo contrario en las zonas urbanas, en donde ese grupo de mujeres mantiene su nivel his-
torico de incorporacion creciente en la PEA, solo que contrariamente a la fase de crisis, lo hacen
ahora en condiciones de recuperacion en su situacion de empleo. Las tasas de participacion de los
hombres son mds homogéneas en ambas areas. Para todo el pais, en 1985 muestran los mismos valo-
res de 1982 y 1983, es decir, no recuperan el nivel de 1980 (cuadro 7). Esto quiere decir que los
hombres en edades plenamente activas que pasaron a la inactividad por efecto de la crisis, se mantie-
nen fuera de la actividad econémica aln en la fase de recuperacion, especialmente en la zona urbana,
la misma donde las mujeres incrementan su participacion. También puede interpretarse como si per-
sistieran en los afos posteriores a la crisis, los efectos en el mercado de trabajo, en particular las con-
diciones de la demanda para esta poblacion, la mds importante desde un punto de vista econémico y
del bienestar material dé la familia, al menos para una economia y una sociedad como la costarricen-
se.

Puede reforzarse esta afirmacion, volviendo sobre el cuadro 6: los jefes de hogar mantienen a
partir de 1979 y hasta 1985 una caida constante en sus tasas de participacion, aunque la tasa de de-
sempleo mantenga en 1985 niveles superiores, no solo a los de 1979, sino que inclusive a los de
1980.

CONCLUSIONES

El andlisis hecho, siguiendo las fases de un ciclo basado en la evolucién de ciertos indicadores
socioeconomicos, ha sido Gtil en el doble sentido en que se planted. Por un lado, un énfasis mas
bien descriptivo, que centrandose en los afios de crisis, destaca aspectos no siempre considerados
cuando se hacen diagnosticos sobre el desempefio de mercados laborales, en particular frente a fuer-
tes cambios en las condiciones macroeconémicas. Por otro, la mirada sobre el mercado laboral de
Costa Rica en la Gltima década, permite hacer consideraciones sobre la utilidad de ciertos conceptos
o la validez de algunas hipotesis o proposiciones que se ofrecen como explicacion de ciertos compor-
tamientos de la realidad social, particularmente de la oferta de mano de obra y sus determinantes,

Vimos que en la fase identificada como de auge, la oferta sigue un comportamiento enmarca-
do dentro de Iimites de modernizacion y desarrollo de largo plazo. Desde esa perspectiva se interpre-
t6 el incremento en la tasa de participacion de jovenes y mujeres, desechando la posibilidad de que
estuviese alli reflejado el fendmeno del trabajador secundario. Considerando al salario como el costo
de oportunidad de la inactividad econémica, durante el periodo, el nivel de salarios reales muestra
una continuidad en la tendencia al alza, aunque a un ritmo decreciente. Si a esto se agregan argu-
mentos mds determinantes, tenemos que, en resumen, sin la presencia de altas tasas de desempleo o
de subutilizacion, ni caidas en los salarios reales o en la demanda, no hay lugar para plantear la hipd-
tesis del trabajador adicional. El aumento en la tasa de participacion de los jovenes es en realidad po-
co significativo, y en el de las mujeres hay suficientes razones para pensar que el factor determinante _
es de naturaleza socioecondmica, pero dado dentro de un contexto todavia de auge y moderniza-
cion, de modificacién de *racionamientos culturales”, o de trabajador *alentado’, mds que expresién
de un tipo de respuesta a la crisis que ya en 1979 empieza a manifestarse,

Afirmamos que el impacto de la crisis y su fuerte contenido recesivq trajo consigo importantes
cambios en la composicién de la desocupacion y de toda la poblacién econdmicamente activa, Afir- -
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ANEXO

COSTA RICA: EVOLUCION DEL SALARIO REAL PROMEDIO.

1976 — 1984

Minimo * Industrial Construccién

1970 =100 1970 = 100 1980 = 100
1976 122.2 108.4
1977 1324 116.5
1978 147.6 125.0 94.5
1979 1514 1315 99.1
1980 153.5 131.8 100.0
1981 138.8 120.1 88.2
1982 131.6 100.8 69.5
1983 152.4 1129 8.7
1984 159.4 108.4 96.4

Fuents: Datos oficiales PREALC.

1. Ver nota (9) del capftulo 1.
|
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