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La actividad pesquera en Costa Rica

Costa Rica cuenta con una linea
costera de 1.016 km en el Pacifico y de
212 km en el Caribe. Ha proclamado la
soberania sobre toda la plataforma sub-
marina (zocalo continental) adyacente a
sus costas continentales e insulares, cual-
quiera que sea la profundidad a que ésta
se encuentre y ha afirmado su derecho
inalienable a todas las riquezas naturales
que estdn en dicho zbcalo. El Estado se
declara protector sobre todo mar com-
prendido dentro del perimetro formado
desde la “linea de base’’ hasta 200 millas
de distancia. Cuando se trata de las islas
costarricenses, la demarcacion se mide
sefialandose una zona de mar contigua a
sus costas, proyectada paralelamente a
estas 200 millas marinas por todo su con-
torno (Decreto de Ley N© 803 del 2 de
noviembre de 1949).

En el llamado mar patrimonial exis-
te una gran riqueza de minerales, fuente
de alimentos, que sirve como materia pri-
ma para la industria pesquera, la cual co-
menzd a desarrollarse con fines comer-
ciales a mediados de la década del cin-
cuenta, fecha en que se inician las prime-
ras capturas de camaron.

Esta actividad descansa en la pesca
industrial, mientras, la pesca artesanal ha
tenido cambios poco significativos, pues
continGa usando artes de pesca muy pri-
mitivas e ineficientes. La pesca artesanal
es realizada con redes de playa o chin-
chorros, enmalle o linea de mano, desde
pequeiias embarcaciones de 6 a 10 me-
tros de longitud provistas de motor inte-
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rior o fuera de borda. Estas embarcacio-
nes operan preferentemente en el Golfo
de Nicoya a distancias cercanas a la cos-
ta.

Los productos que se obtienen en
pesca son: pescado de escama, moluscos
y una pequefia porcion de camaroén, cu-
yo destino fundamental es el mercado in-
ternacional.

Pequefias cantidades de pescado son
adquiridas por el Consejo Nacional de
Producciéon (CNP) para ser congeladas.
Ta bién se enlatan sardinas, atin y hari-
n . pescado, la cual se obtiene de los
de hechos del procesamiento del atin y
las sardinas. Se utiliza para alimentos de
aves y ganado porcino. En el Caribe se
pesca langosta y tortuga con sus respecti-
vas plantas procesadoras. Sin embargo, la
costa del Pacifico da el mayor porcentaje
del pescado que se consume en el pais.
Posee caracteristicas naturales mas favo-
rables para la extraccion, como son el
gran nimero de bahias, esteros y dos gol-
fos, que hacen que la actividad pesquera
tenga mayor margen de desarrolio que en
el Caribe. De su costa proviene el 99 9/o0
de los desembarques de pesca para con-
sumo humano directo. Ademds, de los
1.290 pescadores existentes en el pais,
1.200 trabajan en el Pacifico (93 ©/0) y
90 (7 9/0) lo hacen en el Caribe (Censos
Nacionales 1973, Tomo |, pag. 199).

Ubicacion de las especies de tunidos
Las especies de tunidos de mayor

interés econdomico en el Pacifico tropi-
cal oriental son: atun aleta amarilla o
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“yellowfin’’ y el barrilete o “‘skipjack’’.
Otras especies de menor importancia en
cuanto a volumenes de desembarque y
valor econémico son el atun de ojo gran-
de, atdn de aleta y el bonito.

El atdn de aleta amariila es una es-
pecie pelagica que se distribuye en carda-
menes, ya sean uniformes o mezclados
con barrilete, en la region del Pacifico
oriental tropical, entre la faja california-
na, América Central, Panama, Coiombia,
Ecuador y parte del Peri. Su captura se
real za principalmente con barcos de car-
nada y cerqueros. Su distancia, de acuer-
do con las informaciones estadisticas dis-
ponibles, muestra que el atin aleta ama-
rilla habita en tridngulos entre la costa
del Pacifico y el Ecuador a los 1159 de
longitud oeste. Por ello, Costa Rica goza
de una situacion geografica muy favora-
ble respecto de la zona de pesca. En es-
pecial, el puerto de Puntarenas esta ubi-
cado a una distancia de 300 a 600 millas
de la zona de pesca de alto rendimiento.

Barrilete

Se captura en el Océano Pacifico
oriental con embarcaciones cerqueras y
de carnada. En el Pacifico oriental, la
pesqueria de éste opera entre los 220 de
latitud sur y los 289 de latitud norte,
hasta una distancia de unas 250 millas de
la costa. Una de las zonas de pesca mas
importantes se encuentra frente a la
frontera con Nicaragua y Costa Rica.

El Golfo de Nicoya es el drea mas
productiva en especies de valor ccrrer-
cial ! en sus 1.500 km? de drea, ya que
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contiene mas de 100 especies comercia-
les. De ellas un 80 9/o son peces, un
10 9/0 crustaceos y un 10 9/o moluscos.
E! grupo comercial mas importante es el
de las corvinas. Existen 33 especies en
abundancia. Otras especies: cabrilla, ca-
marones, sardinas, macarelas y pargo y
otras como el robalo y las llamadas espe-
cies “chatarra’” son de menor abundan-
cia. En el interior del golfo se captura el
mayor numero de moluscos: pianguas
mejillones, ostiones, almejas, etc. En
1965 se establecid a veda de camarones
en el interior de! goifo; sin embargo, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
{MAG) ha concedido permiso temporal
de pesca del camaron con remo y con
chinchorro a los pescadores artesanales
{25 pescadores en Chomes y de otras lo-
calidades).

La actividad pesquera esta mas de-
sarrollada, tanto en lo industrial como en
lo artesanal, en el Pacifico que en el Cari-
be. Influyen en ello los sistemas de trans-
porte mejores en el litoral pacifico. Por
la concentracion economica, se ha con-
vertido Puntarenas en el centro mds im-
portante de la actividad pesquera del
pais, ademas de su desarrollo portuario y
turistico. La pesca de diferentes especies
y variedades tiene lugar en regiones bien
definidas.

Impacto de la pesca en la economia na-
cional

La pesca en cuanto al PIB alcanzd
en 1982 el 0,42 9/o, mientras que en
cuanto al PIBA alcanzd el 2,12 9/0. Es-
tos porcentajes representan un pequefio
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debido a que la Camara Nacional de Pes-
cadores Artesanales hasta esa fecha care-
cia de instalaciones adecuadas. Esta da a
sus afiliados los tiquetes de adquisicion
de combustible, de acuerdo con el pro-
medio de su trabajo.

Este subsidio tiene como obijetivo
hacer lo mas asequible posible el produc-
to al consumidor, a la vez que estimula la
produccion.

Otro aspecto de gran importancia lo
constituye la comercializacion, puesto
que por medio de ella se dinamiza la pro-
duccién, ya sea para el mercado local
como internacional. La produccion de
pescado fresco que se obtiene en el pais
es destinada en su totalidad al mercado
interno. El pescado disponible es vendi-
do como fresco en las pescaderias, pues-
tos de ventas en mercados publicos, su-
permercados y sistemas moviles de ven-
tas. Una pequefia porcion es adquirida
por el CNP para venderlo como producto
congelado en sus expendios. El drea me-
tropolitana es la que consume mas de la
mitad del pescado disponible, mientras
que la parte restante es distribuida entre
todas las demds cabeceras de provincia 3.
De acuerdo con la riqueza de productos
marinos y las condiciones favorables con
gue cuenta el pais, el escaso consumo ac-
tual de pescado se explica, en parte, por
la carencia de un sistema nacional de co-
mercializacion, los elevados precios al
consumidor, la deficiente calidad de lo
gue se destina al consumo nacional y el
desinterés de! consumidor por elevar su
demanda, lo que se ha dado en interpre-
tar errbneamente como la falta de ‘’hébi-
to”.
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Los precios que reciben los pesca-
dores varian de acuerdo con el mayorista
que lo adquiere, No existen para ios pes-
cadores artesanales sitios ni infraestruc-
tura para la concentracion de los desem-
barques. Asi los mayoristas dan crédito,
suministran combustible, dan alimentos
y demds insumos requeridos por el pesca-
dor artesanal. De igual modo es el mayo-
rista el que fija el precio de compra, en
tanto que el CNP adquiere el pescado a
precios minimos para proteger ‘‘aparen-
temente’’ a los pescadores artesanales y
vender el producto congelado a precios
fijos. Ademas los mayoristas son en la
préactica los que fijan los precios del pro-
ducto para las pescaderias y supermerca-
dos. Lo que no logran colocar a ese pre-
cio, lo comercializan en el CNP, que les
garantiza el precio minimo que tiene fija-
do para los pescadores artesanales. De es-
ta forma, el CNP muchas veces no com-
pra a los pescadores artesanales y se ve
obligado a comprar a los mayoristas el
sobrante, cuya calidad no es siempre la
mas recomendable.

Al ser el CNP una institucién de fo-
mento, sus precios de venta son bajos; 1o
que en general le ocasiona pérdidas con-
siderables y la calidad del producto en
opinion general no es muy satisfactoria.

Este acaparamiento en el mercado
afecta al sector artesanal. El pescador
modesto estd imposibilitado individual-
mente para abrirse mejores condiciones
en el mercado.

El pescado fresco para consumo, en
general, llega a los expendios de venta en
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calidad aceptable. Pero estos sitios de
venta son limitados y no siempre tienen
fécil acceso a la mayoria de la poblacion.

Cabe destacar, ademas, que en nues-
tro pais no existen puertos exclusiva-
mente pesqueros. Los desembarques es-
tan concentrados en Puntarenas, en el
Pacifico, que es a la vez uno de los puer-
tos comerciales del pais. En un estero y
en su ribera las compafiias y los recibido-
res de pescado han construido pequefios
muelles de madera donde se realizan los
desembarques. Otros puertos de menor
importancia son Limdn, en el Caribe, y
Golfito, en el Pacifico. Ninguno de estos
puertos tiene la infraestructura que la ac-
tividad pesquera necesita como requisito
para su desarrollo.

Los desembarques de especies obje-
to de industrializacion, se hacen directa-
mente en las plantas procesadoras, que la
actividad pesquera artesanal necesita co-
mo requisito para su desarrollo, mientras
que la produccion que se destina para el
consumo de pescado fresco en el pais, se
lleva a cabo en los puestos de recibo. Es-
tos poseen neveras de madera forradas
con laminas de aluminio o poroflex para
conservar el pescado por medio de! hielo,
mientras es distribuido al interior del
pais.

Para el consumo en fresco se desti-
na el pescado de escama y una pequefia
porcion de camarones. También se con-
sumen pequedas cantidades de moluscos,
langostas y calamares que se obtienen en
el pais. La sardina y el atin se consumen
enlatados Del total de la produccion de
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atin se consume un 85 9/o en el merca-
do nacional y el 15 9/0 se exporta. La
produccion de sardinas se consume en un
55 O/o0 dentro del mercado interno y el
resto es exportado a Centro América 4.

Las especies que se enlatan tienen
buena aceptacion en el mercado nacional
y han logrado sustituir las importaciones,
como es el caso de las sardinas.

El consumo de pescado fresco o
congelado no se da en la poblacion rural
0 sea que es el area metropolitana el sec-
tor poblacional que consume mas pesca-
do, mientras que en las zonas rurales es
practicamente nulo y en algunas zonas
semirrurales muy escaso, en lo funda-
mental por falta de suministros. En las
regiones costeras, es de suponer que al-
cance niveles bastante altos debido a las
facilidades de abastecimiento y al hecho
de que parte de la pesca se ejerce con fi-
nes de autoconsumo. La mayor demanda
de pescado en Costa Rica se registra du-
rante la cuaresma, Semana Santa, por
tradicion religiosa del pueblo costarricen-
se, que prohibe el consumo de carnes ro-
jas en estos dias.

Estructura institucional de la pesca en
Costa Rica

La organizacion institucional del
gobierno en el sector pesquero esta re-
presentada en lo fundamental por la Di-
reccion de Recursos Pesqueros y Acua-
cultura. Se subdivide, a su vez, en el De-
partamento de Registro y Proteccion a
los Recursos, Departamento de Pesca y
Caza Maritima, Departamento de Acua-
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cultura. Opera en razon de las siguientes
leyes y reglamentos: La Ley de Pesca y
Caza Maritimas {Ley NO 190 de Pesca
del 28 de septiembre de 1948); Decreto
Ley del 11 de enero de 1949 (Decreto
NO 363 del 11 de enero de 1949): La
Ley de Fomento y Desarrollo Pesquero
de abrii de 1970 (Ley N© 4582 del 12 de
mayo de 1970).

Las leyes anteriores determinan las
funciones esperadas de la Direccion Ge-
neral de Recursos Pesqueros y Acuacul-
tura, que carece de recursos econOmicos
necesarios para lo que la ley le delega.
Esta oficina se ocupa de las siguientes ac-
tividades: administracion general de la
pesca maritima; llevar el registro de la
pesca maritima; efectuar estudios sobre
evaluacion de recursos; otorgar permisos
de operacion de embarcaciones, plantas
industriales y actividades comerciales re-
lacionadas con la pesca; recomendar la
exencion de derechos de aduana a la im-
portacion de equipos destinados a la pes-
ca; proponer los periodos de vida en los
€asos necesarios.

Los otros aspectos que atordan es-
tas leyes se refieren basicamente a la pro-
teccion de los recursos naturales. Prohi-
ben el empleo de trampas, artefactos ex-
plosivos, productos quimicos venenosos,
aparatos y maquinas de pesca cuyo uso
no haya sido aprobado por el MAG. Ade-
mas, se ha prohibido por el Decreto N© 8
del 24 de julio de 1961 la pesca de arras-
tre en el interior del Goifo de Nicoya.
Por Decreto N© 7 del 2 de junio 1965 se
limito el nimero de embarcaciones que
podrian dedicarse a la pesca de cam -o-
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nes, COMO una manera de proteger ei re-
curso. Por Decreto ley NO 9 del 24 de
mayo de 1963, se prohibid ia captura de
tortugas fuera de temporada, durante los
tres meses que van desde junio a agosto
de cada afio, lo mismo que en la playa
con fines comerciales, también en las zo-
nas hasta 5 km mar adentro.

En relaciéon con la reglamentacion
sobre operaciones pesqueras se rigen, en
general, por las disposiciones que sobre
esta materia se estipulan en la Ley de
Servicios de Cabotaje {Ley N© 2220 del
20 de junio de 1959).

En cuanto a las reglamentaciones
necesarias para operar las embarcaciones,
se exigen los requisitos que en cada caso
se sefalan.

Embarcacién artesanal sin motor

Se precisa carnet del propietario,
otorgado por la Oficina de Registro y
Proteccion de los Recursos de MAG; per-
miso de pesca especificando las especies
que desea capturar Yy sitio de pesca {co-
mo minimo).

Embarcaciéon con motor

Se requiere permiso de pesca exten-
dido por el Departamento de Registro
del MAG; que el duefio esté inscrito en el
Departamento de Registro del MAG; que
la embarcacion esté registrada en la capi-
tania del puerto respectivo y el haber
cancelado la matricula anual en un ban-
co comercial.

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

CUADRO N® 1
PESCA TOTAL SEGUN LOS DESEMBARQUES COSTA RICA 1981-1985
{Kgr)

CONCEPTO 1981 1982 1963 1954 1985
TOTAL NACIONAL 12.163.043 10.447.131 8.717.148 11.764.999 14,355.644
A- LITORAL PACIFICO 12.022.117 10.218.743 8.463.551 11.216.124 13.955.874
1. PESCADO 9.675.628 7.905.734 7.080.273 8.983.481 9,542,539
1.1 De escama 3.461.976 4,396.202 5.278.488 5.215.027 6.017.739

Primera grande 250.268 395.023 515.128 390.474 257.789

Primera pequefia 1.068.808 1.393.137 1.400.433 889.612 1.307.944

Clasificado 655.878 843.446 1.401.154 495.659 602.195

Chatarra 940.651 1.131.382 1.181.339 - 1.104.688 1.251.761

Agria-cola 546.135 633.214 780.434 794,979 732.203

Cabrilla -——- - -—— 1.137.137 1.026.913

Pargo seda -——- -——- -——— 402.478 838.919

Filet 236 - - - 15
1.2 Buche 110 799 2.398 2.745 339
1.3 Sardina 2.724.897 1.901.511 969.248 2.167.993 1.282.502
1.4  Atin 2.815.445 962.864 148.396 812.005 1.499.094

Necional 349.473 962.864 148.396 305.607 "195.810

Desemb. en el extr. 2.465.972 - -—— —-—— -

Especial - - - 506.398 1.303.284
1.5 Tiburdn 673.200 644.358 681.612 785.536 742.865

Cazén 393.998 323.788 420518 412.042 384.643

Posta 2713.377 317.527 241.046 359.598 350.194

Aleta 5.825 3.043 10.048 13.896 8.028

16 Otros -——- - 131 175 ——
2. MARISCOS 2.346.489 2.313.009 1.383.278 2.232.643 4.413.335
2.1 Camarones 2.312.374 2.261.406 1.323.950 2.178.046 4.327.262
Blaneco 375.441 218.587 89.514 234.766 500.835

Café 9111 6.999 23.960 42307 26.532

23

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx/

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

Continuacién de Cuadro 1

CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 1985
2.2 langosta 5.195 4374  119.977 375.880 207.425
2.3. Moluscos - - - 8 -_——
3. TORTUGA 69.002 175.997 87.738 126.016 160.051
C- FLOTA EXTRANJERA 3.316.619 3.033.427 4.092.278. 5.091.767 5.048.709
Macarela 357.822 136.023 - 376.887 -
Filet 136 - - - -
Buche - 306 -—- -——- -
Sardina 326.215 362.872 - 1.575.944 575.636
Atin 2.608.155 2.528.096 4.092.278 3.138.936 4.473.073
Posta 3.176 - - - -
Aleta 1.251 6.130 - - -
Calamar 13.864 -——- --= —-—- -
GRAN TOTAL 15.479.662 13.480.558 12.809.426 16.856.766 1.940.435
FUENTE: MAG, Estadisticas, 1986.

disticas del MAG, 1986). En cuanto al
desembarque total de la pesca por afio,
podemos decir que tiene su punto eleva-
do de produccion en los afios 1978-1979
con 24,722.262 kgy 24.706.272 kg, res-
pectivamente. Comenzo a bajar hasta lle-
gar en 1983 a 12.809.426 kg, coinci-
diendo también con la administracion
Carazo. Ascendi6 en 1984 a 16.856.766
kg, hasta 19.404.353 kg en 1985, que es
el uitimo dato que poseemos. En cuanto
al aporte de la flota artesana! fue el si-
guiente: paso de 2.891.715 kgen 1979 a
3.276.379 kg en 1980 y a 6.211.981 kg
en 1985. En otros términos, de acuerdo
también con las estadisticas del MAG, el

comportamiento de los desembarques
pesqueros en el pais en los Gltimos cinco
afios nos da un crecimiento promedio
anual de 548 ton. met. El incremento se
debe en lo fundamental a los desembar-
ques de camaron solenocera y camaron
blanco, con 2.023,5 ton. met. y 266,0
ton. met., respectivamente (cifras del
MAG, 1986). El aporte de la flota indus-
trial durante 1985 fue de 7.744 ton.
met. y un 10 ©/0 de pescado en escama
(estadisticas del MAG, 1986). En cuanto
a la flota artesanal tenemos que su apor-
te fue de 6.612 ton. met. y alcanz6 un
46,06 9/0 de los desembarques naciona-
les, fundamentalmente de pescado para

25

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

CUADRO N©° 2

DESEMBARQUES DE PESCADO SEGUN FLOTAS PESQUERAS POR ANOS
COSTA RICA: LITORAL PACIFICO: 1971-1979

FLOTA SEMIINDUSTRIAL LITORAL PACIFICO

F. CAMARONERA F. SARDINA TOT. F. SEMI-
INDUSTRIAL

ARO

DESEMBARQUE DESEMBARQUE DESEMBARQUE

(KG) % (KG) % (KG) %

1971 1.020.663 59,49 -— -= 1.020.663 59,49
1972 1.122.735 63,18 - = - = 1.122.735 63,18
1973 1.070.249 46,74 -— - 1.070.249 46,74
1974 1.325.082 42,99 67.181 2,08 1.392.263 44 45
1975 1.395.760 42,96 65.847 2,03 1.461.607 44,98
1976 1.500.226 43,33 44758 1,29 1.544.984 44,51
1977 . 1.467.037 35,89 50.301 1,23 1.517.338 3712
1978 1.346.403 33,27 21.496 0,53 1.367.899 33,80
1979 990.233 25,44 9.708 0,25 999.941 25,69
{— —) Valor cero. .

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

consumo humano directo. Respecto de Programa de Desarrollo Pesquero para la
los aportes de los diferentes sectores pes- Vertiente del Pacifico
queros anexamos los cuadros 1y 2.

El programa tiene como objetivo
fundamental elevar el consumo interno
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LOTA TOTAL
ATESANAL DESEMBARCADO
ESEMBARQUE DESEMBARQUE
(KG) 0/0 (KG) %0
695.164 40,51 1.715.827 100
63.18 36,82 1.777.148 100
1.218.761 53,26 2.290.010 100
1.690.073 54,83 3.082.336 100
1.787.258 55,01 3.248.845 100
1.926.193 55,49 34117 100
2.569.835 62,87 4.087.173 100
2.678.853 66,19 4,046.752 100
2.891.715 7431 3.981.656 100

de pescado; aumentar la productividad
de la pesca artesanal mediante el uso de
nuevas embarcaciones, redes, aparejos, Yy
artes en general; mejorar las condiciones
de manipuleo en las embarcaciones como

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

en la descarga. Con este proposito se ase-
sorara a los pescadores artesanales en las
técnicas de manipuleo del pescado, se les
construiria la infraestructura necesaria
para los desembarques y se les mejoraria
el sistema de ventas y distribucion en ge-
neral. Contempla, ademas, la baja de los
precios de venta al consumidor y, a su
vez, aumenta los ingresos del pescador
mediante el incremento en la productivi-
dad con una adecuada politica de comer-
cializacion de los productos. Estos linea-
mientos redundarian en una baja en los
costos actuales y una racionalizacion so-
bre los margenes de ganancia en la co-
mercializacion, 1o que mejoraria las pre-
carias condiciones de vida y de trabajo
de los pescadores artesanales.

Se pueden aprovechar mejor los re-
cursos disponibles de nuestros mares,
aplicando técnicas modernas de captura
y explotando nuevas areas de pesca. Con
la mejora de las plantas y equipos del
sector de pesca industrial se mejoraria la
balanza de pagos del pais, ya que se sus-
tituirian las importaciones de productos
pesqueros y aumentarian considerable-
mente las exportaciones mediante la ven-
ta de! at(n al exterior. El programa com-

- prende la ejecucion de cuatro proyectos

especificos y el otorgamiento de présta-
mos. Se divide en dos subprogramas a sa-
ber:

1. Subprograma de Pesca Artesanal e
Infraestructura

Con este subprograma se pretende
elevar el consumo interno de pescado
mediante:
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a. La compra de 50 embarcaciones pa-
ra la pesca blanca y una embarca-
cion de apoyo.

b. La construccion de un puerto pes-
quero e instalaciones permanentes.

c. La construccion de una terminal y
la instalacion de equipos.

d. La adquisicion de vehiculos para la
venta, congeladores, escaparates,
etc., para la comercializacion.

2. Subprograma de Pesca Industrial

Este subprograma se propone incre-
mentar las exportaciones por medio del
sistema de créditos que mejoraria la
planta y el equipo existente, con la ad-
quisicion de:

a. Cinco buques para el rastreo de lan-
gostinos y cinco buques para la pes-
ca de cabotaje.

b. Equipo para congelar y elaborar ca-
marones, refrigeradoras, congelado-
ras para supermercados, mayoristas
y minoristas de todo el pais.

El capital de trabajo que ocupan
ambos programas se financia con recur-
sos locales y con un convenio de coope-
racion técnica no reembolsable por
$ 284.000 ° con el Banco Anglo Costa-
rricense (BAC) y con garantia de! Esta-
do. El BAC fue responsable de la ejecu-
cion global del programa, asi como del
programa de cooperacion técnica, con el
gue pagob a los consultores de cada mate-
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ria. Para cumplir con sus obligaciones, el
BAC constituyd una unidad ejecutora
del programa, ligada directamente a la
Gerencia General, cuyo jefe fue, a su vez,
el Secretario Ejecutivo de la Comision
Coordinadora del Programa de Pesque-
ria. En el subprograma A participaron las
siguientes instituciones: Cooperativa de
Pescadores de Puntarenas (COOPEPES),
encargada de la adquisicion y operacion
de la flota; Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico (INCOOP), encarga-
do de la ejecucion de las obras portua-
rias; el Consejo Nacional de Produccién
(CNP), responsable de la construccion
del edificio de la terminal y de la adquisi-
cidon de vehiculos para la venta, refrigera-
dores, escaparates y comercializacion, El
costo total del programa fue de
US$ 19.400.000 (Programa Pesquero pa-
ra la Vertiente del Pacifico en Costa Ri-
ca, 1977). El proyecto de infraestructura
portuaria contempld, en primera instan-
cia, la construccion de un muelle con
una terminal pesquera. Para esta cons-
truccion se escogio el Cocal. Ademas,
comprendio la construccion de pequefios
atracaderos en las costas de Guanacaste y
el centro de acopio en Cuajiniquil; la ani-
ca obra realizada por el CNP fue esta ter-
minal, administrada por una compaiiia
privada. El subprograma de comercializa-
cion a cargo del CNP, seria el responsa-
ble de la comercializacion y el incremen-
to del consumo de pescado ‘‘per capita’’
a nivel nacional.

Por otra parte, las condiciones en
que se otorgan los préstamos para el
cumplimiento del programa, fueron
aceptables no solo por las clausulas favo-
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el concurso de precalificacion;

b. publicar el concurso de precalifica-
cion de empresas constructoras;

¢. autorizar para efectuar la licitacion
con base en la precalificacion de
parte de la Junta Directiva; y

d. abrir y estudiar las ofertas, adjudi-
cacion de obras, inicio de la obra,
etc. Asi, los costos estimados al ini-
cio no corresponden al costo real fi-
nal, lo que produjo la desfinancia-
cion del proyecto.

Con el fracaso del Plan Pesquero
Nacional, acaba el intento de centralizar
la actividad pesquera compartida entre
muchas instituciones y organismos esta-
tales, carentes de poder de decision.

Otro de los problemas fundamenta-
les de este sector, viene a ser la falta de
una politica de precios que haga més ac-
cesible el producto a los consumidores y
a la inexistencia de una estructura ade-
cuada para la distribucion y comerciali-
zacion del pescado en el territorio nacio-
nal.

Perfil del pescador artesanal

El pescador artesanal tiene como
instrumento de trabajo un bote de remos
o con motor fuera de borda, por lo gene-
ral monocilindrico; ademas de los avios
como cedales, arpon, lineas de anzuelos
y redes de pequefia capacidad. Puede po-
seer lanchas (maquinaria simple o vieja)
de diez metros de eslora (segin Decreto

30

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

Ejecutivo N© 13001), que esta en proce-
so de ser o es propiedad suya.

La principal caracteristica del pes-
cador artesanal la constituye el pescar en
la plataforma continental, o sea, en aguas
que no exceden las 100 brazas (1 bra-
za = 1.678 m) y con una permanencia
no mayor de cinco dias.

Para la venta de su productoy en la
obtencion de los insumos necesarios, este
pescador es dependiente del intermedia-
rio. Ocupa fundamentalmente su fuerza
de trabajo para obtener el producta, que
sirve para su sustento y el de su familia.

Es importante destacar la existencia
de diferentes tipos de pescadores artesa-
nales: por ejemplo, aquellos individuos
que reuniendo las caracteristicas anterio-
res, contratan mano de obra para su(s)
lancha(s), o bien, los pescadores semiin-
dustriales que no solo pueden tener va-
rias embarcaciones, sino que su desarro-
llo técnico en la pesca es sofisticado, ya
que emplean radar en la obtencion de
bancos de pesca, batrimetro, etc. En este
caso, se encuentran los barcos de
COOPES.

Tomando en cuenta la definicion de
pescador artesanal, podemos decir que
ésta es aquella en que el elemento funda-
mental de produccion es la mano de
obra. Los pescadores estin sujetos a
quienes compran sus productos, ocupan-
do el dltimo peldafio en la entrada de in-
gresos.
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Pauperizacion de los pescadores artesana-
les '

Es importante sefialar el deterioro
que en el sistema socioeconomico, de
manera general, enfrentan actualmente
los pescadores artesanales. A pesar de
que la pesca blanca {pescado para consu-
mo humano directo) recibe un aporte
sustancial de mas del 50 ©/o de !a totali-
dad de este sector, no se realizan los e
fuerzos necesarios para elevar su nivei dc
vsida y para aumentar y desarrollar su ca
pacidad de produccion, transforméandola
en una pesca con mayor nivel tecnologi
co. Evidentemente, esto supondria poli
ticas de desarrollo concretas y sosteni
das, y una planificacion de la economia.
El Plan Nacional de Desarrolio de 1978
puso en marcha el Programa de Desarro-
llo Pesquero; fue el primer intento de de-
sarrollar la pesca costarricense, aunque
este proyecto fracasé como se dijo con
anterioridad.

Zonas de pesca artesanal

Las comunidades pesquero-artesa-
nales, se encuentran situadas a lo largo
de las costas del pais y, por tradicion his-
torica, la mayor cantidad se encuentra
ubicada en las costas del Pacifico y en
particular en el Golfo de Nicoya,

Segun 'datos del Censo Nacional de
1973 (ya que el Censo Naciona! de 1984
no contempla esta informacién), en Li
mon existen veinte pescadores, mientras
que en Puntarenas son novecientos no-
venta y tres pescadores. La misma fuente
sefala que en el pais hay un total de mil
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doscientos noventa pescadores, es decir
un 7,5 9/0 (90} de los pescadores reali-
zan su actividad en el Caribe y 93,35 ©/o0
(1.200) en la costa del Pacifico.

Segun la informacion obtenida, la
poblacion pesquera del pais esta integra-
da, en partes iguales, por personas que
proceden de la zona rural y la urbana, La
poblacion urbana proviene en su mayo-
ria de! centro de la ciudad de Limon v
Puntarenas. Aproximadamente la mita
son asalariados, y el resto dei 60 ©

- ven en poblaciones urbanas.

Los trabajadores por cuenta prop
y trabajadores familiares no remune
dos, suman quinientos ochenta y seis del
total de pescadores, o sea un 45 0 o, d
'os cuales trescientos cincuenta y cuatro
es poblacion rural y doscientos treinta y
dos urbana.

Si tomamos hipotéticamente a estos
sectores como artesanales y los compara-
mos con el nGmero total de la poblacion,
que como se ha visto es mayor en los
centros urbanos como Puntarenas y Li-
mon, deducimos logicamente gque es en
la poblacion de la zona rural donde la ac-
tividad pesquera artesanal adquiere ma-
yor significado dentro de la vida econé-
mica y social del pais.

Hay una clasificacion de regiones de
pesca establecida por el MAG, por medio
de la Direccion de Recursos Pesqueros y
Acuacultura. Los criterios que rigen la
actual zonificacion se basan fundamen-
talmente en dos razones: ios de caracter
técnico-administrativo, es decir, la politi-
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ca seguida por el Ministerio en la division
regional al establecer oficinas regionales
de pesca. Estas, a su vez, se han estableci-
do en el proposito fundamental de ejecu-
tar los proyectos que esta institucion im-
pulsa y ileva a cabo. El otro criterio al
que nos referiamos es el de la orienta-
cion ecologica, distribucion de las espe-
cies, areas de reclutamiento, cria, com-
portamiento de las especies, etc. EIl MAG
tiene asignados bidlogos en cada una de
las regiones que ha establecido.

Esta division comprende de manera
general cuatro grandes regiones geografi-
cas bien definidas, que son:

1.  Region Norte

1.1 Desde Conventillos (limite con
Nicaragua) hasta Punta Blanca (Cabo de
Santa Elena).

1.2 Desde Punta Blanca hasta Ca-
bo Velas.

1.3 Desde Cabo Velas hastas Cabo
Blanco.

En 1985 la Region Norte aporta un
28,49 9/o de las capturas nacionales re-
gistradas (Estadisticas Pesqueras, perio-
do 1985).

2. Region del Golfo de Nicoya
Zona comprendida entre Cabo
Blanco y Punta Judas. Esta region es

subdividida en tres grandes zonas que
son:
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2.1 Golfo interior, del mitado por
una linea imaginaria trazada desde a d
sembocadura oceste de Moraga al Este
Cangelito en la costa este.

2.2 Golfo medio, al noreste por el
area anterior hasta una linea imaginaria
trazada de la peninsula de Puntarenas a
playa Naranjo en la costa este.

2.3 GQGolfo exterior, limitado al
noreste por el area anterior hasta la de-
sembocadura del mar abierto,

La region del Golfo de Nicoya es la
mas productiva al alcanzar en 1985 un
48,06 9/0 de la produccion nacional, con
una equivalencia de 6.900 T.M.

3. Regién Pacifico Sur

De Punta Judas hasta la parte mas
extrema de la Punta Burica (frontera con
Panamd). Esta se ha subdividido en tres
grandes zonas pesqueras:

3.1 De Punta Judas a Punta Cate-
dral.

3.2 De Punta Dominical a Punta
Liorona.

3.3 De Punta Llorona a Punta Bu-
rica (excluye el interior del Golfo Dul-
ce).

La produccion en esta region alcan-
z6 un 20,66 9/0 de la produccion nacio-
nal, o sea 2.966 T.M. ¢.

La costa del Caribe costarricense es
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CUADRO N°3

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

PRECIOS DE COMERCIALIZACION, SEGUN CLASIFICACION
DE PESCADO POR KILOS

{en colones)

1984
PﬁODUCTZ?ﬁ DIRECTO MAYORISTA AL MINORISTA AL
CLASIFICACION AL MAYORISTA MINORISTA PUBLICO
Primera grande 68,00 £ 150,00 280,00
Primera pequeia 65,00 125,00 163,00
Segunda 30,00 65,00 114,70
Chatarra 12,00 27,00 53,00

De: Encuestas aplicadas a los pescadores comerciantes, intermeadiarios. Setiembre, 1984,

FUENTE: Quezada R., Yamileth; Zufiga, Lidieth y otros. Proyecto Captura y Comerciatizacion de! Pescado en

Manzanillo, Puntarenas.

De esta forma, el pescador artesanal
sufre una sobreexplotacion como puede
verse en el Cuadro N©O 3,

Condiciones de trabajo
Tipos de embarcaciones

En cuanto a las embarcaciones del
sector artesanal se dan en lo fundamental
tres tipos:

a. Los llamados cayucos de manga es-
trecha, sin cubierta. Usando el remo
como sistema de propulsion; a veces
cuentan con un motor monocilin-
drico pequeno. Dada su poca auto-
nomia estas embarcaciones operan
en aguas poco profundas del litoral.

b.

d.

Los botes son un poco mas largos,
de manga mas ancha, por lo general
tienen incorporado un motor fuera
de borda y en relacion con ei ante-
rior, cuentan con mayor autono-
mia. Algunas de estas embarcacio-
nes utilizan las redes cortineras o
agalleras. También operan cerca de
fa costa. '

Las lanchas con cubierta son em-
barcaciones mas grandes. En sus
capturas utilizan por lo comuin la
linea !! y la red cortinera de super-
ficie fija '* o a la deriva. Estan tri-
puladas por dos o tres pescadores y
tienen mayor autonomia y radio de
accion.

Por Gltimo, tenemos las embarca-
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Cooperativa de Pescadores del Litoral
Atlantico (COOPESLA), Cooperativa
Naval Industrial de Puntarenas
(COOPENAIN), Cooperativa de Goilfito,
Cooperativa de Pescadores del Pacifico
(COOPEATUN) (desaparecida), Céamara
Puntarenense de Pescadores. Otra institu-
cidbn muy importante para los pescadores
artesanales es la Camara de Pescadores
Artesanales de Puntarenas.

Esta es una asociacion con cédula
juridica 300206110, con fecha 27 de di-
ciembre de 1979; tiene como objet’ o
mas importante mejorar las condiciones
socioeconomicas y culturales de sus
miembros y buscar sistemas de merca-
deo, precios mas justos para el pescador,
coordinar institucionalmente para que la
captura y la comercializacion de la fauna
marina vayan de acuerdo con el desarro-
lHlo nacional.

Para ser miembro de la Cadmara de
Pescadores, el pescador debe reunir va-
rios requisitos, entre ellos una ficencia
concedida por el MAG vy llenar el formu-
lario de la camara. Estos documentos son
examinados por la camara y, una vez
aprobados, se le comunica al interesado
y al jefe de la planta del Consejo Nacio-
nal de Produccion para que conceda el
subsidio del diesel al pescador.,

La Junta Directiva determina la
cuota de subsidio de cada pescador y en-
via una lista de afiliados al Consejo Na-
cional de Produccion.

Existe ademds la Cooperativa de
Pescadores de Chacarita (COOPECHAPU

40

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

R.L.), cuyo objetivo fundamental es or-
ganizar a todos los pescadores artesanales
con embarcacion o sin ella dentro del
golfo como fuera de él, es un organismo
que les permita trabajar y disfrutar de los
benefic'os que da la organizacion.

Por Itimo y para terminar, diremos
que en |  conomias como las nuestras,
que se rigen en el mercado por la oferta
y la demanda, los problemas fundamen-
tales de la produccion y de la vida socio-
econdémi.a estan grandemente determi-
nados por esta relacion. Por esta razon,
en nuestro pais el Estado ha visto que es
en la comercializacion donde radica el
problem fundamental de las comunida-
des pes ,uero-artesanales. Nosotros consi-
deramos, ademds, que no existe la plani-
ficacion adecuada respecto de la econo-
mia nacional y de la pesca en particular.
Estimamos que el problema tiene como
fundamento precisamente las condicio-
nes y relaciones de produccion de los
pescadores artesanales, y la estructura de
libre comercio que impera. Por ello se
hace necesario desarrollar la infraestruc-
tura fisica y elaborar politicas claras y
definidas en cuanto a la planificacion y
asistencia técnica. También es necesaria
la centralizacion de los proyectos ten-
dentes a favorecer al sector pesquero ar-
tesanal. Asimismo, se observa que una
serie de instituciones tienen proyectos en
ese sentido y no cuentan con la coordi-
nacion indispensable.

CONCLUSIONES

La situacion del pequefio pescador

“artesanal es limitada desde el punto de
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NOTAS

Asi lo afirma el Dr. Francisco Carranza, bidélogo del MAG, en entrevista efectuada en noviembre de 1982.
Cifras agropecuarias del Banco Central de Costa Rica. 1982, pdg. 4.

Itilic y R. Artavia. Mercadeo de Pescado y Medidas para su Desarrollo en Costa Rica, 1975,

ttilic y R. Artavia. Op. cit. pag. 14.

Programa de Desarrolio Pesquero en Costa Rica. FAO/BID. 1972,
Estadisticas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 1986.
idem,

Min sterio de Trabajo y Segur'dad Soc Estudio Diagnéstico realizado a los Pescadores del Golfo de Nico-
ya.

Meneses M., Leonel. La Situacidon Socioecondmica de las Comunidades Pesquero Artesanales Litoral Pacifi-
co de Costa Rica. 1980. pig. 20.

vinisterio de Trabajo y Seguridad Social. Op. cit.

Hartado, Guillermo. Evaluacion del Recurso Pesquero a Nivel Artesanal para el Litoral Pacifico de Costa Ri-
ca. Facultad de Ciencias de Tierra y Mar. Universidad Nacional. 1979, pdg. 8.

idem, pag. 16.
Idem, pag. 18.
Informacion suministrada por el Departamento de Registro del MAG, en enero, 1987.
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cacion” fue critica en el ini-
cio del declive de 1a fecundi-
dad. Declive que fue acelera-
do v expandido por el sumi-
nistro de anticonceptivos
modernos y las practicas de
esterilizacion llevadas a cabo
por médicos en hospitales y
ciinicas estatales y farma-
céuticos.

Sin embargo, aln no
se conocen con certeza co-
mo se relacionan los cam-
bios en la fecundidad con la
escolarizacion de la pobla-
cion, Lla respuesta a esta
pregunta dependerd de la
exactitud y profundidad
con que se conozca la forma
en la cual las personas jove
nes consolidan y adquieren
sus conocimientos, valores,
normas y actitudes hacia las
variables demograficas du-
rante el proceso de su socia-
lizacion y en la cual la edu-
cacion es un componente,

Con esta perspectiva,
el Instituto de Estudios So-
ciales en Poblacion (IDESPO)
de la Universidad Nacional,
conjuntamente con el Pro-
grama !Internacional de Po-
blacion de la Universidad de
Cornell, Estados Unidos, se
propuso realizar una investi-
gacion acerca de las “rela-
ciones entre la educacion, la
modernizacion y la fecundi-
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dad por medio de un estu-
dio fongitudinal entre ado-
lescentes”. Su disefio inclu-
y0 las siguientes variables:

Dependientes: Conocimien-
tos, actitudes, referencia, in-
tenciones y conductas res-
pecto de diferentes temas
de educacion y poblacion.

Independientes: Modemiza-
cion y grado de escolaridad.

Intervinientes: Modernidad
como variable psicoldgica.

En el presente docu-
mento se ofrecen algunos re-
sultados acerca de las actitu-
des de los adolescentes hacia
la sexualidad y el comporta-
miento reproductivo.

1.  Opiniones de los ado-
lescentes sobre los pa-
peles sexuales

En el cuestionario se
disefiaron trece items para
reflejar puntos de vista tra-
dicionales y liberales en
cuanto a los papeles sexua-
les, especialmente respecto
de los que debe jugar el
hombre y la mujer dentro
del matrimonio.

Como puede observar-
se en el cuadro 1, las res-

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

puestas tienden hacia lo tra-
dicional. Por ejemplo, 40
por ciento de los estudiantes
estuvo de acuerdo con que
“gl lugar de la mujer estd en
fa casa’’ y 24 por ciento con
que "el hombre tiene el de-
recho de exigir y la mujer la
obligacion de obedecer”’,

Para obtener una me-
dida refinada se crea un in-
dice de “tradicionalismo’,
sumando las respuestas de
los trece items ® y se deno-
mina PASEX1; el indice te-
nia un valor minimo de 11
y méaximo de 55. Entre mas
alto el puntaje la respuesta
era mas moderna. El puntaje
promedio resultd de 34,1,
con una desviacion estandar
de 7,9 para los niveles de sé-
timo a undécimo.

Los chi-cuadrados uti-
lizados para la mayoria de
los items no mostraron una
relacion significativa con la
region en si misma, pero si
entre otras regiones 2. Los
residentes del area periférica
fueron mas tradicionales en
algunos temas. Por ejemplo,
el 21 por ciento de esa zona
comparado con un 38 por
ciento de los estudiantes de
las zonas periféricas estuvo
de acuerdo con que los
hombres tienen el derecho
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CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LAS OPINIONES DE LOS ADOLESCENTES ENTREVISTADOS
SEGUN TRECE ITEMS ACERCA DE PAPELES SEXUALES

~Porcentajes—
1985
PROMEDIO
MA DA / D MD Homb, Muj,
97. Es mejor para todos si el hombre
trabaja fuera de! hogar y la mujer
cuida el hogar y la familia 32 33 1 15 8 21 25
98. Los hombres y las mujeres deberian
recibir el mismo sueldo por el mis-
mo trabajo 43 32 1 10 4 2,0 2,0
99. Una mujer que trabaja fuera del ho-
gar tiene poco tiempo para estar
con su marido 25 35 11 19 9 2,5 26
100. Cuando la mujer no esta de acuerdo
con su marido es mejor que guarde
silencio 21 24 8 26 21 2,9 3,1
101. Una mujer respetara al marido si é}
la domina 13 23 13 26 25 3,1 34
102, La mujer es tan inteligente como el
hombre 62 27 7 3 2 1,6 16
103. El hombre tiene el derecho de man-
dar y la mujer tiene que obedecer 8 16 1 27 38 3,5 38
104, E! lugar de la mujer es el hogar, en-
tre menos tiempo pase fuera mejor 18 22 14 25 20 2,9 33
105, Ciertos trabajos son para el hombre,
otros para la mujer. Ninguno debe-
ria meterse con el del otro 25 32 13 19 1 2,5 2,7
106. Esta bien que los hombres casados
salgan solos todo lo que quieran 4 7 13 37 39 38 4.3
107. E! hombre puede engafiar a su espo-
sa pero ella no puede engafiar!o a 6! 4 5 9 22 54 4,1 4,3
108. Es mas importante que la mujer sea
virgen cuando se case que e} hom-
bre 34 25 15 14 1 2,4 24
109. Las relaciones sexuales deberian ser
Unicamente para tener hijos 19 19 15 25 23 3,0 3.2

. SIMBOLOGIA: MA = Muy de acuerdo; DA = De acuerdo; | = Indiferente; D = Desacuerdo; MD = Muy en desa-

48

cuerdo.

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica

https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx/

Porcentaje que estd
muy en desacuerdo
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GRAFICO 2
ESTA BIEN QUE LOS HOMBRES CASADOS SALGAN SOLOS
TODO LO QUE QUIERAN
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tuentes las respuestas mas
“modernas’’, incrementan-
dose asi la media de 30,9 en
los sextos y sétimos afios a
38,2 en el undécimo:
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En el gréfico 1 se pre-
senta otro indice PASEX2,
que combina seis de los te-
mas relacionados con pape-
les sexuales 3, los resuitados

de hombres y mujeres de
sexto y sétimo afios son vir-
tualmente idénticos y a par-
tir de ahi comienzan a diver-
gir los resuitados en el caso
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GRAFICO 5
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EDAD IDEAL PARA CASARSE PARA HOMBRES

PORCENTAUJE

POR SEXO Y GRADO
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O Mu eres 9 11

cuarta parte dijo estar muy
segura y una quinta parte
consider6 que las posibilida-
des eran minimas.

Con el fin de evaluar
las actitudes mas sobresa-
lientes sobre la edad ideal
para el matrimonio, se pre-
gunto: “¢Ha hablado usted
con alguien o ha pensado en
la edad en que se deberia ca-
sar?”. Al respecto, el 29 por

ciento de los estudiantes res-
pondid que lo habia pensa-
do; el 34 por ciento que lo
habia pensado pero no lo
habia hablado con nadie y
el resto manifesto si haberlo
discutido con alguien.

Conforme aumenta el
nivel educativo de los entre-
vistados, se observo una ma-
yor preocupacion hacia el
matrimonio y en este punto

las mujeres sobresalen (grafi-
cod).

Las preguntas: “&Cuél
es la mejor edad para casarse
para un hombre?’; “iPara
una mujer, cual es la mejor
edad para casarse?’ y “iPa-
ra usted cudl es la edad ideal
para casarse?’, buscaban
una expresibn numérica de
la edad ideal del matrimo-
nio, En cada caso se ofrecie-
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Los hombres mostra-
ron una pequefia pero con-
sistente  disminucion en
cuanto al nimero deseado
de hijos, conforme aumenta-
ba su nivel escolar, y hay
muy poca variacion por ni-
vel en el caso de las mujeres:
En general, la diferencia se-
xual fue minima (los hom-
bres como promedio desean
2,9 hijos y las mujeres 2,7)
(grafico 8).

A la pregunta: “'Si es-
tuviera recién casado(a) y la
decision fuera suya, iqué
tan pronto desearfa tener su
primer hijo?"; sdlo un nueve
por ciento desearia tener un
hijo lo més pronto posible,
una guinta parte desearia es-
perar dos afios 0 mas y una
cuarta parte manifestd no
tener ninguna idea en este
momento.

6. Educacion sexual y
planificacion familiar

La mayoria de los es-
tudiantes (86 9/0) manifes-
td haber recibido algin tipo
de educacién sexual en el
colegio. Los padres de fami-
lia, amigos y libros y revistas
constituyen también impor-
tantes recursos de informa-
cion cerca del sexo. Casi
todos aquellos que recibie-
ron educacion sexual dije-

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ron que les habia gustado y
los que no la recibieron dije-
ron que les hubiera gustado
recibirla. En los niveles de
sétimo y octavo, el 81 por
ciento de ellos manifest6 ha-
ber recibido alguna educa-
cion sexual y un 90 por
ciento en los niveles noveno
a undécimo.

La necesidad de reci-
bir educacion sexual tam-
bién se observa en las res-
puestas a la pregunta “La
educacion sexuat en los co-
fegios hard que mas adoles-
centes tengan relaciones se-
xuales”. Sélo el 18 por cien-
to estuvo de acuerdo con es-
ta afirmacion, un 52 por
ciento estuvo en desacuerdo
y un 20 por ciento se mani-
festo neutral.

Respecto de los me-
dios de informacion, aproxi-
madamente la misma pro-
porcion (casi dos terceras
partes) dijo que la informa-
cion sobre aspectos sexuales
fue recibida en la escuela o
por medio de sus padres o
amigos, pero una propor-
cion aun mayor (77 9/0) di-
jo que los libros y revistas
habian sido una fuente de
aprendizaje. Seis preguntas
adicionales se relacionaban
con el tema de la planifica-
cion familiar, Nueve de cada

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

diez estudiantes de sétimo a
undécimo afios dicen cono-
cer al menos un método de
control natal y mas de la mi-
tad conocen 3 0 mas,

Una proporcion sor-
prendente manifestd que co-
nocieron su primer método
por medio de la lectura de
revistas (30 9/0) o por algin
otro medio de comunica-
cion masiva (12 9/0) y una
proporcion  también sor-
prendente (casi una cuarta
parte) lo aprendieron por
medio de sus padres.

El estudiante prome-
dio conociod acerca de su pri-
mer método a la edad de 11
anos. Entre los estudiantes
de sexto grado, 71 por cien-
to conocia uno 0 mas méto-
dos de control de natalidad
y muchgs habian aprendido
a la edad de 10 afios o antes.
Casi la mitad (47 9/0) de los
estudiantes dijo haber reci-
bido charlas sobre la planifi-
cacion familiar en la escuela.
De esos estudiantes, a 9 de
cada 10 les gusto y los que
no lo habian recibido, mani-
festaron que les hubiera gus-
tado haberlas recibido. En-
tre los estudiantes de sexto
grado, el 34 por ciento ha
recibido informacion por
medio de la escuela.
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TERCERA EDAD
Y SALUD EN UN
CONTEXTO RURAL

Carlos Oses Cordero
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con una edad entre los 60 y
74 aios (64 9/0) y “anciano
viejo’’ el que cuente con 75
anos y mas (36 9/o). En este
caso la relacion es alrededor

de 3 a 1 a favor de los deno-.

minados “ancianos jovenes”.

En cuanto a la condi-
cion laboral se observa la
inexistencia de jubilados en
esta poblacion rural, de exis-
tir, su proporcion es insignifi-

cante con el resto de la pobla- .

cion. En parte esto es explica-
ble por la inoperancia de 1a le-
gislacion social en la vigilancia
de las condiciones laborales
en estas zonas, en donde la
ocupacion principal se con-
centra en las labores agricolas
y ganaderas, Del total de mu-
jeres entrevistadas, sblo tres de
ellas no se declararon amas de
casa para referirse a su princi-
pal actividad, el resto se man-
tiene dentro de esa categoria.

Paralelamente es muy
significativo el porcentaje de
entrevistados que se encuen-
tra trabajando principalmente
en labores agricolas en cali-
dad de peones y jornaleros.
Solo el 11 por ciento del total
de entrevistados se declararon
sin empleo. Los datos del cua-
dro 1 muestran dicha situa-
cion al presentarse el 84 por
c’ento de los entrevistados en
candicion activa (incluimos

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

las amas de casa).

Los entrevistados que
se declararon - desempleados,
en su.mayor porcentaje adu-
cen que esa situacion se debe
principalmente a problemas
de salud y a la escasez de
fuentes de emplea en la zona.
Posiblemente por aspectos
culturales y socioecondmicos,

el campesino se-mantiene la- -
- borando a edades avanzadas.

Por otro lado, las prin-
cipales fuentes de ingreso_eco-

ndmico con que cuenta la po- -

blacion en estudio para cubrir
sus necesidades basicas pro-
vienen de: ayuda de hijos, ayu-
da gubernamental y el ingreso
salarial. Esta situacion mues-
tra por tanto una dependen-
Cia economica familiar y esta-
tal para el 60 por ciento de la
poblacion entrevistada (cua-
dro 1).

3.  Aspectos de salud de la
poblacion en estudio

La salud es una de las
variables que incide fuerte-
mente en el desarrollo normal
de las actividades de! ser hu-
mano: el individuo, cuya ca-
pacidad en el desarrollo fisico
y mental se torna paulatina-
mente deficiente por proble-
mas de salud, por lo general
tiende a ser considerado como

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

persona indtil para la socie-
dad.

"~ Asi la salud es conside-
rada parte importante en el
desarrollo de las facultades fi-
sicas y mentales del ser huma-
no y el goce de un compieto
estado de bienestar fisico-
mental y social, es una condi-
cidn bésica para la armoniay
seguridad de la sociedad
(ONU, 1982).

a.  Estado de salud y dieta .
médica segun sexo y
gdad

Como se observa en el
cuadro 2, un porcentaje rela-
tivamente aito de la pobla-
cion en la tercera edad de San
Antonio considera que tiene
un estado de salud ‘‘acepta-
ble”, de acuerdo con su auto-
gvaluacion. Aunque existe
una cuarta parte que conside-
ra su estado de salud entre
malo y muy malo. También
se observa un porcentaje con-
siderable de entrevistados que
mantiene dieta por prescrip-
cion médica.

Al analizar esta situa-
cion por sexo, se observa que
solo la cuarta parte de los
hombres entrevistados consi-
dera tener buen o muy buen
estado de salud. Por su parte,
las mujeres presentan un por-
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cieron algln tipo de problema
de salud que pudiera padecer
el anciano conviviente. Este
porcentaje es similar al pre-
sentado por los ancianos en-
trevistados, quienes manifes-
taron no tener ningan proble-
ma de salud al momento de la
entrevista (10 9/o0).

Al respecto, es posible
que exista una relacion muy
estrecha entre las considera-
ciones ofrecidas por el ancia-
no y su familiar en cuanto a
un buen goce de salud de par-
te del primero. De lo contra-
rio, los datos sugeriran en
cierta medida, la inoperancia
de algunas funciones bdsicas
intrafamiliares en cuanto a
cuido, asistencia y atencion
familiar hacia uno de sus
miembros mas necesitados, si
es del caso de que el anciano
padeciera de algin problema

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

de salud y requiera de aten-
ciones especiales.

d. Grado de dificultad en
los quehaceres cotidia-
nos

A pesar de que por lo
general esta poblacion enfren-
ta problemas de salud, parece
que é&stos no repercuten fuer-
temente en la mayoria de los
entrevistados, en la ejecucion
de algunos quehaceres o habi-
tos que realizan en su vida co-
tidiana.

En el cuadro 5 segin
opinion de los entrevistados,
la mayor dificultad que tie-
nen es movilizarse dentro de
la casa (32 9/0). El bafarse y
vestirse es dificultoso en cier-
ta medida para el 18 por cien-
to de esta poblacion, lo cual
muestra la proporcion de an-

CUADRO 5

Distribucion porcentual de los entrevistados segiin dificultad
en quehaceres cotidianos

GRADO DE DIFICULTAD

Quehaceres TOTAL Mucha Poca Ninguna
Movilizarse dentro de la

casa 100 15 17 68
Bafiarse 100 6 12 82
Vestirse 100 6 12 82

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

cianos que demanda atencio-
nes especiales principalmente
de parte de sus familiares.

e.  Principal problema del
entrevistado por sexo y
edad

En este estudio se plan-
ted la necesidad de conocer la
opinidn de los ancianos entre-
vistados respecto del principal
problema a nivel general por
el que atraviesan las personas
de 60 afos y mas de edad en
Costa Rica.

En el cuadro 6 se puede
observar que los entrevistados
consideraron que la poblacion
mayor de 60 afios en Costa
Rica enfrenta problemas prin-
cipalmente de atencion fami-
liar, en lo econdmico, en lo
laboral, entre otros. Sin em-
bargo, la mayoria coincide en
que el principal problema que
afecta a esta poblacion es el
de salud. Esta opinion la con-
cibe la mayoria de los hom-
bres y mujeres entrevistados,
como también la mayoria de
los denominades ‘“ancianos
jovenes'’ y ““ancianos viejos"’.

Sin embargo, cabe des-
tacar la proporcion de entre-
vistados de sexo masculino
como de “ancianos jovenes’’,
quienes en un porcentaje muy
significativo consideran la fal-
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CUADRO 6
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Distribucion porcentual de entrevistados segiin opinion sobre principal
problema gue enfrentan los ancianos costarricenses por sexo y edad

Total
Problema general
TOTAL 100
Salud 40
Atencion familiar 20
Economico 18
Edad avanzada 10
Laboral y otros 12

SEXO
H M
100 100
35 44
23 18
14 23
1 9
17 6

EDAD
60-74 75y mas
100 100
42 35
22 17
16 23
10 11
10 14

ta de atencion familiar como
el principal problema de los
ancianos costarricenses. Por
su parte, los entrevistados de
sexo femenino como los “‘an-
cianos viejos'’ concentran un
porcentaje también muy sig
nificativo (23 9/0), quienes
consideran principalmente el
aspecto econdmico como
principal problema de este
sector de la poblacion costa-
rricense.

Luego de haber interro-
gado al anciano sobre el prin-
cipal problema por el que
atraviesa la "‘tercera edad” en
Costa Rica de acuerdo con su
percepcidn, se le pregunto in-
mediatamente por su princi-
pal problema en particular, a
lo que en su gran mayoria res-
pondid el econdmico, que-
dando porcentualmente el
problema de la salud en un se-

74

gundo plano {cuadro 7).

Esta situacion es de es-
perarse en una poblacion ru-
ral, donde se dan muy pocas
fuentes de empleo y con sala-
rios muy bajos en compara-
cidn con otras zonas costarri-
censes, de ah{ gue esta pobla-
cion se ha caracterizado por
su “paupérrima’’ situacion so-
cioecondmica (Oses, 1985).

Examinando el cuadro
7 en lo que respecta de los da-
tos ofrecidos a nivel de sexo,
se observa que en su mayoria,
tanto hombres como mujeres,
consideran como su principal
problema el econdmico; sin
embargo, se observa un 39
por ciento de las mujeres en-
trevistadas (porcentaje mayor
que el presentado a nivel ge-
neral), quienes consideran a la
salud como el principal proble-
ma por el que atraviesan.

A nivel de edad se ob-
serva en dicho cuadro a la ma-
yoria de los “ancianos jove-
nes” (casi la mitad de ellos),
guienes coinciden con la ma-
yor parte de los entrevistados
en considerar el problema
econdmico como el principal,
no asi la mayoria de ios "an-
cianos viejos”, quienes en un
45 por ciento de su total con-
sideran al problema de salud
como su principal problema a
nivel general.

Es importante destacar
ademas que un 12 por ciento
de los ancianos entrevistados
declard no tener ningin tip
de problema, lo que serda un
aspecto importante a analizar
mas adelante respecto de al-
gunos indicadores del estad
de salud.
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CUADRO 9

Distribucion porcentual de los entrevistad os segiin principal
problema por indicadores de sahud

Problema de salud Tratamiento
Principal problema S/ No Si No
TOTAL 100 100 100 100
No tiene 1" 22 12 12
Econdémico 43 56 39 48
Salud 34 - 35 27
Atenc. familiar y otros 12 22 14 13

problema econdémico con ma-
yor incidencia que el de sa-
lud, o es al contrario, como lo
conciben sus familiares y el
propio anciano cuando opind
respecto de los ancianos cos-
tarricenses en general. Dentro
de este enfoque, se tratard
por tanto de llegar a una defi-
nicion mas explicita de la si-
tuacion planteada.

El cuadro 9 presenta los
datos porcentuales entre los
indicadores de salud y los
principaies problemas que en-
frenta fa poblacion anciana de
San Antonio. Como ya se
menciono y se observa en el
cuadro citado, los principales
problemas son de tipo mone-
tario y de salud.

Al examinar la distribu-
cion porcentual de los entre-
vistados que no padecen nin-
giin problema de salud y en

consecuencia no se encuen-
tran en tratamiento médico,
es de esperar que ellos en su
mayor porcentaje no conside-
ren el problema de salud co-
mo su principal problema, si-
no mas bien el problema eco-
nomico o monetario.

Sin embargo, si se exa-
mina a los entrevistados que
tienen problemas de salud y
como consecuencia a los que
se encuentran en tratamiento
médico, se nota que estos en-
trevistados consideran de ma-
yor importancia el problema
econOmico sobre cualquier
otro problema, inclusive el de
salud que es uno de los pro-
blemas por los cuales atrave-
saban en ese momento.

Esta situacion un poco
inconsistente se debe en parte
a que algunos entrevistados,
quienes presentaban dificulta-
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des médicas o de salud, cuan-
do se les preguntaba al final
de la entrevista por el princi-
pal problema que enfrentaban
en ese momento, respondie-
ron que no tenfan ninguno.
Esto quizas porque no tenian
problemas que estuvieran re-
lacionados bésicamente con
lo monetario y posiblemente
porgue su padecimiento mé-
dico Jos afectaba levemente.

Si estos entrevistados
en vez de declararse sin nin-
glin problema, hubieran sido
consecuentes con su estado
de salud, el porcentaje referi-
do a la salud como principal
probliema, hubiese aumentado
en este caso y, por consi-
guiente, hubiera sido el mas
significativo sobre cualquier
otro problema, inclusive el
monetario. En otras palabras,
los principales problemas que
nombran los ancianos en el
estudio son el monetario y el
de salud. Sin embargo, los da-
tos sugieren otra interpreta-
cion de la situacion de los en-
trevistados, que a su vez es
coincidente con la proposi-
cion que sustenta este estu-
dio: que el principal proble-
ma de este sector de la pobla-
cion es de salud mas que el
economico.

En efecto, entre los an-
cianos que si se encuentran
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sometidos a alglin tratamien-
to, un 12 por ciento declara
que no tiene problemas, lo
cual es contrario a su real si-
tuacion indicada por la exis-
tencia del tratamiento a que
se someten. ¢Donde ubicar
este 12 por ciento, en el su-
puesto de gue hubieran mani-
festado una respuesta consis-
tente con su estado o situa-
cion general? Si se reubicara
este 12 por ciento en fa cate-
goria de los que declaran que
el principal problema es el de
salud, el 35 por ciento corres-
pondiente a este grupo au-
mentaria a 47 por ciento, su-
perando asi el porcentaje que
declara como principal pro-
blema el econdémico (39 %o
de los entrevistados que estan
sometidos a tratamiento mé-
dico).

En la otra columna de
la izquierda de este mismo
cuadro, también se observa
que un 11 por ciento de los
entrevistados efectivamente
tiene problemas de salud, pe-
ro declaran que no tienen nin-
giin tipo de problema impor-
tante. Si se sigue aqui el mis-
mo procedimiento como en
los anteriores datos de este
cuadro, resultaria que los en-
trevistados que manifiestan
que su principal problema es
de salud y que a la vez poseen
efectivamente problemas de

80
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salud, podrian pasar del 34 al
45 por ciento, superando con
ello el porcentaje que mani-
fiesta como su principal pro-
blema el econdmico (43 por
ciento de los entrevistados
que padecen problemas de sa-
fud).

Por otro lado, si se con-
sidera a los entrevistados que
no tienen problemas de salud
(columna de la izquierda), o a
los que no estan sometidos a
algin tratamiento médico
(columna de la derecha), la
proposicion formulada inicial-
mente adquiere un mayor re-
finamiento y precision. Efec-
tivamente, aquellos para los
que la salud no es su principal
problema y/o para los que no
estan obligados a un trata-
miento médico, el problema
mas relevante es definitiva-
mente el econdomico.

En su conjunto, las in-
terpretaciones de los datos
anteriores sugieren que la fal-
ta de recursos economicos, la
dependencia de terceros o de
la beneficencia publica, se
convierten en el principal pro-
blema de los ancianos, porque
la falta de solvencia economi-
ca los invalida para enfrentar
necesidades mas apremiantes
como recobrar la salud o estar
capacitados fisicamente para
desempefiar eficazmente una
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actividad faboral. El deter

de la salud es un factor qu

juega decisivamente en la 1-
tensificacion del problem
econodmico que ya caracteriza
a esta poblacion rural, porque
existe una relacion estrecha
entre incapacidad fisica y la-
boral, como lo muestran las
opiniones de los entrevistado
presentadas en el cuadro 10.

h.  Relacion entre el estado
de salud y condicién la-
boral

De acuerdo con los da-
tos del cuadro 10, la mayoria
de los ancianos entrevistados
(40 9/0) considera que el in-
dividuo debe retirarse de la
fuerza laboral, principaimente
por algun impedimento fisico
que le incapacite para el de-
sempeno normal de sus activi-
dades laborales. La cuarta
parte admite dicho retiro a
causa del cansancio o fatiga
fisica.

La mayor parte de los
entrevistados concuerdan con
estas dos causas o circunstan-
cias, a excepcion de los entre-
vistados que viven de ‘‘ren-
tas’” vy los pensionados, los
cuales razonaron en su mayo-
ria a los problemas de salud
categoria de respuesta que
concentro el 20 por ciento
del total de entrevistados y e
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subyacen en este tipo de indi-
ces de acuerdo con la infor-
macion recopilada.

a.  Posicion socioeconomi-
ca sequn variables selec-
cionadas

Este indice de posicion
cioeconOmica se cred con el
oposito de ub car el nivel
ondmico y social del entre-
tado. El indice considera el

vel de educacion alcanzado
por el entrevistado, su condi-
cion econdmicamente activa,
fugar donde acude regular-
mente para su atencion médi-
ca, endeudamiento econdmi-
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co, tenencia de terrenu pro-
pio para la produccion y el in-
greso total mensual del hogar.

En el indice que mues-
tra la posicion socioeconomi-
ca de los entrevistados, se
puede observar, a nivel gene-
ral, una baja posicion socioe-
conom’'ca para la mayoria de
estos entr vistados (cuadro
11).

Par sexo, se observa
que los hombres muestran
porcentuaimente un mediano
grado de posicion socioecono
mica que tiende a ser bajo.
Las mujeres por su parte, in-

CUADRO 11

Distribucion porcentual entrevistados segiin indice de posicion
sociosconomica por variables seleccionadas

VARIABLES Posicibn socioeconbmica TOTAL
Bajo Medio Alto

TOTAL 56 33 1 100

Sexo

Hombre 37 44 19 100

Mujer 76 21 3 100

Edad

60 a 74 aflos 50 40 10 100

75 afios y mas 68 19 13 100

Salud

Buena 45 38 17 100

Regular 56 34 10 100

Mala 67 24 9 100
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dican claramente un bajo ni-
vel socioeconomico de acuer-
do con su distribucion por-
centual. Esta situacion es de-
bida principalmente a la con-
dicion social y economica que
ha desempefiado tradicional-
mente la mujer en nuestra so-
ciedad, especialmente en s
areas rurales.

Este comportamiento
presentado a nivel de sexo
también se observa a nive! de
edad en forma semejante, ya
que los “ancianos jovenes’ de
60 a 74 anos de edad, a dife-
rencia de los ““hombres”, con-
centran su mayor porcentaje
en un bajo nivel socioecond-
mico.

A pesar de que la mayo-
ria de los entrevistados pre-
sentan bajo nivel socioeconé-
mico, los datos sobre el esta-
do de salud declarado por los
entrevistados, revelan gque en-
tre mejor sea el bienestar de
su salud fisica, proporcional-
mente aumenta el porcentaje
de los gue se ubican en una
mejor posicion socioecondmi-
ca, en el sentido de que de los
entrevistados gue declaran go-
zar de un “buen estado’’ de
salud, el 45 por ciento de
ellos se ubican en una ba-
ja posicion socioecondmica
(porcentaje mucho menor
que el alcanzado a nivel gene-
ral).
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GRAFICO 5

Distribucion porcentual de los entrevistados
sequin indice del grado de deterioro fisico.
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Medio Alto

actividad laboral que le redu-
ciria gran parte del problema
de la dependencia econdmica
y familiar, ya que el deterioro
de la salud es un factor gue
actla decisivamente en la in-
tensificacion del problema
econ0mico que caracteriza a
esta poblacion.

A pesar de detectarse la
salud como uno de los princi-

pales problemas de! anciano
de San Antonio, la mayor
parte de esta poblacion no
presenta serios problemas en
este campo que le incapaciten
en el desempeiio de algunas
actividades habituales, pero si
existe una proporcion signifi-
cativa de ellos que merece
cuidados y atenciones espe-
ciales. En esta situacion, se
encuentran  principalmente

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

los denominados “ancianos
viejos”, especialmente del sexo
femenino.

En este estudio se en-
contrd, ademas, una gran pro-
porcion de ancianos laboral-
mente activos al momento de
la encuesta, éstos se desempe-
fian en actividades estaciona-
les (cosechas) como ocasiona-
les de baja remuneracion, lo
cual no les permitia afrontar
en forma adecuada su preca-
ria situacion economica. Por
otro lado, los ancianos que
se encontraban laboralmente
inactivos aducian dicha situa-
cion principalmente a cuestio-
nes de salud.

Dentro de estas condi-
ciones, las politicas estatales
relativas a esta poblacion son
vitales para el mantenimiento
del bienestar econdmico y so-
cial tanto de este sector po-
blacional como de la sociedad
en general, por o que la im-
portancia de la salud desde el
punto de vista de la politica
socioeconomica debe consti-
tuirse en un factor fundamen-
tal, con el proposito de man-
tener integrada el mayor
tiempo posible a la poblacion
de edad avanzada en el proce-
s0 economico y social. Con
esto la sociedad aprovecharia
al méximo los recursos dispo-
nibles, a la vez que manten-
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INTRODUCCION

istdricamente, cada continente, regidn o pais se caracteriza en un momento dado por deter-
minadas circunstancias que afectan la dinamica de esa sociedad, en una o todas las dimen-
siones economicas, politicas y sociales de ese conjunto.

En este sentido, América Latina, en general, y Centro América, en particular, se caracterizan
por una serie de conflictos politicos y una crisis econdmica y social, reflejada en casi todas las eco-
nomias de la region,

Una de las manifestaciones mas importantes de esta etapa es la afluencia de un fuerte contin-
gente de migrantes a otros paises, en busca de mejores condiciones economicas, politicas, sociales,
que le ofrezcan una cierta estabilidad y proteccion temporal o permanente.

El fenomeno migratorio entendido como el desplazamiento de seres humanos de un territorio
a otro, continla siendo muy importante a pesar de su antigiiedad, por el impacto global que implica
su gcurrencia en una sociedad.

Particularmente, dentro de esta corriente migratoria constante, debe destacarse el desplaza-
miento de grandes grupos de poblacion, cuya motivacion principal ha sido la guerra, la persecucion
ideoldgica y los trastornos civiles. Estas corrientes estan constituidas por personas conocidas como
“refugiados o exiliados”. En los primeros 80 afios de este siglo, mas de cien millones de personas han
tenido que desarraigarse de su hogar para salir en busca de una nueva patria. Es por eso que a esta te-
matica y sobre todo el analisis de su impacto ha interesado a los cientificos sociales y por ende a los
investigadores del! | DESPO.

I. PERSPECTIVA HISTORICA

Sergio Diaz (1981:2) enmarca y conceptualiza el problema de las migraciones internacionales

90

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

de integracion social, empleo y movilidad social, aportandole al pais, por otra parte, muy poco que
venga efectivamente a remover con facilidad las barreras a su integracion, ascenso o mejoramiento
sociales.

En los GItimos tiempos y basicamente en el quinquenio posterior a 1979, gran parte de la aten-
cion nacional e internacional se ha volcado sobre la afiuencia masiva de migrantes del istmo centroa-
mericano hacia México y dentro de los otros paises del area y Costa Rica no constituye la excepcion
a este respecto.

Estos desplazamientos de poblaciones adquieren un nuevo caracter, que si bien recibe diferen-
tes nombres, tales como “‘inmigrantes ilegales’”’, ‘‘exilados politicos”’, etc., son reconocidos como
“refugiados”.

La mayoria de los estudios sobre migraciones coinciden en sefialar que la definicion de este fe-
-ndémeno es arbitrario y politico, las estadisticas de migracion de diferentes paises o fuentes, general-
mente no son comparables (Population Report, 1987:6). Este factor lleva a considerar que “las esti-
maciones de la importancia numérica sobre los refugiados son sumamente imprecisas y a veces hasta
contradictorias alin tratindose de una misma fuente en periodos distintos. Sin embargo, entre 1980
y junio de 1984 cerca de trescientos cincuenta mil centroamericanos se han visto obligados a huir de
fa guerra civil, de la violencia politica y de los efectos desastrosos que ambas situaciones producen’’
(Torres y Jiménez, 1985:28).

Ser refugiado es sinonimo de “‘inmigrante forzado”, en la medida que posiblemente no planed
ni desed esa salida voluntariamente y hasta quizas no se encuentra preparado para asumir el papel
que le espera en la nueva sociedad. Este tipo de gente es la que dia a dia se moviliza de frontera a
frontera, desde México hasta Panamé.

Il. TENDENCIAS RECIENTES

Antes de 1978, el fenomeno migratorio en Centroamérica hacia otros paises tenia un caracter
silencioso permanente, lo que convirtio a esta region en el “‘quinto lugar de expulsion de extranjeros
hacia Estados Unidos'’ (Torres y Jiménez, 1985:28). Las motivaciones bdsicas fueron fundamental-
mente de orden econdmico, en cuanto a mejores oportunidades de empleo, mercado de trabajo, con-
diciones de vida, etc. Sin embargo, posterior a 1978, las razones politicas, violencia y un nivel de po-
breza incrementada por la crisis econdmica ha obligado a miles de centroamericanos a desplazarse de
sus paises de origen.

En Centroamérica, como en muchas otras regiones de! mundo, los conflictos sociales originan

desplazamientos poblacionales de corto y largo plazo, a través de las fronteras nacionales. El proble-
ma de los refugiados por ejemplo, ha llegado a alcanzar proporciones alarmantes: el grueso de las m’
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graciones internacionales esta constituido por individuos gue escapan de situaciones politicas repre-
sivas de violencia {D{az, 1981:3).

Es posible identificar en la region dos tipos basicos de migraciones internacionales: aquellas
que son inducidas por motivos “‘economicos’’ y aquellas que son propiciadas por conflictos politicos
y sociales. . . En muchos casos, se hace dificil separar estas motivaciones, ya gue fos problemas de
pobreza y desempleo tienen raices comunes con los factores que conducen a la inestabilidad politica
y social (Diaz, 1981:3).

A fines de la década del 70, Costa Rica ha enfrentado una corriente de migrantes gue provie-
nen en su mayoria de paises centroamericanos y en menor proporcion —-aungue en una suma relat -
vamente importante— suramericanos, caribefios y de otras nacionalidades.

Estimaciones realizadas hasta abrit de 1983, informan que habia 209.000 extranjeros en el
pais, contando Costa Rica con una poblacion total de 2.6 millones de habitantes. Se tiene entonces
la probabilidad de gue los extranjeros constituyen actualmente entre un 8y 10 por ciento de la
poblacion de Costa Rica. Hace 10 afios ese porc ntaje era de 2,5 por ciento  iménez, 1983:207-
208).

Por problemas politicos en la region y el mundo entero, han estado llegando al pais refugia-
dos, asilados, exilados, en particular dentro de los paises de Amériva Lat con especial énfasis
desde los paises de América Central.

Durante la guerra civil en Nicaragua {1979), Costa Rica sirvio como un refugio temporal para
55.000 refugiados nicaragiienses aproximadamente, que escapaban de la violenc a de su pais. Al ini-
cio del afio 1980, los refugiados salvadorefios comenzaron a llegar y para 1982 se calculaba en
10.000 fa cifra de éstos en el territorio costarricense. Guatemaltecos, nicaragiienses, haitianos y sura-
mericanos conformaban mas de 5.000 refugiados a la misma fecha (Refugees, 1982:18), lo cual indi-
ca que el nimero de refugiados nicaragiienses aumento en gran proporcion después de 1982 {Cuadro
1).

Obsérvese que en el afio 1986, Costa Rica contaba con 29.918 refugiados legalmente empadro-
nados, de los cuales el mayor porcentaje proviene de El Salvador y Nicaragua, que suman mas del 90
por ciento de los refugiados inscritos a tal fecha. Aspectos como la situacion geografica y de cerca-
nia que presenta nuestro pais, el sistema politico-social, sumado a las condiciones bélicas y la crisis
economica que atraviesan los paises de origen de los refugiados, hacen que Costa Rica se convierta
en un foco de atraccion para estos individuos. '

Este grupo ya es significativo en términos del impacto en la dindmica social que se anotaba an-
teriormente. Alin més, no se conoce el perfodo de permanencia futura de estos refugiados en Costa
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CUADRO 1

Distribucion por afio de ingreso de poblacion refugiada en Costa Rica documentada
a partir del periodo 1978/1979 al 30/6/86

NACIONALIDAD

Afio Salvadorefios Nicaragiienses Guatemaltecos Cubanos Otros Total
1978/79 254 486 46 1.562 2 2.350
1980 2147 8 2 23 7 2.289
1981 2.161 24 48 203 6 2.661
1982 931 333 n 164 20 1.45¢
1983 330 2.945 17 332 30 3.654
1984 280 4912 22 101 24 5.33¢
1985 37 6.823 8 54 " 6.93!
1986 29 5.126 8 59 " 5.23:
TOTAL 6.169 20.954 186 2498 m 29.911

Fuente: Depto. de Refugiados de Migracién, Direccion General de Migracién.

Rica, ya que las condiciones bélicas y de crisis economica de muchos de sus paises de origen, proba
blemente no les permitird a corte plazo el regreso a su patria.

Son miles los refugiados que a menudo son atendidos por instituciones asociadas al Aito Comi
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y en este sentido, Costa Rica est en
frentando en forma mds violenta que nunca una afluencia masiva de refugiados al territorio nacional

Esta situacion lieva a planteamientos e interrogantes que resulta de mucho interés conocer
cuando consideramos la gama de aspectos economicos, sociales, politicos y culturales, en que podri
impactar su presencia en una sociedad dada, en este caso, Costa Rica.

Un aspecto que en cierta medida agrava mas la situacion es sefalada por el sociologo José Lui
Vega (1984:7), quien en una reciente ponencia externod que “‘este arribo constante de inmigrantes
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fa falta de control sobre los mismos nos demuestra que nuestro pats adolece de politicas claras y de-
finidas a nivel institucional y que nuestras fronteras se han convertido en territorio practicamente in-
controlable para las autoridades nacionales que padecen con virtual impotencia incursiones constan-
tes de personas humildes, en su mayoria que buscan seguridad en nuestro pais’’.

Vega sefiala también algunas limitantes en cuanto al estudio de esta poblacion ‘‘dada la caren-
cia de estados y registros de datos que permitan llevar a cabo muestreos o investigaciones mucho
mads sistematicas y complejas’’. “/Aln queda un ‘submundo’ 0 una ‘poblacion sumergida’ de refugia-
dos y de inmigrantes centroamericanos no detectados o de facto, de cuyas condiciones sabemos po-
co o nada” (Vega, 1984:7).

Debe observarse, por ende, que el caracter exploratorio de estas primeras incursiones en el
campo del refugiado permiten al menos describir determinados patrones de migracion aj territorio,
las caracteristicas socioeconomicas del refugiado y su impacto economico-social dentro de nuestra
sociedad, las expectativas futuras de esta poblacion, entre otros aspectos, que seran sin duda un ex-
celente punto de partida en futuras investigaciones teorico-practicas, explicativas del fenomeno mi-
gratorio en Costa Rica y sus implicaciones en otros aspectos de la realidad nacional.

Dada la importancia para Costa Rica del impacto de los refugiados es que al [DESPO le intere-
sO estudiar esta tematica y en 1985 se abocd a su estudio.

Es asi, que con el proposito de informar sobre los hallazgos mas importantes que sobre el tema
de! refugiado centroamericano y su impacto en la sociedad costarricense, se presenta este primer in-
forme —andlisis de datos por nacionalidad—, que contiene entre otros, las caracteristicas demografi-
cas, situacion laboral y migratoria, salud y algunas percepciones que sobre determinados aspectos
tiene el refugiado centroamericano residente en el Valle Central urbano de Costa Rica. La fuente bé-
sica de informacion la constituye una encuesta efectuada durante el afio 1985 a un total de 307 re-
fugiados residentes en dicha area.

Si bien en el proyecto de investigacion se planted un conjunto mayor de objetivos, aqui se
enuncian basicamente tres, a saber:

1. Elaborar una metodologia de trabajo que permita la construccion, disefio y seleccion de una
muestra confiable de refugiados a entrevistar.

2. Describir las caracteristicas demograficas, sociales y economicas de los refugiados centroame-
ricanos en Costa Rica.

3. Determinar las razones principales por las cuales migraron a Costa Rica y otros aspectos rela-
cionados con el proceso migratorio y de salud.

95

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

1it. METODOLOGIA

La estructura, crecimiento, cambios y evolucion de una poblacion son materia de anélisis pro-
pia de la fecundidad, la mortalidad y la migracion.

A diferencia de los estudios sobre fecundidad y mortalidad —donde la definicion y la precision
son rigurosas—, los estudios sobre migracion se encuentran bastante rezagados en la actualidad por
razones tales como (Population Reports, 1987:6):

a)  Las definiciones son dificiles e incongruentes.

b)  Las estadisticas agregadas derivadas de los censos, los registros de poblacion y la inspeccion en
las fronteras, rara vez contienen datos detallados o precisos sobre migracion.

c) Los datos recopilados para otros fines, tales como las encuestas de vivienda, proporcionan in-
formacion limitada sobre la migracion.

d)  Larecoleccion de datos descuida la migracion externa y la emigracion.

Las fuentes basicas que brindan datos sobre migracion son los censos, los registros de pobla-
cion, las estadisticas fronterizas y las encuestas, las cuales permiten recoger informacion més detalla
da acerca de los antecedentes de migracion individual, aspectos socioeconomicos, demograficos, mo-
tivaciones, sentimientos, etc.

En este sentido, se hace énfasis en esta fase de la investigacion, pues representa un aporte me-
todologico al estudio de este fendmeno, ademés de que sirve de punto de partida a otras investiga
ciones en el campo.

Con el propasito de alcanzar los objetivas planteados en este estudio, se procedio a una r
sion y consulta de distintas fuentes de informacion, entrevistas y bibliografia relacionada con el «
ma. Sin embargo, la fuente basica constituyo los resultados derivados de la aplicacion de una encues
taa un grupo representativo de refugiados, residentes en el Vaile Central urbano.

Los detalles relacionados con la seleccion de la muestra, la construccion del cuestionario, re-
sultados del trabajo de campo, entre otros, seran comentados seguidamente

A POBLACION DE ESTUDIO
La poblacion de estudio esta constituida por todos aquellos refugiados centroamericanos con-

siderados como tal por fa Oficina para Refugiados de la Direccion General de Migracion, res dentes
en el Valle Central urbano de Costa Rica, inscritos hasta mediados de mayo de 1985.
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nalidad u otras caracteristicas uniformes a dicha poblacion. Por tal razon, previo a la seleccion defi-
nitiva de la muestra de este estudio, se lievd a cabo un “‘estudio piloto”, el cual consistio en escoger
un grupo de expedientes de refugiados al azar, con el propasito de determinar ciertas caracteristicas
importantes en la constitucion de los archives que maneja la Oficina para Refugiados.

La segunda fase de este estudio piloto llevd a la revision de expedientes y visitas particulares a
los refugiados en su hogar, para corroborar aspectos relacionados con su nacionalidad, direccion co-
rrecta de la vivienda, sexo, edad, nimero promedio de miembros familiares, entre otros.

Esta fase fue muy importante, pues permitio considerar una serie de posibles inconveniencias
en la seleccion de la muestra, en la medida en que, por una parte, los refugiados presentan un alto
desplazamiento territorial y, por otra parte, los expedientes contenidos en dichos archivos fueron
numerados respondiendo al criterio de solicitud del interesado, independientemente de su nacional -
dad, residencia, tiempo de permanencia en el pais, etc., por lo que los resultados de este estudio p
loto mostraron que entre el 50 y el 60 por ciento de la muestra no se podia localizar por diferentes
razones Como:

a) El refugiado se habia marchado a otro lugar.

b) Expedientes sin direccion de la vivienda.

¢) Direcciones dificiles de {ocalizar (o inexistentes).

d) Otras nacionalidades no centroamericanas (cubanos, chilenos, otros).

e) Viviendas ubicadas fuera del Valle Central urbano.

f) Residentes en centros de refugio.

Con base en las consideraciones anteriores, el disefio muestral definitivo se planeo en tres eta-
pas:

. ETAPA

a) Marco Muestral

A mediados del mes de mayo de 1985, la Oficina para Refugiados contaba con archivos con
10.335 expedientes numerados en orden creciente en relacion con la fecha de solicitud del status de
refugiado por parte del interesado. La seleccion de expedientes se realizo por medio de un muestreo

aleatorio sistematico, con un espaciamiento de 25.8, lo que generd un total de 408 expedientes, que
una vez depurados {con base en las consideraciones anteriores) permitio contar con 229 expedientes
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Representante del Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM) y otros funcionar os de
Alto Comisionado de las Naciones Unidas en San José.

J. CODIFICACION, DIGITACION Y LIMPIEZA DE DATOS

La labor de critica y codificacion de los datos se llevo a cabo en la oficina, proceso que durd
aproximadamente seis semanas. Posteriormente, la digitacion y tabulacion estuvo a cargo del Centro
de Computo de la Universidad Nacional. Una vez recibidos dichos listados, se procedio a realizar la
limpieza correspondiente, hasta fograr detectar en su mayorialos errores, tanto humanos como téc-
nicos cometidos, logrando de esta forma una concrecion total del proceso de investigacion, previo al
analisis y presentacion del informe.

IV. CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS DE LOS
REFUGIADOS ENTREVISTADOS

La situacion del refugiado centroamericano en Costa Rica ha sido foco de interés de varias dis-
ciplinas y en general de aquellos funcionarios y planificadores en el campa social, econémico y po-
litico. La creacion por ejemplo de la Direccion General para el Refugiado (DIGEPARE), en 1982, es
una respuesta a esta necesidad. Sin embargo, el tratamiento global del problema. dei refugiado ha si-
do basicamente en la atencion de sus necesidades inmediatas, tales como aspectos legales, de salud,
vivienda, educacion, laboral y capacitacion. Sumado a esto y al caracter relativamente reciente de
este fendmeno, han sido muy limitados los analisis del impacto econdmico-social del refugiado en la
dinamica de la sociedad costarricense.

La dinamica del proceso migratorio comprende miltiples variables, incluyendo la integracion a
la fuerza laboral, su impacto en la estructura demografica, en los sistemas de-salud y seguridad so-
cial, educacion, vivienda, en la cultura y otros. La situacion del refugiado ha sido considerada por el
gobierno costarricense como uno “‘de los problemas agobiantes de! periodo actual’” (Comision Na-
cional de Politicas de Poblacion, 1984:11).

Una de las consideraciones del gobierno costarricense es que “la migracion internacional” tie-
ne efectos sobre 1a estructura demografica y ocupacional, influencia directa sobre el tamafio, creci-
miento y distribucion de la poblacion. Segln lo revela un estudio realizado al respecto, “‘un 4,9 por
ciento del total de los nacimientos registrados (69.248) en el pais en 1979 ocurri6 entre mujeres ex-
tranjeras, un total de mas de 3.000 nacimientos. En 1980 esta proporcion fue del 4,2 por ciento,
mas de 2.900 nacimientos” (Bagan, 1981).

Su impacto en la estructura ocupacional del pais también se refleja en las siguientes cifras:
*‘Los inmigrantes trabajadores tienen una estructura ocupacional que varia significativamente de la
estructura de los nacionales, en particular en dos categorias, la de los profesionales, técnicos y afines
y fa de los agricultores y afines. La Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo de julio de
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que en la provincia de Cartago se ubico el 1,3 por ciento del total de refugiades entrevistados, quie-
nes residen en los cantones de La Union y Paraiso.

Obsérvese las diferencias por nacionalidad, mientras que la mayoria de los refugiados nicara-
guenses reside en San José, os salvadorefos se concentran tanto en esta provincia y en Heredia. Ala-
juela y Cartago aparentemente no constituyen importantes focos de atraccion de migrantes a nivel
general ni por nacionalidad de acuerdo con el procedimiento de muestreo. La tendencia de los ex-
tranjeros inmigrantes en Costa Rica a concentrarse en el Area Metropolitana, sigue repitiéndose en el
caso de los refugiados, fundamentalmente entre los nicaragiienses.

C. SEXO

La distribucion porcentual por sexo muestra una predominancia de hombres sobre la propor-
cion de mujeres en la muestra. Esta caracteristica es mds acentuada en el caso de ios nicaraglienses,
ya que dos tercios de los respondientes son hombres en relacion con un tercio de mujeres Gnicamen-
te.

La situacion cambia radicalmente para el caso de los salvadorefios e incluso la proporcion de
mujeres salvadorefias es mayor que en el caso de los nicaraglienses. Seglin lo revelan otras encuestas
realizadas (Torres y Jiménez, 1985:25-563), ésta ha sido la tendencia comdn, *’sin embargo no en to-
dos los movimientos migratorios hacia el exterior predomina necesariamente el sexo masculine. En
los esquemas de migracion familiar, por ejemplo, habra escaso predominio de cualquiera de los dos
sexos y en programas de reagrupacion familiar, posiblemente se presenten excedentes femeninos'
(Morales, 1974:96).

D.  EDAD

La edad es un factor muy importante en el analisis de las migraciones, pues se sostiene que los
jovenes son los que migran con mayor frecuencia que las personas de edad avanzada. En este senti-
do, encontramos que independientemente de la nacionalidad, una considerable cantidad de entrevis-
tados, 61 O/o entre los nicaraglienses y 53,6 9/o entre los salvadorefios, son personas cuyas edades
oscilan entre los 18 y los 30 afios, a los cuales se les considera como jovenes y adultos jovenes. Los
otros grupos de edad, presentan porcentajes mas reducidos, observandose que a medida que aumenta
la edad, disminuye su participacion relativa, manteniéndose escasamente mayor en el grupo de salva-
dorefios de 50 y mas afios, respecto de los grupos 40-45 y 45 a —50 afios, en ambos paises.

Considérese que independientemente de fa forma en que se obtuvo la muestra, gran parte de
esta poblacion se concentra en los grupos de edad considerados como activos laboralmente (15-54
afios), lo que imp'ira cierta demanda y oferta potencial de su fuerza de trabajo en el “’reducido”
mercado laboral costarricense.
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CUADRO 2
Distribucion porcentual de los entrevistados segiin caracter(sticas sociodemogréficas
n = 307
NACIONALIDAD
CATEGORIA Nicaragua El Salvador

Pais de procedencia 50,8 49,2
Provincia de residencia 100,0 100,0
San José 91,0 47,0
Alajuela 26 10,6
Cartago 1,3 13
Heredia 5.1 411
Sexo 100,0 100,0
Masculino 66,7 47,0
Femenino 333 53,0
Edad 100,0 100,0
18a24 46,8 31,8
25a29 14,1 21,8
30a34 10,3 . 13.9
35a39 12,2 10,6
40244 83 53
452 49 45 53
50 y més 3,8 11,3
Estado civil - 100,0 100,0
Soltero(a) ' . 545 37,8
Casado(a) 346 : 311
Unido(a) 9,6 23,8
Divorciado(a) 0,6 -

Viudo(a) 0,6 33
Separado(a) - 4,0
Nacionalidad del conyuge 100,0 100,0
Costarricense 2,8 43
La misma de él o la respondiente 95,8 94,6
Otra 14 1.1
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sequndo y tercer lugar en las ramas de la industria manufacturera (25,9 0/0) —zapaterias y talabarte-
rias— y el comercio (22,4 9/o). El comercio lo constituyen pequeiias pulperias, ventas de comida
ventas de artesanias, etc. La rama de agricultura, caza y pesca ocupd reducidos porcentajes en ambas
nacionalidades, caracteristica a la que se suma la de profesionales, técnicos y afines.

C. CALIDAD DE EMPLEQ Y TIPO DE TRABAJADOR

En lo que respecta a calidad de empleo, los respondientes fueron clasificados segin si eran em-
pleados permanentes, empleados ocasionales o por cosechas. Es interesante notar, segin los datos
por nacionalidad, que cerca de 7 de cada 10 trabajadores nicaragiienses son empleados ocasionales,
mientras que los tres restantes son empleados permanentes. La situacion se invierte totalmente para
los salvadoreiios, en donde 7 de cada 10 respondientes son trabajadores permanentes y el resto son
ocasionales o en pocos casos empleados por cosechas.

Definitivamente y de acuerdo con lo anterior, la estabilidad laboral es superior entre {os salva-
dorefios que entre los nicaragiienses. De igual forma, en lo que se refiere a tipo de trabajador, un alto
porcentaje de nicaragiienses (59,6 9/0) se clasifica como asalariados y solamente un 34,0 por ciento
son trabajadores por cuenta propia.

CUADRO 6

Distribucion porcentual de los entrevistados seglin tipo de trabajador y calidad de empleo

Nacionalidad
CATEGORIA Nicaragiienses Salvadoreiios
Tipo de trabajador 100,0 100,0
Patrono 21 1,7
Trabajador asalariado 59,6 431
Trabajador por cuenta propia ' 34,0 83,5
Trabajador familiar no remunerado 43 1,7
Calidad de empleo 1000 100,0
Empleo permanente 31,9 69,0
Empleo ocasional 68,1 218
Estacional o por cosechas - 34
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CUADRO 7
Distribucion porcentual de entrevistados segln salario mensual
n=105
Nacionalidad
CATEGORIA Nicaragiienses Salvadoreiios X

Salario mensual 100,0 100,0 Promedio § 4.206
Menos £ 1.000 21 6,9 Moda 5 4.000
1.000-2.999 23,4 22,4 Mediana f§ 4.000
3.000-4.993 40,4 32,8
5.000 2 menos 6.999 19,2 17,2
7.000 2 menos 8.999 6,4 5,2
9.000 a menos 10.999 - 5,2
11.000 y mas 21 1,7
NS/NR 6,4 86

Dichas cifras se invierten en el caso salvadoreiio, pues aqui el 53,5 por ciento son trabajadores
por cuenta propia y el 43,1 por ciento son asalariados. Los patrones y los trabajadores familiares no
remunerados ocuparon porcentajes sumamente reducidos del total para ambas nacionalidades.

D. SALARIO

La distribucion salarial muestra un comportamiento bastante similar por categorias. En térmi- .
nos generales, alrededor de un 80 por ciento de los trabajadores —ambas nacionalidades— percibe sa-
larios inferiores a § 6.999 mensuales, dando concentraciones fuertes en los grupos de § 1.000—2.999
y 0 3.000—4.399 mensuales. Muy pocos fueron los individuos que dijeron tener salarios superiores a
£ 7.000 mensuales o inferiores a § 1.000 mensuales.

Es interesante notar que el salario minimo encontrado fue de §f 400 y e! maximo de § 21.000.

En este ambito encontramos que el salario promedio es igual a § 4.206, muy cercano a los valores de
la moda y la mediana. Este Gitimo valor nos permite afirmar que un 50 por ciento de los entrevista-
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H. PERMISO LABORAL

Muy bajo parece ser el porcentaje de aquellos que a la pregunta ‘‘éCuenta usted con permiso
del Ministerio de Trabajo para laborar en Costa Rica?"’, manifestaron que si, siendo menor entre los
nicaragiienses (14,9 9/0) que entre los salvadorefios (32,8 9/0).

Aproximadamente 4 0 5 de cada 10 refugiados segan nacionalidad, no habian solicitado dicho
permiso y el resto manifesto que esta en tramite, siendo esta cifra relativamente alta entre los nicara-
gitenses (40,4 9/o) en relacion con los salvadorefios (17,2 9/0). Sigue imperando el argumento de
qgue al no tener permiso laboral, las condiciones laborales de los refugiades se tornan mas precarias,
factor que contribuye a una fuerte inestabilidad laboral. '

CUADRO 12

Distribucion porcentual de los entrevistados segiin algunas percepciones sobre su trabajo

Nacionalidad
CATEGORIA Nicaragiienses Salvadorerios

Percepcion salario recibe respecto trabajadores costarricenses 100,0 100,0
Mayor 21 -

lgual . 29,8 39,7
Menor 38,3 53,4
No sabe 29,8 6,9
Percepcion trabajo que realiza 100,0 100,0
Muy satisfecho 21 '10,4
Satisfecho 61,7 65,5
Indiferente 4,3 1,7
Insatisfecho 298 20,7
Muy insatisfecho 21 1,7
Percepcidn trato le da su patrdn o superior en su trabajo® 100,0 100,0
Muy bueno 16,2 40,7
Bueno 80,6 48,2
Regular 3,2 14
Malo - 3,7

* n =58, ya que incluye solamente a los traba’ac‘'ores asalariados y trabajadores familiares no remunerados.
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I.  GRADO DE PERCEPCION DE SU SITUACION LABORAL

Ademas de la caracterizacion cuantitativa de la situacion laboral del refugiado, el estudio con-
templo tres preguntas cuyo propasito fue el de conocer la opinion del refugiado sobre cuatro aspec-
tos:
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CUADRO 13

Distribucion porcentual de los entrevistados segiin semestre y afio en que
ingresd a Costa Rica la dltima vez

NACIONALIDAD
Afo Nicaragienses Salvadorefios

TOTAL 100,0 100,0
Antes de 1979 1,3 13
1979 2,6 13
1980 3,2 431
1981 6,6 31,8
1982 16,0 11,3
1983 30,1 53
1984 19,8 40
1985 19,8 13
No recuerda 0,6 -
Semestre

TOTAL 100,0 100,0
Primero 55,8 46,3
Segundo 43,6 56,0
No recuerda 0,6 0,7

fugiados, nos éyuda a determinar ciertos elementos o motivos de salida que coinciden o se diferen-
cian de las razones que guian la corriente de migrantes no refugiados que ingresa al pais.

A.  CUANDO INGRESARON A COSTA RICA

En el sexenio que va de 1980 a 1985, ingreso al pais la gran mayoria de los refugiados entre-
vistados (96,4 0/0). Relativamente en este periodo la corriente mds importante fue la que se dio en
1980, siguiéndole en orden de importancia 1981 y 1983 y mas leves pero similares en porcentaje las
de 1982, 1984 y 1985. Ohsérvese que antes de 1979 y en 1979 la afluencia de refugiados era bastan-
te baja.

Considerando las diferencias por nacionalidad, se encuentra que es en el afio 1980 cuando in-
gresa la corriente mas fuerte de salvadorefios a Costa Rica, manteniéndose relativamente elevada
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CUADRO 15
Distribucion porcentual de los entrevistados segin razones por las cuales
decidio salir de su pafs
NACIONALIDAD
Categoria Nicaragtienses Salvadorefios
T0 AL 100,0 100,0
Razones politicas: Inestabilidad pol” ica, no hab’a paz n” libertad,
guerra, guerrillas, atentados, persecucion, represi respeta-
ban | s derechos humanos, fue acusado de contra 66,1 73,5
Razones economicas: No tenia trabajo, escasez de alimentos, ca-
restia de materias primas, no tenia vivienda, cierre de fabricas y
otros 1,9 2,6
Muerte de familiares y/o amigos en actos de violencia 2,6 13,9
No le gustaba el régimen totalitario, doctrina comunista, marxista-
leninista 4,5 13
Por evadir el “servicio militar obligatorio’ 15,4 3,3
Cierre de colegios, escuelas y otros 0,6 -
Tenia familiares y/o amigos aqui, mejor vida para los hijos o familia 06 4,0
Por razones de raza y credo religioso, quemaron la iglesia, odio a la
religion catdlica 3,8 -
Otras razones 2,6 07
NS/NR 19 0,7

Volviendo al caso nicaragiiense, se aprecia que las razones que siguen a las politicas son las que
se refieren a evadir “'el servicio militar obligatorio”, seguida de otra opinion como que no le gustaba
el régimen —calificado seglin su opinion— “totalitario’’, “’marxista-leninista’. Es importante sefialar
que sdlo en el caso nicaragilense se dio un 3,8 por ciento de respondientes que sefialo como razones
de salida la raza, credo religioso, odio a a religion catolica, etc., Gnica razon absolutamente valida
para otorgar el status de “refugiado’ a un individuo segin la definicion establecida en la Convencion
de Ginebra.
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Es interesante apuntar que para ambas nacionalidades, las razones economicas, tales como no
tener trabajo, escasez de alimentos, carestia de materias primas, no tenia vivienda, cierre de fabricas,
etc., aparentemente no representan motivaciones importantes por si mismas para abandonar su pais
de origen.

Una observacion importante en este caso particular es comentar que aun cuando las razones
politicas fueron las mas citadas —factor que no esta contemplado en la definicion de ‘’refugiado’’,
pero que segiin la politica seguida por la Oficina de Refugiados, es fa justificacion basica para poder
ser calificado como refugiado—, no necesariamente implica que en todos los casos hubo persecucion
personal directa, sino que al no contar estos individuos con una adecuada estabilidad politica y para-
lelo a ello estabilidad personal y familiar, se vieron obligados a migrar hasta tanto puedan tomar la
decision de quedarse o retornar, dependiendo del cambio que pueda experimentarse en su pais de
origen o el logro de una situacion estable en Costa Rica. Dichas razones se clasifican bajo la catego-
ria “temor generalizado’’ creada por la Oficina para Refugiados, segtin observacidon particular hecha
por la autora.

CUADRO 16

Distribucion porcentual de los entrevistados segin razon por la cual
decidid venir a Costa Rica y no a otro pais

NACIONALIDAD
Razones Nicaragienses Salvadoreiios

TOTAL : 100,0 100,0
Por razones geograficas, cercania, es comodo y barato venir aqui 12,8 21,2
Por la democracia, tranquilidad, paz, libertad y seguridad pe;s&

nal que ofrece Costa Rica 31,4 39,1
Tenia parientes, familia y/0 amigos aqui 494 258
Porque daba refugio, vias mas factibles de ingreso 0,6 6,6
Por razones econdmicas posibles fuentes de empleo y superacién 19 : 4,0
Otras razones 3,3 2,6
NS/ A 0,6 6,7
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Otro aspecto interesante relacionado con las motivaciones para salir de su pais es la razon por
la cual decidi venir a Costa Rica y no a otro pais. Observando el Cuadro 16 se nota que dichas razo-
nes se concentraron practicamente en tres categorias, dandose importantes diferencias por nacionali-
dad. Obsérvese que en el caso nicaragiiense, cerca del 50 por ciento manifestd preferir Costa Rica en
primera instancia por razones geograficas, cercania y comodidad para venir aca; en segundo lugar
por la demacracia, tranquilidad y paz que ofrece nuestro pais (31,4 9/0} y ademas porque tenia pa-
rientes o algin familiar aqui (12,8 9/0).

Retomando el caso salvadorefio, se aprecia que el orden se invierte, pues aspectos como la de-
mocracia, la paz, la libertad y seguridad personal que ofrece Costa Rica son aspectos preferidos para
venir acd (39,1 9/0), mientras que otras concentraciones sustantivas se dan en las razones geograficas
(25,8 9/0) y la tenencia de parientes, familia y amigos aqui (21,2 %/0). Fue solamente en el caso sal-
vadorefio en donde se dio un porcentaje importante (6,6 9/0) de refugiados que manifestaron venir a
Costa Rica porque daba refugio y en algunos casos posibilidades laborales y de superacion persona

En estrecha relacion con la pregunta anterior, se les planted a los entrevistados si antes de in-
gresar a Costa Rica conocian a alguna persona que residia aqui. La respuesta a esta pregunta permite
ver que 4 de cada 10 refugiados no conocian a nadie antes de .ngresar a Costa Rica, porcentaje quees

CUADRO 17

Distribucion porcentual de los entrevistados segtin si conocia otra persona
antes de ingresar aquf

NACIONALIDAD
CATEGORIA Nicaragtienses Salvadorsiios
TOTAL 100,0 100,0
No conocia a nadie 42,3 39,7
Parientes 29,5 33,1
Amigos 23,7 218
Patron 2,6 13
Parientes y amigos 19 20
Otros - 21
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CUADRO 19

Distribucion porcentual de los entrevistados segin personas que lo acompaiiaron
y si él o algin miembro familiar ha visitado pais de origen

NACIONALIDAD
Categoria Nicaragienses Salvadorerios
PERSONAS QUE LO ACOMPANARON . 100,0 100,0
Viajo solo 378 258
Familia nuclear 257 36,4
Familia extensa 20,5 27,2
Familia compuesta 32 7.3
Grupo de amigos 12,8 33
USTED O MIEMBRO FAMILIAR HA VISITADO PAIS DE ORIGEN 100,0 100,0
No 829 874
Si 5,1 13
NS/NR 1,9 1,3

E. PROCESOMIGRATORIO, INDIVIDUAL O FAMILIAR

Enmarcado dentro del objetivo de describir el proceso de migracion del refugiado al territorio
nacional y especificamente si éste se inicio en forma individual o como grupo familiar, se consideran
ahora los resultados de las siguientes dos preguntas:

—  iCuando ingresd a Costa Rica lo hizo solo o0 acompafiado?

—  iDesde que ingresd a Costa Rica, usted o algin miembro de su familia ha visitado su pais de
origen?

Se tratd en lo posible que la clasificacion de las respuestas a la primera pregunta incluyera toda
la gama de posibilidades como se vera sequidamente.

El proceso migratorio de los refugiados analizados presenta diversas modalidades segtin se pu-
do clasificar. Se aprecia que entre los nicaragiienses la tendencia mas comin fue a migrar solos
(37,8 9/0), mientras que entre los salvadorefios este porcentaje apenas representa el 25,8 por ciento.

Se destaca que la tendencia entre los . .odorefios es migrar ya sea como grupo de familia n
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CUADRO 20

Distribucion porcentual de los entrevistados segiin bienes o posesiones
que trajo consigo a Costa Rica y bienes que dejo en su pais de origen

NACIONALIDAD

Categoria Nicaragiienses Salvadorefios
BIENES 0 POSESIONES TRAJO PAIS DE Si NO Sl NO
ORIGEN
Dinero o cheques 60,3 39,7 51,6 424
Mobiliario 1,9 98,1 0,7 94,3
Vehiculo automotor 1,3 98,7 1,3 98,7
Joyerfa, alhajas 1,7 92,3 33 934
Articulos electrodomeésticos 51 94.9 5,3 94,7
BIENES 0 POSESIONES DEJO PAIS DE
ORIGEN 100,0 100,0
Ninguno 52,6 59,9
Terreno 2,6 2,0
Vivienda-establecimiento, vehiculo automotor,
maquinaria, herramientas, terreno 19,2 14,6
Vivienda, establecimiento, terreno y vehiculo 38 15,2
Todos o la mayoria de los anteriores 13,5 93
Otros (ganado, cosechas) 83 4,0

VIi. ASPECTOS DE SALUD

Un capitulo muy breve pero importante fue el relacionado con aspectos del estado de salud fi-
sica y mental del refugiado. Una preocupacion fundamental del Estado costarricense ha sido la aten-
cion médica tanto preventiva como curativa de la poblacion nacional, asi como de la poblacion refu-
giada. Muy frecuentes han sido las publicaciones de periddicos, revistas y otros medios de comunica-
cion, sefialando la aparicion de enfermedades infecto-contagiosas, tales como el paludismo, el saram-
pion, la poliomielitis, a raiz del ingreso de refugiados, enfermedades que ya se consideraban practica-
mente erradicadas en el pais. Es asi que una nueva preocupacion y una fuerte carga social se suman
al compromiso estatal de ofrecer proteccion, albergue, alimento y atencion en salud a estos refugia-
dos, sin dejar de reconocer que dichos fondos provienen del Alto Comisionado de las Naciones Un:-
das para Refugiados (ACNUR).
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Veamos a continuacidn las respuestas sobre la percepcion general del estade de salud que pre-

sentan los refugiados seglin su opinion.

Respecto del principal problema de salud que padece el entrevistado, aproximadamente 6 de
cada 10 respondientes salvadorefios y 5 de cada 10 refugiados nicaragiienses, manifestaron no pade-
cer ninguno, mientras que el tipo de padecimiento mas comun parece ser de tipo psicoldgico, tal es
el caso de los nervios, la tension y la hipertension, categoria que ocupo el primer lugar entre los sal-
vadorefios y el segundo lugar para los nicaragienses, siguiéndole en orden porcentual para este diti-
mo grupo, los problemas gastro-intestinales y problemas renales.

Otras afecciones como las alergias, los tumores y las liagas fueron seialados con cierta frecuen-
cia, al igual que padecimientos de la columna y la vista, el reumatismo y la artritis.
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CUADRO 21
Distribucion porcentual de los entrevistados segiin principal problema
de salud que padece
NACIONALIDAD
Categoria Nicaragienses Salvadorerios
TOTAL 100,0 100,0
Ninguno 83,2 63,6
Nervios, tensin, hipertension 9,6 15,9
Problemas en la sangre (diabetes, paludismo, malaria) 1,9 26
Columna, vista 8,4 33
Reumatismo, artritis 51 40
Problemas gastro-intestinales 10,9 2,0
- Problemas varices, ovarios, etc. 0,6 1,3
Trastornos mentales, psicoldgicos 2,6 13
Otros (elergias, Ilagas) 17 6,0
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Un pequeiio porcentaje final quedo distribuido entre problemas en la sangre —malaria, palu-
dismo, diabetes—, molestias en la matriz, varices, ovarios y finalmente algunos trastornos mentales y

psicolagicos.

En cierta forma coincidente con la situacion anterior, mas de la mitad de la pablacion entrevis-
tada —independiente de su nacionalidad—, percibe su estado de salud como muy buena y buena. En-
tre los refugiados nicaraguienses, cerca del 50 por ciento restante la percibe como regular o mala, no
asi entre los salvadorefios que alcanza un 35 por ciento en dicha opinion. Un porcentaje minimo la
considera muy mala o sencitlamente no respondio.

Referente al consumo de bebidas alcohdlicas, los datos obtenidos parecen mostrar una leve
frecuencia de consumo de licor, ya que cerca de las tres cuartas partes de la muestra seglin nacionali-
dad, nunca consume bebidas alcoholicas. De los que si consumen, cifra mas elevada entre los salva-
dorefios, cerca del 20 por ciento lo hace de vez en cuando o una que otra vez al mes.

Como sefialdbamos anteriormente, el refugiado demanda llenar una serie de necesidades para
su sobrevivencia y quizas lo mas importante sea su alimentacion, salud y vivienda.

CUADRO 22
Distribucion de los entrevistados segiin percepcion del estado de salud
y consumo de bebidas aicoholicas
NACIONALIDAD

Catagoria Nicaragiienses Salvadorefios
PERCEPCION ESTADO DE SALUD 100,0 100,0
Muy buena 11,5 23,8
Buena 39,1 ] 39,1
Regular 423 298
Mala 58 53
Muy mala 13 0,7
NS/NR - 1,3
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS 100,0 100,0
Nunca 79,5 72,9
Una o mas veces al mes 3,2 46
De vez en cuando 17,3 225
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modo y yendo a una explicacidon mas concreta que,resuma y aclare con toda pre-
cision, cuando el hablante enuncia

SOSPECHO DE UNA COMIDA QUE TENGA VERDURA
lo que quiere comunicar es
SOSPECHO DE TODAS LAS COMIDAS QUE TENGAN VERDURA.

En este sentido, el modo subjuntivo coloca dentro del alcance de la sospecha del
hablante la cantidad completa, el nimero absoluto de las comidas ‘con’ verdura.
En la realidad, en la practica, no estdn dadas todas ias comidas con verdura, toda-
via en la historia no se ha cocinado la totalidad de ellas, eso no ha ocurrido toda-
via, por lo que no pueden afirmarse como conocidas: de ahi, entonces, la aplica-
cion del modo subjuntivo en la subordinada. Solo potencialmente estan dadas en
el SOSPECHO del hablante, no en los hechos. Y siendo asi, la oraciéon principal
registra afirmativamente, cognoscitivamente 10 que con toda seguridad se sabe:
que hay sospecha, que hay incertidumbre, que hay duda —que toman forma o
realidad en la conciencia del hablante, 10 que a su vez determina la actitud de!
hablante, que es psiquica o subjetiva, no logica—, y que tal estado de incertidum-
bre, de desconfianza se extiende a todos los objetos de la sospecha, pero como
todos los objetos de la sospecha no han pasado ain por la experiencia, por la rea-
lidad concreta, y por lo tanto el hecho no puede definirse como juicio, en tanto
juicio lo entendemos como conocer, como saber comprobadamente, es forzoso
recurrir al modo subjuntivo.

En A%:
SOSPECHO DE UNA COMIDA QUE TIENE VERDURA

el hablante, sin duda, disminuye el radio de accion de su sospecha, acortindolo
desde un alcance universal, ese alcance universal que acabamos de ver en el punto
8, hasta circunscribirlo a una comida determinada, a una sola comida:

UNA COMIDA QUE TIENE VERDURA

Se sigue de esto, que si sustituimos el modo subjuntivo por el modo indicativo
ocurre una reduccion cuantitativa muy opuesta, casi radicalmente opuesta: de
todas las comidas a una Unica comida (la oposicion absoluta es, claro esta, segun
el binomio (todo-nada).
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2 y 3 de la seccion en que analizamos A! y A?: de incertidumbre, de falta de co-
nocimiento pleno, mas todavia, de no aceptaciéon normal de una noticia: rechaza
un dato, rechazo que equivale a no reconocerle la realidad que posee.

Si comparamos una y otra actitudes del hablante segin se muestran en la subor-
dinada del ejemplo B! y en la del B?, se percibe que RAUL se mueve entre dos
grados referidos a su NO CREER: en B! se inclina por opinar como mas impro-
bable 0 mas remota la victoria de los rusos, como casi matizada de ficcion, y en
B? su opinion es mas moderada, mas préxima al hecho, la matiza menos negati-
vamente (en comparacién con B! ).

Si puede ocurrir tal oscilacion en la actitud del hablante, en el movimiento psico-
logico de su pensamiento, es a causa precisamente, nos parece, de gue éste, el ha-
blante, no posee una seguridad logica o un conocimiento pleno del hecho en rela-
cion o que, mas bien, no quiere o rechaza por desbordamiento subjetivo, el dato
real, lo que se manifiesta en:

LOS RUSOS GANARAN EL SEGUNDQC PARTIDO
LOS RUSOS GANARON EL SEGUNDO PARTIDO.
Por otra parte, alguna o cierta normatividad implica que:

A: Si el verbo de la-oracién principal revela duda o posibilidad, incertidumbre
o desconocimiento, etc., entonces la oracion subordinada se pone en modo
subjuntivo;

B: Si funciona el paradigma sefialado en A, se produce simultdneamente el he-
cho de que el verbo de la oracion principa! esté expresado en modo indicati-
vo (lo que deducimos de todos los casos hasta ahora considerados a través
de nuestra practica gramatical);

C: No obstante lo apuntado en A, también se pauta gramaticalmente que la
oracion subordinada debe ir, ‘en general’, en modo subjuntivo. O sea, de un
lado queda indicado el uso del modo subjuntivo, y del otro lado no se auto-
riza exactamente con ese criterio. {En la practica, realmente, como vemos
en los ejemplos de este trabajo, observamos que la misma oracién subordi-
nada puede expresarse correctamente tanto en modo subjuntivo como en
modo indicativa).

El analisis de dicha doble posibilidad semantica es el que a continuacion sigue.
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En B!:
RAUL NO CREE QUE LOS RUSOS GANARAN EL SEGUNDO PARTIDO,

el hablante —ya lo anticipamos en el punto 3— niega, eligiendo para elio el matiz
maximo posible de su estado de NO CREER, trasladando por tanto al hecho que
es juzgado (NO CREIDO):

QUE LOS RUSOS GANARAN EL SEGUNDO PARTIDO,

la mayor carga de rechazo a que alcanza su subjetividad, es decir, la mds intensa
no aceptacion del hecho hasta donde puede llegarse partiendo de la afirmacion
contenida de no creencia en la oracion principal: RAUL NO CREE. A tal efecto,
la oracién subordinada esta expresada en modo subjuntivo.

Dentro de las caracteristicas del ejemplo presentado por B* tenemos, en conse-
cuencia, el siguiente cuadro de valores:

I.  Verbo que expresa duda (en estado de no creencia) en la oracion principal,
puesto en modo indicativo;

ll.  Verbo en modo subjuntivo en la oracion subordinada;

Itl. Lainterrelacion de | y 1l representa la normatividad absoluta, como estable-
cimos en el subpunto A del punto 4;

IV. En tal relacion, la oracion subordinada recibe hasta el mayor grado semanti-
co posible la descarga subjetiva de la accion significada por el verbo de la
oracion principal;

En B?:
RAUL NO CREE QUE LOS RUSOS GANARON EL PARTIDO,

el hablante —como también lo hacemos constar en el punto 3 de esta seccion—,
niega, eligiendo para la negacion el matiz minimo posible o de menor intensidad
de su estado de no creencia, o sea, trasladando al hecho que es juzgado:

QUE LOS RUSOS GANARON EL PARTIDO,
la menor carga de rechazo de su criterio [subjetivo], es decir, la menos intensa
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el hablante disminuye, yendo al otro extremo en relacion con C!, el grado de
desrealizacion con que se refiere al hecho de tener €/ finca, hasta el punto de que
en

EL TENIA FINCA

se nota incluso un cierto sentido de afirmacion, o, méas bien: simplemente la afir-
macion, la aceptacion plena de ese tener él finca. Al pasarse, en la oracion subor-
dinada, del modo subjuntivo al modo indicativo, el NO SABER del hablante o el
estado que el verbo pone como ignorada, como desconocido en la mayor negat’

vidad que le es posible, se traslada a un extremo fuertemente opuesto, sin tomar

en cuenta ninguna significacion intermedia. Sin duda, esto puede ocurrir porque
—como mas de una vez hemos indicado— la actitud o el pensamiento del habla
te, el hablante mismo, se encuentra en un plano animico, psicologico. En sste
plano el hablante no esta capacitado para afirmar lo que enuncia, como tampoco
para negarlo, como si se tratara de algo que objetivamente puede ser captado.
Por eso el hablante se mueve entre los dos extremos de que hemos hecho comen
tario: porque no puede definir el hecho, el dato, la circunstancia o la idea a a
que se refiere. No tiene, como si dijéramos, un juicio cierto que dar —afirmativo
0 negativo—, una solucién concreta, una garantia en su razbn, en su consciencia
que le permita ser exacto, y de esta causa proviene la oscilacion entre el modo
subjuntivo’y el modo indicativo en la oracion subordinada: el hablante lo es me
diante un verbo o unos verbos que, de alguna manera (repetimos: de duda, de ig-
norancia, de incertidumbre, de desconocimiento), ponen en problema la real -
dad, la problematizan. Por eso la actitud del hablante puede ‘titubear’: a veces
psicologicamente tiende a un matiz de opinion o tiende a otro, segin las circuns-
tancias en que el hablante se encuentra o lo rodeen. O lo que es lo mismo unas’
tuacion problematica puede encerrar, potencialmente, varias soluciones, mientras
no se sepa con seguridad cudl es, la verdadera, 0 porque no se puede saber en
cierto contexto cual es la verdadera; se da un cierto tanteo. Asi pareciera ser el
caso que vive el hablante a que nos referimos y de ahi la existencia de la escala o
gradacion subjetiva, psicologica de que se ha venido tratando: ese moverse del
modo subjuntivo al modo indicativo.
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EL TIEMPO HISTORICO EN
LOS PASOS PERDIDOS,
DE ALEJO CARPENTIER

Manuel Suzzarini Baloa
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PARTE |

Creo firmemente que la historia
la hacen los pueblos. Todo cuanto en
este sentido pueda afirmarse nos lleva-
ria en definitiva a plantearnos el fun-
damental problema de la historia co-
mo proceso y accion permanentes del
hombre, y como se aproxima a hacer-
se duefio de su destino.

Europa ha vivido una historia
que ha generado civilizaciones que en
su expansion constante y permanente
ha traido consigo la conformacion de
lo que se ha definido hasta ahora co-
mo la cultura occidental. Como conse-
cuencia de la expansion europea, la
historia que ella construia expandio su
accion; o hizo en un nivel de domina-
cion y sometimiento de los pueblos
que entrarian al mundo colonial. A
partir del momento en que Europa
irrumpe en esos pueblos, la historia
que ellos venian labrando se trunca y
se pierde bajo la accion dominadora
de los intrusos que pretenden —ade-

maés de enriquecerse—, ’ civilizar a es-
tos mundos’’. América inicia asi una
historia que no le pertenece en tanto
se hace bajo la guia y la imposicion de
lo ibero. Todo un hibrido se empieza
a desarrollar cuando el conquistador
se sedentariza y logra establecer sus
bases para la creacion de una sociedad
tipificada por la violencia y la domina-
cion que van a imponer quienes apare-
cen como los mas avanzados en ef en-
frentamiento inicial y que en definiti-
va van a imponer sus condiciones. Un
cambio historico impuesto desde afue-
ra se imprime en la vida de los hom-
bres que habitaban estas tierras, con
ello se negaba la historia de los domi-
nados, y su historia aparecia practica-
mente intervenida. Es la pérdida de la
historia. Las costumbres aborigenes
deben ser superadas, la lengua es su-
plantada, la religion es considerada pa-
gana e indigna de hombres, la alimen-
tacion debe ser modificada por la im-
posicion de nuevos elementos para la
dieta, las técnicas son erradicadas
—por lo menos en el momento ini-
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padeceran y esperaran y trabaja-
ran para otros que tampoco seran
felices, pues el hombre ansia
siempre una felicidad situada mas
alla de la porcion que le es otor-

r 1

gada...” ',

indudablemente que es ese mis-
mo hombre quien toma conciencia de
que él no es un ser escatoldgico, sino
que se proyecta en las generaciones in-
mediatas, las cuales si bien él no las va
a conocer, aquellas si sentiran el peso
de un pasado y de unos pasos que pue-
den parecer perdidos, pero que nos
martillan en nuestra colectiva posibili-
dad de hombre. Claro que Carpentier
no se queda en su duda, y ahi esta la
respuesta al problema:

.. .Pero la grandeza del hombre
estd precisamente en querer me-
jorar lo que es. En imponerse ta-
reas. En el reino de los cielos no
hay grandeza que conquistar,
puesto que alld todo es jerarquia
establecida, incognita despejada,
existir sin término, imposibilidad
de sacrificio, reposo y deleite.
Por ello agobiado en penas y ta-
reas, hermoso dentro de su mise-
ria, capaz de amar en medio de
las plagas, el hombre sélo puede
hallar su grandeza, su méxima
medida en el Reino de este Mun-
do” 2.

Y es que el hombre crea para per-
manecer y es ahi donde toma concien-

cia de que es hombre. El cielo debe
hacerse aca.

Vamos a intentar desde esta pers-
pectiva aproximarnos a Alejo Carpen-
tier en Los pasos perdidos.

PARTE i

La primera vez que intenté leer a
Carpentier fue en 1959, cuando se es-
tablecié en Suramérica un fondo edi-
torial para llevar la cultura al pueblo.
En aquella oportunidad llegdb a mis
manos El Reino de este mundo. Tenia
entonces 14 afios. No lo entendi, pero
tampoco llegué a concluir la lectura.
Ahora me ha tocado volver a Carpen-
tier y he leido Los pasos perdidos. Es-
ta vez lo he terminado, y diria que me
ha impresionado, mas no sé si lo he
entendido.

Me atrevo a afirmar que ia obra
es un intento feliz de aproximacion a
lo que es Hispanoameérica. En ese sen-
tido, podemos notar los siguientes ni-
veles:

1. América como realidad.

2. El hombre un extrafio en su
realidad.

3. El espacio, y el tiempo histor
co: una historia invertida.
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2. El hombre, un extrafio en su rea-
lidad

En la mayoria de los casos el
hombre no comprende su realidad to-
tal, por ello nunca llega a conocerla,
por ello las grandes sorpresas, especies
de pruebas, a las cuales es sometido el
narrador. Darse cuenta de pronto que
el mundo al cual se creia conocer res-
sulta extrafio, es transformarse de
pronto en un extrafio en ese mundo.
Como quiera que el mundo es y pun-
to, entonces el extrafio resulta el hom-
bre. A partir de este momento el hom-
bre parece buscar en ese mundo un re-
encuentro con él mismo, que lo va a
llevar a experiencias jamas sofadas.
Para un hombre comln e! desconoci-
miento de su realidad no lo sentiria
con tanta fuerza y las sorpresas y ex-
periencias nuevas no hubiesen sido tan
impactantes. Pero es el caso que aqui
se trata de un intelectual que se supone
con una mente cultivada y preparada
para todas las posibilidades de la reali-
dad. Sin embargo, se estrella contra la
realidad porque sus conocimientos son
librescos y nunca hansido producto de
la experiencia. De ahi la recriminacion
contra los tres artistas jovenes que se
acercan a Mouche para que ésta les ha-
ble sobre Europa, fuente inagotable de
la cultura, mientras desconocian ‘‘a
historia de su paris, los primeros balbu-
ceos de su literatura colonial, sus tra-
diciones populares. . .” 5.

Ya con esta actitud empezamos a

notar la preocupacion seria del intelec-
tual por aprender por medio de la ex-
periencia. Las lecciones ahora las ha
de dar la realidad. Por ello de extrafio
en este mundo que le parecia extrafio,
ya que toda su cultura se media en pa-
trones europeos, viene ahora a acercar-
se a lo propio. Nunca dejara de ser un
extrafio en su realidad quien pretenda
comprenderla desde una cultura ajena.
Es entonces cuando podemos captar el
sentido de Los pasos perdidos. Y sobre
estos pasos perdidos es posible recons-
truir un mundo distinto, si no mejor
que el que hemos vivido. Sélo que no
todo es facil.

3. Elespacioy el tiempo historico

Aqui quiza esté lo fundamental
de Los pasos perdidos. Por encima de
los protagonistas hombres —tales co-
mo el masico, Mouche y Rosario—,
personajes indudablemente fundamen-
tales, estd el tiempo historico vy el es-
pacio geografico. Da la impresion de
que Carpentier pretende —y creo lo lo-
gra—, establecer diferencias en rela-
cion con fo que es el mundo america-
no, desde su ambiente natural hasta la
ocupacion del mismo por el hombre, y
como las soluciones americanas son
tan validas para la vida como la mas
complicada europea. A cada espacio y
su ocupacion corresponde un tiempo
historico. La geografia y la historia
son aqui los verdaderos protagonistas,
los personajes constituyen un instru-
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OE LAS CIENCIAS SOCIALES
Y LA FORMACION OE

CIENTIFICOS SOCIALES
EN UNA SOCIEDRD EN CRISIS®

Viadimir de {a Cruz
Decano
Facultad de Ciencias Sociales

Conferencia dada en el 111 Congreso Nacional de Sociologia *La Democracia en Costa Rica”. 10 de julio de
1987.
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n Costa Rica no se ha hecho aiin una evaluacion global de las orientaciones y re-
E sultados de la ensefianza de las ciencias sociales. Dificilmente sea una tarea a rea-
lizar en el corto plazo, pero es un reto urgente de reflexionar.

Si de evaluar esta ensefianza se tratara ello implica analizar el caracter de la sociedad
costarricense como conciencia de su desarrollo, de sus practicas organizativas, de sus prac-
ticas ideoldgicas y de sus préacticas democraticas. De aqui se desprende la vision futura de
esta evolucion historico-social, al menos en su prevision cientifica y el papel de los cienti-
ficos sociales en ese proceso.

Una pregunta clave en este sentido es determinar si la ensefianza de las ciencias so-
ciales conduce, en la Costa Rica de hoy, a la mejor y mas adecuada formacion académica
y profesional, Elio contiene necesariamente una evaluacion de lo que se ha hecho, de lo
que se esta haciendo y de lo que se debe hacer. Es analizar estos estudios con todos los
problemas que ello genera.

La ensefianza de las ciencias sociales deviene de las propias estructuras educativas
existentes. En ello hay que afirmar su racionalidad, su sentido cientifico y su precision.

Debe responderse a las exigencias cientificas sociales e ideologicas, procurando me-
jores profesionales, mejor formados y mas conscientes de su funcion social en el presente
costarricense, y, ipor qué no centroamericano! Ello obliga a derrotar los prejuicios exis-
tentes sobre las ciencias sociales, en cualquiera de sus disciplinas; derrotar la vision subver-
siva con que se les matiza, derrotar la condicion de “subdesarrollo” que se les da y resca-
tar en ellas su valor estratégico y cientifico para el desarrotlo nacional. Exige todo esto
una renovacion constante de lo académico, de la valoracion de las tareas historicas, del

J
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co de la sociedad costarricense, superando la ignorancia de su realidad. El reto es producir
un cientifico social de frente al presente, con conciencia de futuro, dotado académica-
mente de conceptos y métodos que le permitan contribuir y participar plenamente en la
definicion de las tareas que el presente costarricense exige; un profeSional asi, que legiti
me en la conciencia nacional el pape! de las ciencias sociales.

En este proceso dos peligros acechan: la calcomania cientifica y la limitacion de la
funcion del cientifico social. Lo primero es la transcripcion mecanica del anélisis y de las
valoraciones cientificas prescindiendo de las condiciones historico-culturales que las gene-
ran, Lo segundo atiende los limites del estudio de lo socialmente intrascendente.

El “cientifismo”, una muestra de subdesarrollo, ha colaborado a generar la subesti-
macion de las ciencias sociales, a atribuirle el caracter subversivo que se les imputa y a des-
plazarlas de los recursos economicos de la educacion y del apoyo institucional,

Los cientificos sociales deben contribuir a evaluar la sociedad actual, fundamentar
paliticas e implementarlas en sus diversos campos de accion. Asi no solo hacemos respeta-
bles las ciencias sociales, sino que ganamos su presencia, como especialistas, en cada cam-
po de accion, como agentes de la conciencia nacional.

La conciencia nacional es la conciencia historica, la memoria popular sintetizada,
pero es también la conciencia del cambio, especialmente la comprension histarica del pre-
sente como conocimiento de su realidad.

La comprension del presente es en cierta forma la participacion en el conocimiento
del desarrollo, tarea que no se le reconoce a la mayoria de las disciplinas de las ciencias so-
ciales.

Los problemas de {a planificacion se reconocen al margen de las ciencias sociales y
en la planificacion esta la discusion sobre el desarrollo. La ciencia social y los cientificos
sociales deben insertarse en la problemética de la planificacion no solo por los aspectos
metodologicos implicitos, sino por la conceptualizacion concreta en los diversos campos
de las disciplinas sociales. Si las ciencias sociales deben responder a problemas sociales
concretos, en paises como los nuestros, la relacion y vinculo entre la planificacion y las
ciencias sociales es esencial, tanto por lo tedrico como por la practica profesional especifi-
ca.

Esto exige una reorientacion de las ciencias sociales, especialmente en aquellas disci-
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tentan el significado de los hechos so-
ciales; puesto que esas acumulaciones
esenciales son las que expresan las le-
yes basicas que rigen la sociedad.

1l. HACIA UNA CARACTERIZA-
CION DE LA DEMOCRACIA
COSTARRICENSE

En el caso particular de Costa Ri-
ca el ciudadano se convierte en el suje-
to central y protagonico del accionar
democratico, dentro de los parametros
delimitados por el sistema, para permi-
tir la participacion en la toma de deci-
siones,

Especificamente, la practica de-
mocratica del costarricense tiende a li-
mitarse, de manera predominante, al
ejercicio de la participacion en el acto
plebiscitario del voto. Con ello el ciu-
dadano efectGla un pacto de sujecion
al delegar sobre otros individuos {con
los mismos condicionantes) su sobera-
nia. Es decir, el poder del cual cada
hombre es depositario y que, en térmi-
nos reales, solo ideologicamente trans-
fiere.

No obstante lo anterior, el espiri-
tu democratico impregna de practicas
democratizadoras el quehacer cotidia-
no de los costarricenses. Ello es visible
en la existencia de situaciones de
igualdad fenoménica (aunque no por
elio menos reales), con la que se rela-
cionan individuos de distintas clases
sociales, en circunstancias fuera del

ambito laboral, ergo: el partido politi-
co, las asociaciones profesionales, los
sindicatos, las asociaciones comunales
y otros tipos de organizaciones.

En la estructura de las practicas
democraticas del sistema politico cos-
tarricense encontramos una serie de
instituciones que garantizan el funcio-
namiento controlado de la democra-
cia. Entiéndase aqui, el hecho de que
los objetos de accion democratica es-
tan previamente establecidos. Es decir,
la accidon democratica no se efectua
sobre qué producir, como producir,
para quién producir. Mucho menos so-
bre como distribuir el excedente gene-
rado.

Es posible que, por mayor que
sea la opacidad de las relaciones de do-
minacidon econdémica, es factible la
pretension —en algunas ocasiones veri-
ficadas por acciones especificas— de
influir sobre esos topicos vedados de
la democracia. Ello a través de la me-
diacién efectiva (aunque ilusoria) de la
estructura institucional del Estado.

Precisamente en la accion estatal
es donde —al igual que en el viejo pro-
ceso de la emancipacion politica— en-
contramos uno de los espacios vitales
de los procesos democratizadores. Tal
vinculacion directa con los aparatos
del Estado, puede observarse en ins-
tancias, como la Asamblea Legislativa.
La cua! se convierte en un espacio de
las practicas democraticas por delega-
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NOTAS

Segin pudimos recoger con los testimonios de
varias obreras y entrevistas a profundidad con
dirigentes sindicales, ademas de fuentes docu-
mentales (Semanario Universidad, del 20 al 26
de marzo; La Nacion del 26 de marzo), y que se
describen asi: Banco Popular @ 9 millones,
CCSS € 50 millones, Aduanas @ 50 millones,
Banco Anglo Costarricense @ 7 millones, otras
deudas @ 2.5 millones.

Segiin informes recabados por medio de entre-
vistas con diversas obreras y miembros del sindi-
cato de la empresa, el Lic, Calderén F., fungia
como fiador del Sr. Nelson Vidali —gerente de la
empresa y uno de ios duefios— ante el Banco
Anglo Costarricense, potr la suma de siete millo-
nes de colones, segin informacién documental
(Semanario Universided del 20 de marzo de
1987 y del 27 del mismo mes).

Conflicto labora! en Industria Reagal, ubicada
en La Uruca, San José, Costa Rica, en los meses
de febrero a mayo de 1987. Al momento de la
redaccién (5 de julio de 1987), ain est4n pen-
dientes las gestiones finales sobre la venta de un
lote para poder cubrir una parte de la deuda a
los trabajadores de la empresa.

Ver primer capitulo de tesis para optar el grado
de Maestria en Economia de FEDERICO RE-
BOLLEDO K. La Maquila textilers y su impac-
to en ol empleo, su carécter estructural o co-
yuntural en le economia de Costa Rica y su
contribucién al valor agregado. 1987. En proce-
so de elaboracion y aprobacién,

Fernandez Kelly, Maria Patricia. En el articulo
’Mujeres y maquiladoras en ciudad Juarez'.
Cusdernos Politicos. N® 40. Ediciones ERA.
Méjico D.F. p. 82. Abril-junio de 1984,

Ferndndez Kelly. Ob. cit,

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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El CAT es un Certificado de Abono Tributar o
son titulos valores girados al portador, emitidos
por el Banco Central de Costa Rica. Este

de titulo representa el 15 ©/o sobre el valor

tal de lo exportado que se le concede como
centivo al empresario exportador, sea nacions
o no. Como hemos visto, en general, las emp
sas pequeiias son subcontratadas por el empresa
rio local que tiene nexos comerciales con Esta-
dos Unidos, que acapara los productos ya term
nados y los exporta a su nombre, obteniendo
para sf este beneficio, por lo que los pequeios
que son los que han producido quedan al mar
gen de este incentivo econbmico.

Entrevista con el Sr. Luis Angel Serrano, secre-
tario general del S ndicato del Vestido, Confec-
ciones, Textiles y Pieles, realizada el 23 de jun'o
de 1987.

Segin referencias del Sr. Luis Angel Serrano, en
entrevista realizada el dfa 30 de junio de 1987
los casos que puede recordar y que han cerrado
por insolvencia econbmica son: Afios 80-81:
Compefifa del Vestido, en Barrial de Heredia (e
gerente se fue para Estados Unidos dejando bo-
tada la fébrica) INAVES, Ensamblaje de vehi-
culos, en La Uruca, cerca del Hospital Méjico.
Affos 83-84: Quiebra una industria en Desampa
rados y otra por La Castellana. Industrias NEL-
SON (del mismo propietario: el cubano Nelso
Vidal Portero) ubicada en el Barrial. Industrias
Alky, ubicada en San Francisco de Dos Rfos, e
1985. En 1986, quiebra una industria en Pérez
Zeledbébn (no recuerda el nombre), cierre de una
industria mequiladora en Naranjo, Alajuela y
que habla sido propiedad del Sr. Barzuna, cierre
de otra industria textil cerca de La Castellana
en San José. Aflo 1987: industries Reagal, e
La Uruca. Otras més que no pudo precisar la fe-
cha del cierre: Ensambladora Automotriz Land
Rover, en San Pedro, de Montes de Oca, Toyo-
ta, en Pavas, y Vehiculos Populeres, cerca de
Hospital Méjico.
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RESOLUCIONES OEL SEMINARIO
SOBRE EXPERIENCIAS
METOODDLOGICAS EN LOS PROYECTOS
OE EXTENSION OE LA

FACULTAO OE CIENCIRS SOCIRLES

Unidad Coordinadora de Extension.
Facultad de Ciencias Sociales
Universidad Nacional
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GRAFICO N° 1

PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION DE LOS PROYECTOS DE EXTENSION.
EVALUACION Y SISTEMATIZACION PERMANENTE

H m v v Vi

Determinacion
de resultados en:
=)

Determinacion —Analisis  de:
de necesidades [ Recursos  exis
reales de los sec- tentes (sectores

Determinacion Formulacion Ejecucion  del
de éreas de pro- = conjunta del pro- — proyecto
blemas para los

yecto (UNA-sec-
sociales sociales, Univer- cuales existe in- tores sociales)

sidad, organis- terés y capacidad
mos piblicos o de los grupos y —0Organismos pi-
privados) la UNA para bus- blicos o privados

carles solucion
—Condiciones conjunta
del pais

—Sectores socia-
n a n m n les
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2.5,

2.6.

ter integral a las acciones realizadas con
los diferentes grupos sociales.

Esto significa abordar los aspectos organi-
zativos, productivos, comunales, cultura-
les, etc., de manera interrelacionada; bus-
cando el mejoramiento de las condiciones
materiales de existencia de los sectores so-
ciales participantes y su superaciéon huma-
na en la perspectiva transformadora que
anima el Estatuto Organico de la UNA.

Las modalidades principales de acciéon y
conocimiento utilizadas en los proyectos
de extension son e/ taller, el seminario, el
curso y las asesorias directas. En todos 1os
casos se busca establecer mecanismos a
través de los cuales los sectores sociales
aporten sus experiencias y conocimientos
al desarrollo de los procesos tebrico-prac-
ticos en que deben consistir las activida-
des de extension. En estas acciones |os
académicos aportan sus conocimientos e
informacién y contribuyen a orientarlas
hacia los objetivos propuestos de manera
conjunta.

El desarrollo metodoldgico de la exten-
sion requiere de la formacion de equipos
interdisciplinarios, con permanencia co-
mo tales, con capacidad de emplear mo-
dalidades de trabajo y técnicas acordes
con las necesidades de los sectores socia-
les participantes en los proyectos y para
la sistematizacibn de los elementos apre-
hendidos en la practica de extension, con
disposicibn para el trabajo de campo.

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DIFUSION
CULTURAL UNIVERSITARIA

202

En la Facultad de Ciencias Sociales se eje-
cutan proyectos de difusion orientados a
brindar asesoria y capacitacion a personal
institucional y organizaciones sociale Se
elaboran publicaciones, material educatr

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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VO, se promueven encuentros para el in-
tercambio académico, se realizan reunio-
nes técnicas y se desarrolian formas de ex-
tension docente, tales como conferencias,
charlas y asesorias puntuales.

Para cada una de estas acciones se utilizan
metodologias propias de acuerdo con sus
caracteristicas y pueden aportar linea
mientos generales para desarrollar otros

programas dentro de las 4reas del queha-

cer académico.

La participacion de los sectores es vital en
cuanto a la fijacion de lineas de acciony
evaluacion de los programas que se ejecu-
tan. La retroalimentacion es un factor im-
portante para el disefio, ejecucion y supe-
racion de sus productos y actividades.

EVALUACION

Se considera necesario, para que el desa-
rrollo de los proyectos conduzca hacia la
consecucion de los objetivos propuestos,
el utilizar la metodologia de EVALUA-
CION FORMATIVA propuesta por el
area de extension de la Universidad Na-
cional. Como se sefiald antes, el proceso
evaluativo es permanente y constituye un
medio para la formacién de los partici-
pantes en los proyectos: sectores sociales,
extensionistas, funcionarios instituciona-
les, etc. Esto se logra en tanto cada activi-
dad, componente ¢ momento de la ejecu-
cién sea evaluado y se le introduzcan los
principios correctivos y las reorientacio-
nes que indique la situacion particular en-
frentada.

Se recomienda gue los proyectos definan
sistemas de evaluacion integrados a lo lar-
go de su desarrollo, orientados por los
principios de la evaluacion formativa y
adaptados a las condiciones especificas de
cada uno de ellos.
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[\

EL ANALISIS DE
LA REALIDAD COMO
PROCESO FORMATIVO

Pablo Alvarez, Eduardo Arce,

Manuel Barahona, Ana Cristina
Carmona, Jorge Arturo Chaves,
Carlos Ledezma, German Masis, Ana
Esperanza Rodriguez y René Varmeer
Equipo de Extension.

Departamento de Economia.

Universidad Nacional

—
* Ponencia presentada al 1|1 Seminario de Extension de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional,

celebrado del 4 al 16 de agosto de 1986.
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indicadores socioeconomicos

En el seguimiento y analisis de la informacion, es fundamental observar el estado y comporta-

miento (a nivel de series) de los indicadores que expresan los efectos de las pol‘t'cas y la sit ac
de tos grupos, sectores y actividades en su constante interaccién. Los de mayor interés son-

10.

1t

12.

13.

4,

4.1

Condiciones de vida: ingresos (salarios minimos, promedios, reales y por cuenta propia, a nivel
regional, sectorial y por ocupacion), salud, educacién, vivienda, nutricion, etc.

Precios, canasta basica, indice de precios al consumidor, costo de la vida e inflacion.

Distribucibén de la riqueza: la ganancia empresariai y los montos salariales en su realidad con el
producto interno bruto (P{B).

Empleo y ocupacion (sectorial y giobal) - desempleo abierto, subempleo visible e "nvisible.
Concentracion de la propiedad: agraria, ndustrial y urbana.

Produccion agropecuaria, industrial, sector estatal, transporte e intercambio comercial
Ingresos y egresos publicos.

Exportaciones e importaciones (balanza comercial).

Movimiento de capitales, inversion y reservas monetarias.

Endeudamiento externo: amortizacién del principal y servicio de la deuda externa {publica,
privada y total}. Porcentaje del servicio de la deuda respecto de las exportaciones.

Concentracién del poder y formas de organizacién: gobierno central; instituciones autbnomas;
politicas de desarrotio sindical, comunal, cooperativo; formas de control politico y procesos
electorales partidarios, sindicales, etc.; formas de organizacion productiva, gremial, etc.

B

¥

Militarizacibn y armamentismo: nimero de efectivos, presupuesto asignado a este rubro, etc.

Problemas de "‘patologia social’’: delincuencia, alcoholismo, prostitucién, corrupcién, etc.

La sistematizacion y procesamiento

Determinacion de fuentes de informacién

Un primer momento de a sistematizacion y procesamiento de la informacion lo constituye 16-

gicamente la definicion de las fuentes de las que se extraera la misma. En nuestro caso, se han con *
derado ias siguientes:

215

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANEXO N© 1

LA ESTRATEGIA DE ESTABILIZACION~REACTIVACION EN LA ADMINISTRACION
MONGE

Al inicio de la gestion de don Luis Alberto Monge Alvarez en 1982, la situacion de la economia ofrecia un
panorama sumamente critico: El producto interno bruto (P1B) habia caido en un 3,5 %/0 en 1981, significando un
retroceso en el PIB por habitante de 5,53 9/0. La deuda externa piblica ascendia a finales de 1981 a $2.880 millo-
nes, a la vez que la deuda externa privada alcanzaba los $1.000 millones. La tasa de desempleo abierto en noviem-
bre de 1981 liegaba a 8,7 9/0. El déficit de la balanza comercial se ubicaba en $180 millones, cifra que si bien re-
presentaba una mejora respecto de los $357 millones que alcanzo el déficit en 1980, seguia siendo grave por la es-
casez de divisas. E| indice de precios al consumidor se incrementd en un 65,1 /0 en 1981 y el indice de precios a!
por mayor lo hizo en 117,2 %/0. El cotdn se habia devaluado en airededor de un 450 %/o en el apso 1980-1981. £
déficit del sector publico no financiero alcanzaba en 1981 los € 8.550 miltones. El salario real mostraba un baja
deun 10aun 1590 .

Ante esta situacion, el gobierno presidido por don Luis Alberto Monge se aboca a la tarea de desarrollar una
estrategia de estabilizacion-reactivacion; tratanto de atacar en primera instancia 10 que considera son fas principales
causas del descalabro economico del pais el problema cambiario y el déficit del sector pablico 2

En la perspectiva gubernamental de contar con recursos para poner en marcha dicha estrategia, se hace im-
postergable la renegociacion de la deuda externa asi como reiniciar las conversaciones con el Fondo Monetario In-
ternacional, las cuales habian sido suspendidas al término de la administracion Carazo Odio.

1. La estabilizacion econdmica

El actual gobierno ha elaborado varios documentos en los que se plantean las directrices generales a seguir.
No obstante es en las cartas de intenciones al FM! donde se explicitan en un nivel mas concreto las pautas de poli-
ticas internas y externas a desarrollar.

Los objetivos que se persiguen son:

- detener las presiones inflacionarias;
- promover el ordenado desarrolio del mercado cambiario; y

- hacer posible que se reinicie la atencion del servicio de la deuda externa.

1. Tomado de: RIVERA URRITIA, Eugenio. EI Fondo Monetario Internacional y Costa Rica 1978-1982. San
José: Editorial DEI, 1982, p. 159.

2 Cfr - Plan de Emergencis, mayo de 1982, pp. 34.
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ELEMENTOS
METODOLOGICOS
INICIALES EN UN

PROCESO DE
INVESTICACION-

EXTENSION.

EL CASO DE CANO NEGRO

Ms. Ligia Martin

Lic. José Francisco Miranda
Escuela de Sociologia.

Facultad de Ciencias Sociales.
Universidad Nacional
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a. Constitucion de algun tipo de ex-
presion organizativa (ya sean coope-
rativas, asociaciones, etc.) de los
pescadores artesanales.

b. Desarrollar trabajo con los parcele-
ros de la Finca Primero de Enero,
tendente a clarificar la situacion le-
gal de sus tierras (o arriendos) y me-
jorar sus condiciones de produccion
y comercializacion, al mismo tiem-
po que se brinda capacitacién en el
manejo de recursos naturales.

c. Vinculo con un grupo de mujeres,
amas de casa, orientado a impulsar
proyectos productivos y otros que
contribuyan a reflexionar sobre su
condicion actual.

d. Talleres de capacitacion ambiental
con funcionarios publicos del lugar,
gue tiendan a reproducirse a los ni-
“os y sus familias.

e. Crear un subproyecto de rescate
cultural como medio de apoyo al
proceso de capacitacion y toma de
conciencia de su realidad y de su
historia.

Estas actividades suponen un apego
a las condiciones del refugio de vida sil-
vestre, dentro de una vision critica y ob-
jetiva que afecta directamente la realiza-
cion de una gestion ambiental integrada.

El abordaje de estos objetivos y ac-

tividades, asi como el proyecto en su glo-
balidad, se han tratado de llevar a cabo
siguiendo las orientaciones teérico-meto-
dolégicas fundamentales de la IAP. A
continuacion se hara una sintesis de algu-
nos de los elementos centrales que nos
han servido de guia. Cabe aclarar que es-
te documento constituye apenas un pri-
mer avance en la construccion y clarifica-
cion metodologica.

APUNTES METODOLOGICOS

Desde el momento en que se esboz6
este proyecto manejamos como principio
metodoldgico primordial, permitir la mas
amplia participacion de los sectores invo-
fucrados en éi Incluso el concepto de
* permitir’ no es el mas adecuado, por-
gue en la practica !o que se estd haciendo
es tomar las decisiones y realizando ac-
ciones en conjunto; los grupos con que
se estd trabajando hacen lo que les co-
rresponde y estan en capacidad de hacer,
nosotros actuamos en el mismo sentido.
Los extensionistas ‘‘tratamos’” (por lo
menos) de ser guias del proceso. Esto no
quiere decir que a veces no cometamos
errores que nos obligan a autocriticar y
replantear la tonica de nuestra actitud y
de nuestro actuar.

Haciendo uso de este principio, ana-
lizamos y discutimos una serie de expe-
riencias y bibliografia sobre | AP existen-
tes en América Latina, para entresacar de
ellas elementos para ir conformando una
estrategia metodoldgica particular que
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mento y con quiénes debemos desarro-
lar el trabajo, inos hace aterrizar!

Actuaimente nosotros planteamos
que estamos entrando a un segundo mo-
mento, lo cual coincide en alguna medi-
da, con la tercera fase de Le Boterfe y
que podemos sefialar como de ‘‘analisis
critico de los problemas considerados co-
mo prioritarios y revision del esquema de
diagnostico inicial’’. Este momento pue-
de sintetizarse de la siguiente manera:

Con base en los problemas e intere-
ses sefialados y discutidos con la pobla-
cion y en consideracion a los diferentes
sectores y sus caracteristicas particulares,
hemos configurado grupos de interés co-
mo parceleros, mujeres, pescadores, ma-
estros y jovenes cultores. La configura-
cion de estos grupos y el interés particu-
lar de cada integrante del equipo combi-
nado con los objetivos colectivos del pro-
yecto, han posibilitado la creacion de
subproyectos con responsabilidades indi-
viduales dentro del equipo.

Con estos grupos hemos iniciado un
proceso de detalle de problemas e intere-
ses, de trabajo conjunto en reuniones es-
pecificas, de realizacion de algunas accio-
nes concretas por parte de los extensio-
nistas y en conjunto (extensionistas y
miembros de los grupos). En las reunio-
nes de trabajo con ellos hemos tratado
de utilizar aquellas dindmicas de grupo
que mas se adapten a sus condiciones, ni-
vel de escolaridad, a los objetivos de la

reunion, para que generen participacion
y mantener el interés. Se empieza a con-
figurar, entonces, ese periodo de andlisis
critico necesario para darle seguimiento
al trabajo conjunto y concretar las accio-
nes, actividades o proyectos concretos en
una nueva fase de especificacion de la
programacion,

Son estos dos uttimos elementos, la
configuracion de grupos y el analisis con-
junto con ellos, asi como la convivencia
en la comunidad, la relacion con organi-
zaciones e instituciones presentes en ella
y la reflexion tedrico-metodoldgica de
los extensionistas, en pocas palabras la
experiencia, 0 que nos exige revisar el
esquema inicial del diagnostico y a repro
gramar las actividades futuras, momento
en el cual nos encontramos.

CONCLUSIONES

Es muy breve el trayecto recorrido
y mucho lo que falta por recorrer par
plantear grandes conclusiones. Refirién
donos a los dos primeros momentos aqu’
esbozados, hemos de reconocer tres cues
tiones fundamentales:

a. El caracter de proceso y lo dinami
co del desarrollo de cualquier expe
riencia de investigacion-extension
como la muestra, lo cual se enrique-
ce mas agregando el elemento parti
cipativo. Esto nos permite observar
que no existen esquemas o recetas
preestablecidas, que no debemos
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operar con modelos rigidos, porque
la realidad y la practica son en to-
dos los casos diferentes.

La practica es la mejor gu’a meto-
dolégica en el desarrollo de los pro-
cesos, proyectos o experiencias, pe-
ro no puede desligarse de la teoria
pertinente,

C.

La metodologia en nuestro caso
constituye un punto de llegada que
se va construyendo colectivamente:
Equipo-grupos involucrados o co-
munidad. Esto desde luego dentro
de una visidn de programacion vy
evaluacion sistematica del proceso.
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tengan las actividades que se llevaran a ca-
bo en ella.

3.3. Las actividades que se desarrollaran, de-
ben tener en cuenta la participacion y be-
neficio de la comunidad, en especial de
las mujeres y los nifios.

3.4. Las actividades deben ir fortaleciendo la
organizacion comunal.

3.5. Todas las actividades del proyecto, deben
ir aumentando la capacidad de la comuni-
dad para la comprension, estudio y ejecu-
cion, de las acciones colectivas, que per-
mitan el enfrentamiento de sus proble-
mas.

¢POR QUE SE ESCOGIO SAGRADA FAMI-
LIA PARA LA EJECUCION DEL PROYEC-
TO?

Se escogi6é la comunidad de Sagrada Fa-
milia, por los siguientes motivos:

4.1. Existencia en la comunidad de organiza
ciones comunales como lo son: Comité de
Deportes, Asociacion de Desarrollo, Junta
Progresista, Comités de Vivienda, grupos
religiosos y grupos juveniles y culturales.

4.2, Lacomunidad ha participado activamente
en la formacién del barrio.

4.3. La problematica que enfrenta el barrio en
la actualidad es la misma que viven los ha-
bitantes de otros barrios urbanos pobres
del drea metropolitana de San José.

4.4. El barrio estd conformado por distintos
sectores de poblacidon, con distintas activi-
dades laborales.

45 A través del tiempo, distintas institucio-
nes han ejecutado en este barrio, progra-
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mas orientados hacia el desarrollo comu-
nal.

4.6. En laactualidad instituciones estatales co-
mo son: el Ministerio de Salud, el Patro-
nato Nacional de la Infancia, el Instituto
Nacional Sobre Alcoholismo, el Instituto
Mixto de Ayuda Scocial, etc., estan desa-
rrollando programas dirigidos a atender
algunas necesidades del barrio.

ALGUNAS NOTAS SOBRE EL PROCESO DE
INSERCION DEL EQUIPO EN LA COMUNI-
DAD

En este punto queremos tratar algunos as-
pectos sobre lo que ha sido el proceso de inser-
cién del equipo en el barrio, como son: el cono-
cimiento primario de ia comunidad, la estrate-
gia metodologica inicial, el contacto con las or-
ganizaciones y la comunidad, el contacto con
las instituciones, el replanteamiento de la estra-
tegia metodoldgica y la ubicacion de acciones
concretas para el punto de entrada.

El conocimiento primario sobre la reali-
dad del barrio, ha estado caracterizado por los
siguientes momentos:

La mayorfa de los integrantes del equipo
inicial no contaban con una gran experiencia de
trabajo con sectores urbanos empobrecidos vy,
por lo tanto, el manejo de la problemética urba-
na era muy limitada. Esta limitante llevé al
equipo a vivir los siguientes momentos:

En primer lugar se procedi6 al andlisis de
documentos, Tuentes secundarias y a informan-
tes claves para manejar algunos elementos sobre
la situacibn socioeconomica y al proceso de
conformacién historica del barrio, como tam-
bién manejar algunos elementos de la problema-
tica urbana costarricense.

Este primer momento llevd al equ’'po a
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entre instituciones y, posteriormente, conjunta-
mente con las organizaciones.

La experiencia obtenida hasta el momen-
to nos ha perm do establecer cuatro niveles de
accion del proyecto’

5.1. El equipo técnico con su manejo y puesta
en marcha del proyecto, en cuanto a defi-
nicion de estrategia metodologica, opera-
cionalizacién de componentes y logro de
‘productos.

5.2. El accionar de ia poblacion del barrio y
sus experiencias organizativas y manejo
de su realidad.

5.3. Las instituciones publicas y privadas, sus
acciones, logros, dificuitades en la aten-
cion de sectores urbanos empobrecidos
54. La relacion entre organizaciones, nstitu-
ciones y proyecto en la definicion, ejecu-
cion y evaluacién de acciones conjuntas.

La definicion de estos cuatro niveles de
accion del proyecto, se basan en la reflexién de
dos aspectos que hemos considerado importan-
tes para la ejecucidon del proyecto:

- Los sectores sociales estratégicos.
— Autonom(a de los mismos.
SECTORES SOCIALES ESTRATEGICOS

La experiencia realizada hasta el momen-
to por el proyecto de Sagrada Fam a, nos ha
llevado a confirmar que los barrios pobres urba-
nos, no son unidades sociales homogeneas, en
donde viven inmersas familias con los mismos
intereses y problemas. Los estudios socioldgicos
realizados demuestran més bien una acentuada
heterogeneidad social, derivada especialmente
del tipo de insercién laboral, de la historia de
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cada grupo o nucleo social y de un sinnimero
de problemas espec(ficos, muchas veces produ-
cidos por el lugar espacial que ocupan.

Asimilar entonces el concepto de comuni-
dad al de barrio, puede dar lugar a un error me-
todologico, en el momento de realizar un traba-
jo practico de desarrollo urbano. Se cree, por e}
contrario, que el barrio contiene varias comuni-
dades unidas, por relaciones sociales especfficas,
que son las que les dan sus caracteristicas parti-
culares.

La constatacion de esta heterogeneidad,
conduce a que la investigacion participativa se
oriente a definir las caracterfsticas de cada una
de las comunidades o sectores sociales que ha-
cen parte del barrio. En otros términos, tenien-
do presente los supuestos tedricos de la investi-
gacion-accion, de desarrollar una capacidad crf-
tica en su pensamiento y accion de las ‘‘organi-
zaciones comunales’’, se deberd trabajar con
aquellos ‘’sectores’’ que tengan la posibilidad de
cumplir con un rol instrumental dentro de cada
comunidad mayor, es decir, que sean grupos
que puedan, por su posicion, ejercer un efecto
multiplicador y de cambio dentro de la estruc-
tura social. Por otra parte, estos grupos deben
tener un caracter representativo de areas social-
mente homogéneas con el fin de poder utilizar
los mismos materiales pedagogicos en otras par-
tes.

Es necesario sefialar algunas caracterfsti-
cas basicas del sector social estratégico, que se
desprenden de la estructura social de los barrios
empobrecidos y de los objetivos del proyecto.
Se han seleccionado tres:

— Preferiblemente vinculados a una expre-
sion organizativa.

- Que no estén sujetos a procesos acelera-
dos de descomposicion social.
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GRAFICO 1

A ESORIA Y CAPACITACION POBLACIONAL: Seleccion del tipo de insercion

Contacto con las
instituciones y
grupos
organizados

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Concordancia en
objetivos y
funciones

Identificacion de
problemas y
necesidades

Consecucion de
recursos
humanos y
materiales

Formulacion de
objetivos
generales y
planes de trabajo

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

{nvestigacion
conjunta

Asesorias

Asistencia
técnica

Seminarios

Talleres

Produccion
Didactica

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica

https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 1988. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/index



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx/

Instituciones y organismos voluntarios,
han encontrado respuesta a sus necesidades al
beneficiarse de esta alternativa que ie ofrece el
IDESPO a la comunidad costarricense.

También se le ha brindado asistencia a
profesionales que requieren de apoyo institucio-
nal para investigaciones de posgrado. De ella
principalmente han participado estudiantes de
las universidades norteamericanas: Cornell,
Stanford, Georgetown, Trinity y Wayne, entre
otras.

D. Capacitacion

La capacitacion de personal garantiza que
a mediano plazo los participantes puedan ser
monitores y es entonces cuando $6!o necesita-
rdn asesorfa del I nstituto para determinadas eta-
pas del proceso (Grafico 3).

1. Seminarios y talleres

El IDESPO ofrece a la comunidad nacio-
nal diferentes seminarios y talieres relacionados
con sus areas de trabajo. Ademas capacita en
areas de investigacion a diferentes grupos, tales
como funcionarios de instituciones publicas,
miembros de asociaciones voluntarias o agrupa-
ciones gremiales, logrando asl elevar su nivel
educativo y, por ende, sus conocimientos en be-
neficio de los sectores sociales que atienden.

Los seminarios y talleres se ofrecen a
quienes tienen un interés especifico y no pue-
den dedicar largos perfodos de tiempo para ad-
quirir conocimientos que le son necesarios para
ejecutar con mayor desenvoltura su trabajo. Por
las caracterfsticas del Instituto esta actividad es-
ta ligada al trabajo de sus docentes y se enmarca
dentro de las actividades que en ese campo tie-
ne el IDESPO.

El seminario y el taller comparten muchas
de las acciones del proceso. Existe dentro de la
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aplicacion metodolbgica un aspecto mas en
cuanto a los talleres y éste se refiere a ““lecturas
comentadas’’. Sin embargo, la diferencia princi-
pal entre estos dos modelos estd en la evalua-
cion. Por su parte, en el seminario se evalua la
metodologia, material y desarrollo, entre otros,
y a los profesionales que io han impartido y en
el taller los participantes son también evaluados
por medio de encuestas individuales, examenes,
trabajos y practicas. En el taller se entrega un
certificado de aprovechamiento, ademas del de
asistencia que igualmente se da en el seminario.

E! planteamiento de futuras acciones esta
presente como etapa final de estos procesos. Es-
to hace referencia al deseo del IDESPO de esta-
blecer un vinculo permanente con los grupos
que se han capacitado.

En los servicios y talleres esta abierta la
posibilidad de integrar a expertos que no perte-
necen al equipo de trabajo, con el fin de aprove-
char sus conocimientos en el desarrollo de los
programas.

2. Produccion didactica

El IDESPO desarrolla programas de edu-
cacion para diferentes sectores. Esta labor la
realiza mediante la elaboracion y difusion de
programas didacticos relacionados con las areas
poblacionales en las que fundamenta su trabajo
y tomando como base las necesidades expresas
de los sectores beneficiados.

La produccion didactica es una forma sis-
tematica de planificar, llevar a cabo y evaluar
los procedimientos de ensefianza-aprendizaje en
funcion de objetivos especificos, sobre la base
de aprender y comunicar del hombre, usando
para ello una combinacion de recursos humanos
y técnicos para hacer mas efectivos los sistemas
educativos.

Ya sea el medio, peliculas, programas de
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Se concebia la participacién dentro del desarrolio de las actividades (talleres, jornadas) y se
valoraba la utilizacion de técnicas didacticas participativas como el elemento fundamental de la
metodologia. Esto tenfa implicito dos aspectos: Uno, que jo participativo era un problema técni-
co, Y segundo, se esperaba que este ejercicio fuera reproducido por |os participantes en sus propias
organizaciones,

Dentro de esta concepcién, un avance fue el desarrollo de los ndcleos generadores, que eran
los temas centrales alrededor de los cuales se integraba un solo taller.

3.3. Problemas del sequimiento o relacion tebrico-practica

El seguimiento se creia resuelto, al concluirse cada taller con un plan de trabajo a desarrollar
por los participantes en sus organizaciones. Por ejemplo, la primera activ'dad que se realizé en Li-
mon, cuyo ndcleo constituyd la organizacién unitaria (FETRAL) conclu 6 con un plan de trabajo
que se proponia el desarrollo de tareas unitarias.

Los planes de trabajo definidos en los talleres no podian implementarse por cuanto se gene-
raban, fundamentalmente, de las concepciones de los extensionistas, sumergiendo a los participan-
tes en una pasividad que se expresa en la elaboracion de planes que nunca se ejecutaron.

3.4. Relacion con las organizaciones

En la promocion de la capacitacion ofrecida por el IESTRA, se buscaba coordinar con las di-
recciones de los sindicatos, sin embargo, éstas canalizaban la relacién Unicamente a través de la Se-
cretaria de Educacién,

En este aspecto, incidian fuertemente dos caracteristicas de las organizaciones:

a) Una concepcién muy tradicional de educacion, entendida como charlas sobre temas desvin-
culados de sus propias actividades.

b)  Un funcionamiento burocratico de los organismos de direccién.

Ambas condiciones abrieron el espacio para que primaran las concepciones de los extensio-
nistas.

La falta de resultados en el impulso de los planes o tareas definidas en los talleres, condujo a
insistir en una mayor relacion con la$ juntas directivas, a fin de mejorar los criterios de seleccién de
los participantes.

En funcion de una mayor eficacia en cuanto a promocion y seguimiento de las actividades, se
empieza a pensar en la materializacion de un equipo intersindical de facilitadores.
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EN EL 70 ANIVERSARIO
DEL MANIFIESTO DE CORDOBA

MANIFIESTO
LIMINAR
DE CORDOBA

LA JUVENTUD ARGENTINA DE CORDOBA A LOS LIBRES DE SUDAMERICA
12 de junio de 1918

HOMBRES DE una Republica libre, acabamos de romper la ultima cadena que, en pleno siglo XX
nos ataba a la antigua dominacién mondrquica y mondastica. Hemos resuelto llamar a todas las cosas
por el nombre que tienen, Cordoba se redime. Desde hoy contamos para el pafs una vergtienza me-
nos y una libertad mas. Los dolores que quedan son las libertades que faltan. Creemos no equ vocar-
nos, las resonancias del corazén nos lo advierten.: estamos pisando sobre una revolucion, estamaos
viviendo una hora americana.

La rebeldia estalla ahora en Cérdoba y es violenta porque aqui los tiranos se habian ensober-
becido y era necesario borrar para siempre el recuerdo de los contrarrevolucionarios de Mayo. Las
universidades han sido hasta aqui el refugio secular de los mediocres, la renta de los ignorantes, la
hospitalizacién segura de los invdlidos y —lo que es peor aun— el lugar en donde todas las forras de
tiranizar y de insensibilizar hallaron la cdtedra que las dictara. Las universidades han | egado a ser
as/ fiel reflejo de estas sociedades decadentes que se emperian en ofrecer el triste espectaculo de una
inmovilidad senil, Por eso es que la ciencia frente a estas casas mudas y cerradas, pasa » osa o
entra mutilada y grotesca al servicio burocratico. Cuando en un rapto fugaz abre sus puertasa o /|
tos espiritus es para arrepentirse luego y hacerles imposible la vida en su recinto. Por eso es que den-
tro de semejante régimen, las fuerzas naturales llevan a mediocrizar la ensefianza, y el ensanchamiento
vital de /os organismos universitarios no es el fruto del desarrollo organico, sino el aliento de la pe-
riodicidad revolucionaria.

Nuestro régimen universitario —aun el mas reciente— es anacroénico. Estd fundado sobre una
especie de derecho divino, el derecho divino del profesorado universitario. Se crea a sf mismo. En él
nace y en él muere. Mantiene un alejamiento olimpico. La Federacion Universitaria de Cérdoba se
alza para luchar contra este régimen y entiende que en ello le va la vida. Reclama un gobierno estric-
tamente demaocratico y sostiene que el demos universitario, la soberania, el derecho a darse el go-
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